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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Normy kvality, jeZ je tfeba
dodrzovat - hledisko socidlnich partnerii a ostatnich subjektii oblanské spolenosti, pokud jde
o obsah, postupy a metody studii socidlniho dopadu

(2007/C 175/06)

Dopisem ze dne 19. z4if 2006 pan Wilhelm SCHONFELDER, mimofadny velvyslanec a zmocnénec, stély
zdstupce Spolkové republiky Némecko pii EU, pozddal jménem némeckého piedsednictvi Rady Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor o vypracovdni stanoviska ve véci vySe uvedené.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2007. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

Na 436. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jedndni ze dne 31. kvétna
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 102 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

Z4dost némeckého predsednictvi o vypracovani priizkumného
stanoviska k tématu ,Normy kvality, jez je tieba dodrzovat —
hledisko socidlnich partnerti a ostatnich subjektii obcanské
spole¢nosti, pokud jde o obsah, postupy a metody studii socidl-
niho dopadu ukazuje vili némecké vlady zaméfit se na zlepseni
tvorby pravnich pfedpist, a to ve spoluprici s portugalskym
a slovinskym pfedsednictvim a v ndvaznosti na prohldseni Sesti
pfedsednictvi z roku 2004. Z tohoto divodu ,bude pouziti
[studii] dopadu (') pro nové projekty klicovym prvkem némec-
kého akéniho planu, jelikoz by (...) bralo v tvahu socidlni
dopady (...) na legislativni proces” (). ,Studii dopadu mtizeme
jednoduse definovat jako metodu uréovdni ocekdvanych nebo
skute¢nych dusledkt zdsahu. Jejim cilem je zlepsit zdkladnu
prikkaznych informaci, na zakladé které jsou pfijimdna rozhod-
nuti, a tudiz zlepsit kvalitu rozhodovani.“ (%)

2. Obecné poznidmky

Konference Evropské komise na téma dalsi rozvoj studii dopadu
v Evropské unii, kterd se konala dne 20. bfezna 2006 v Bruselu,
odhalila, Ze existuje vSeobecnd shoda potvrzujici, Ze systém
studii dopadu Evropské komise spocivd na pevnych zdsadich
a ze musi tyto analyzy navic zji§tovat hospodatské, socidlni
a environmentalni dopady (¥). Studie dopadu byly v prvé fadé
zavedeny v souvislosti se zlepsenim regula¢niho rdmce Evropské
unie. Zohlednéni socidlntho rozméru ¢& dasledkd pravnich pfed-
pistt Spolecenstvi je velmi dtlezité pro dodrzovani socidlni
agendy. Evropsti obcané ocekavaji, Ze Evropa bude socidlni nebo

(") Zkratka: SD.

(3 .Evropa — spolecné usp&jeme”, program piedsednictvi, 1. ledna az
30. cervna 2007, vydany némeckou federdlni vlddou (viz také
http:/[eu2007.de).

(*) Uryvek z ,European Governance Reform: The Role of Sustainability
Impact Assessment®, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, University of Manche-
ster, 2002.

(*) Parlament navrhuje ¢tvrty pilif hodnoceni dopadu, a sice pilit zaklad-
nich prév. Otdzka ziistdva oteviend: rozliSeni mezi zdkladnimi prévy ¢
mainstreamingem v rdmci ti{ navrhovanych pilifi. Za vech okolnosti
viak musi byt hodnocen dopad na zdkladni prava.

ze jednotny trh bude socidlné kompatibilni, a raznymi zptisoby
vyjadfuji svd prani, aby byli zapojeni do procesu, ktery by jim
priblizil EU.

2.1 Iniciativa Evropské komise tykajici se provddéni studii dopadu —
krdtkd retrospektiva

Iniciativa Evropské komise z roku 2003 tykajici se provadéni
procesu studii dopadu u vSech hlavnich ndvrha, tj. u téch, které
jsou zahrnuty ve vyro¢ni politické strategii ¢i v pracovnim
programu Komise, je zaloZena na skutecnosti, Ze tyto ndvrhy
mohou byt pfedmétem studie dopadu, ,pokud maji potencidlni
hospodaisky, socidlni a/nebo environmentdlni dopad a/nebo si
jejich provadéni vyzaduje nékterd pravni opatfeni (’). Tato
iniciativa byla spusténa za tdcelem postupného zacleriovani
studif dopadu do legislativniho procesu od roku 2005 (°).

Od roku 2003 bylo fe¢eno mnohé o studiich dopadu obecné,
avsak mélo o socidlnich aspektech téchto studii konkrétné.

2.2 Socidlni aspekty studii dopadu — krdtky prehled price Evropské
komise

221  Zcela logicky zahrnuji GR pro vzdéldvani a kulturu
a GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné pifleZitosti socidlni
aspekty do svych studiich dopadu. Navic ,zdsada pomérné
analyzy“ (') zpusobuje rozdily ve stupni integrace socidlnich
prvktt do jinych oblasti. Tim vznikd otizka, zda je nutné
uvazovat o socidlnich aspektech (v¢etné polozek tykajicich se
Evropské socidlni agendy) jakozto o rozhodujicim faktoru

() ,The inclusion of social elements in Impact Assessments*, s. 13. Doku-
ment, ktery vydal I'Instituto per la ricerca sociale, leden 2006. Tento
institut shromazdoval dokumenty Komise (rozhodnuti, nafizeni,
sdéleni a smérnice) za obdobi tii let, tj. 2003-2005.

V cervnu 2005 vydala Evropskd komise ,Hlavni sméry hodnoceni
dopadu*, odkaz: SEC (2005)791. Viz také:
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Zésada pomérné analyzy pfedpokldds, Ze ,Groveri podrobnosti se riizni
v zévislosti na pravdépodobnych dopadech ndvrhu. To znamend, ze
hloubka analyzy bude imérnd vyznamu mozného dopadu névrhu*.
KOM(2002) 276.
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¢i nikoli, tj. také v piipadé ndvrhd, které se netykaji socidlnich
otdzek nebo budou pravdépodobné mit slabé socidlni disledky.
Podle zkusenosti studie [Ilstituto per la ricerca sociale (viz
pozndmka pod carou 4) odhalila, ze ,studie dopadu, které
neberou v Gvahu socidlni aspekty, maji tendenci se soustiedit na
ekonomickou stranku. V tomto piipadé jedna tfetina studif
dopadu nezahrnuje socidlni aspekty nebo je zahrnuje pouze
okrajoveé“ (¥).

2.2.2  Samozfejmé, ,kdyZ je socidlni relevance opatfeni zcela
evidentni (...), jsou socidlni aspekty brany ve velké mife v Gvahu
a rozvijeji se v celém dokumentu studie dopadu“ (). Zde se
,otdzka zaméstnanosti jasné objevuje jako nejcastéji se opakujici
a nejvice zdtirazniuje socidlni dasledky” (19).

2.2.3  Podle Ilstituto per la ricerca sociale ,Groven, na které se
uvazuje o socidlnich prvcich, neni nutné ,dmérna’ (...) obsahu
politiky a jejimu piipadnému dopadu. (...) V mnoha pfipadech
jsou tyto dopady popsiny pouze vSeobecné (...)“ a ,jsou zalo-
Zeny na (...) spole¢nych predpokladech (...). Vzhledem ke speci-
fickému obsahu opatieni, cilové populaci, zainteresovanym
tzemnim oblastem, specifické volbé politickych néstroji
a dopadu procesu provadéni se o takovychto vztazich pouze
ziidka diskutuje” ('!). Studie provedend timto institutem rovnéz
tvrdi, Ze ,nékteré studie dopadu neuvazuji o vzdjemném vztahu
s jinou oblasti ¢innosti & politikou Spolecenstvi‘. Analyzy
dopadu predstavuji velkou zdtéz, ale nesmi byt neiplné nebo
povrchni, jinak jejich slabé stranky poskodi hodnotu préavniho
piedpisu.

2.3 Uloha zainteresovanych subjektii ve studiich dopadu

2.3.1 Hodnoceni dopadu legislativntho ndvrhu neni jen
,odskrtdvanim polozek“. Toto hodnoceni je také tieba monito-
rovat, nejlépe prostiednictvim uZivateld prava nebo v tzké
spolupréci s nimi, zejména s témi, kterych se to bude nejvice
tykat. Vzhledem k tomu, Ze socidlni rozmér predstavuje jedno
ze ti hodnoticich kritérii pro politiky EU, je tieba vést stan-
dardni postup, ktery bude transparentni a pfimocary, aby bylo
mozné shromdzdit cilené piispévky v souvislosti se studiemi
dopadu. Zminime se v tomto ohledu o nékolika moznostech:

— konzultace pfes internet: rozsahld konzultace on-line neni
vhodnd pro specifické pravni ndvrhy se socidlnimi duisledky.
Konzultace on-line se musi zizit na ty, ktef{ jsou ptimo
zainteresovdni. Cilend konzultace vyzaduje vytvofeni tema-
tické sit¢ (virtudlni spoleCenstvi pro tematické studie
dopadu?) a minimalni strukturu a koordinaci, popipadé
monitorovani;

— konzultace prostfednictvim for zainteresovanych stran: kvili
¢asovému omezeni nemusi tato volba zabezpecit potfebny
stupen presnosti;

(%) ,The inclusion of social elements in Impact Assessments®, s. 28.
(°) Tamtéz, s. 30.
(') Tamtéz,s. 31.
(") Tamtéz,s. 77.

— konzultace oficidlnich konzulta¢nich platforem: tim vznikd
otdzka zapojeni takovych orgdnt, jako je Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor, do procesu studie socidlntho dopadu
(to mtize rovnéZ platit pro studie dopadu v oblasti udrzitel-
ného rozvoje). Tyto organy byly samoziejmé vytvofeny, aby
dohlizely na pluralitu z4jma a na vzdjemny vztah mezi poli-
tikami;

— cilend konzultace s prislusnymi zainteresovanymi subjekty:
je vyzadovdna nékterymi organizacemi obcanské spolec-
nosti.

3. Zdkladni metodologické tdaje

3.1 Je nutné si polozit nékolik otdzek, aby bylo mozné urcit,
kterou metodologii by bylo mozné doporudit:

— Jaky je soucasny stav, tj. ceho Evropskd komise dosdhla,
pokud jde o zahrnuti socidlnich aspektd do svych studif
dopadu?

— Plati studie socidlniho dopadu ndvrhu na vSechny legislativn{
ndvrhy nebo si kazdy ndvrh vyzaduje studii ad hoc?

— Jakd je dloha zainteresovanych subjektt? Jak se mohou
nejlépe zapojit do procesu?

— Jakd by mohla byt uloha Evropského hospodatského
a socidlntho vyboru jakozto shromdzdéni zdstupcli organi-
zované obcanské spolecnosti a jakoZto strategicky idedlné
umisténého ,centra“ pro kontakty a sité?

— Do jaké miry vzala Komise v tGvahu pispévky socidlnich
partnert a hlavnich nevlddnich organizaci ve studiich socidl-
niho dopadu svych ndvrha? Jak je nejlépe zapojit?

— Neméli bychom uvazovat o pfesnéjsim kodexu chovéni, nez
jaky v soucasnosti pouzivd Komise, ¢i o etickych pravidlech
pro uskutecnéni téchto studii socidlniho dopadu?

— Jakym zptisobem by mély byt provddény studie socidlniho
dopadu (interné ¢i externé prostiednictvim vybérovych
fizeni, a jestli ano, na zdkladé jakych kritérif)?

4. Vnitini dvahy

4.1  Vzhledem ke slozitosti a vyznamu hodnoceni socidlnich
disledka legislativnich navrha by méli vsichni zainteresovani, tj.
socidlni partnefi a zdstupci organizaci ob¢anské spole¢nosti, vzit
v Gvahu nésledujici metodologické otdzky:

— Jakou formu by méla takovito studie mit a jaky by mél byt
jeji rozsah?
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— Pokryva tato studie Siroké spektrum témat (napf. ,ZlepSeni
tvorby pravnich predpisi”, ,Zelenou knihu o systémech
vlastnictvi manzelt vcetné vzdjemného uzndvani®) nebo
bychom se méli zaméfit na témata s jednoznacné socidlnim
obsahem (napt. pfistavni sluzby, ndmoini bezpecnost,
Zelend kniha o modernizaci pracovniho prava)?

— Co je zahrnuto do piipravnych praci a do vypracovani?

— Vzhledem k potiebé ,védeckého” pfistupu (ndzev zmifuje
,normy kvality*) musime urcit implicitni normy zaloZzené na
praktickych pfipadech a zkuSenostech nebo musime tyto
normy nejprve vyvinout?

4.2 Vefejné slySeni ve Vyboru poskytlo piilezZitost socidlnim
nevlddnim organizacim, socidlnim partnerim a dal$im
subjekttim organizované obcanské spolecnosti, a také experttim,
vyjadfit své ndzory a projednat navrh stanoviska, aby tak mohl
byt pfedan jasny vzkaz evropskym institucim obecné a Evropské
Komisi obzvlast.

43  Konecné s ohledem na skutecnost, Ze studie socidlniho
dopadu jsou nejdulezitéj$im prvkem v rozhodovacim procesu
EU, by mél Vybor navrhnout, jak dosdhnout zlep3eni a jak lépe

zapojit organizace obcanské spole¢nosti do tohoto postupu.

5. Socidlni ukazatele: obecné iivahy a metodologické

otazky

5.1  Existuje nékolik systému socidlnich ukazatelti na ndrodni
a mezindrodni drovni, ale je tfeba provéfit jejich platnost
a vhodnost pro specifické potfeby analyz dopadu.

5.2 Tyto ukazatele se v nékterych zemich zacaly rozvijet jiz
pied tficeti lety, aby bylo mozné hodnotit vhodnost a dtisledky
hospodafské politiky jinak, neZ pouhymi kvantitativnimi tdaji, a
LHdit“ tak socidlni rozvoj soucasné s rozvojem hospodarskym
a mit prostiedky hodnoceni socidlniho blahobytu a jeho vyvoje.

5.3 Z toho vyplyvd dalezity vyvoj socidlnich statistik, pfede-
v§im pokud jde o hlavn{ oblasti spole¢né zodpovédnosti: skol-
stvi, zdravotnictvi, socidlni ochranu, Zivotni prostfedi, bydlen,
dopravu, vyzkum, nezaméstnanost atd. Automaticky z néj vsak
nevyplyvaji socidlni ukazatele, nejsou-li tdaje organizovény,
syntetizovany a interpretovany.

5.4  Ukazatel je pouze ,statistika, které vénujeme zvlastni
pozornost za uUcelem zjisténi, posouzeni a/nebo ¢innosti“ (*?).
Co se tykd analyz dopadu, nejednd se pouze o shromazdovani
socidlnich statistik podle zemi na zakladé rtznych zdroji, ale
o strukturovdni téchto ddaji za Glelem hodnoceni soucasné
situace u specifickych témat zvolenych tak, aby vyhovovala
analyze dopadu.

('3 Bernard PERRET, Socidlni ukazatele, soucasny stav a perspektivy,
materidl CERC ¢. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

5.5 Je mozné, ze v nékterych oblastech jsou k dispozici
pouze zlomkovité studie, neiplné priizkumy a Ze neni mozné
provést analyzu ndklada a ziskd; je napiiklad zndmé, Ze nékteré
kategorie pesticidii maji neblahé Gcinky na zdravi a Ze jejich
hromadéni od urcité Grovné zptsobuje vdZnd onemocnéni.
Ackoli by rozhodnuti snizit pouZivani chemickych pesticidi
mélo pozitivni dopad na zdravi obyvatel a pracovniki pouzivaji-
cich pesticidy, nebylo by v rdmci vyvazené studie dopadu mozné
stanovit presné tidaje o dlouhodobych vyhodach této politiky.

5.6 Je vsak jasné, Ze socidlni rozmér ,zdravi“ ospravedliuje
navrhované opatfeni a zna¢né posiluje ekonomické argumenty
(jako je snizeni vyrobnich ndkladi pro zemédélstvi a z toho
vyplyvajici rist konkurenceschopnosti). Kromé toho je mozné
prostrednictvim tohoto ndvrhu zminit zékladni pravo na Zivotni
prostiedi.

5.7V praxi viak je k dispozici zna¢né mnozstvi socidlnich
statistik, které se stfidaji v zavislosti na ménicich se tématech
vefejnych diskusi v rdznych zemich (napf. pracovni podminky,
zaméstnanost mladych lidi a seniorfl, zaméstnanost Zen, krimi-
nalita, nerovnost pifjmu, diskriminace v zaméstndni, relokace).
Az do neddavné doby vsak bylo z mnozZstvi statistik vybrdno
pouze nékolik socidlnich ukazatelt. Dnes se nastésti staly vysoce
aktudlnimi v novém socioekonomickém kontextu, v kterém
zijeme jiz desetileti, jenZ znovu rozviji tlohu stdtd v socidlni
politice a regulaci v ekonomickém prostiedi.

5.8 Tyto socidlni ukazatele viak nejsou vidy zcela uzite¢né,
jestlize zUstdvaji osamocené, a jsou smysluplnéjsi, jestlize jsou
zaClenény do Sir§tho konceptu socidlntho a hospodaiského
rozvoje ¢i udrzitelného rozvoje; jejich zdroje jsou rtzné; nepo-
chézeji pouze z tstfednich statnich orgdnd, ale také z nevladnich
organizaci, z ,klubd“ pro tvahu (think tanks velkych nadaci).
Prezentace téchto ukazatel je rovnéz velmi rozdilnd, pocinaje
vybérem statistik pro tematické priizkumy, pres agregaci dat, az
po formulaci sloZenych tématickych nebo vseobecnych ukaza-
teld.

5.9  Nekteré mezindrodni organizace uvefejiuji socidlni
ukazatele a statistiky a pfistupuji ke srovnani mezi ¢lenskymi
zemémi. Mezi hlavni orgdny, o které je mozné se opfit a které
jsou vyznamné pro zemé EU, patii (bez zvldstniho pofadi)
OECD, Rozvojovy program OSN, Evropskd komise, zejména
Eurostat, UNESCO, Svétova banka ¢i Mezindrodni organizace
préce.

5.10 Tato raznorodost zdroji pfedstavuje sama o sobé&
problémy pro kvalitu statistik (vSechny zemé nedisponuji vyspé-
lymi statistickymi wfady), jejich srovnatelnost a harmonizaci
konceptl;; ,vybér ukazateld, které slouzi k méfeni socidlni
konvergence zemi Unie, pfedstavuje skute¢nou politickou vyzvu.
Ukazatele pouzité pro srovndvani nejsou neutrdlni: odrdzeji
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pofadi priorit a obcas predstavy zddouctho stavu spolecnosti,
které mohou byt privem v kazdé zemi odlisné. Piklad neza-
méstnanosti ukazuje, Ze nékteré ukazatele mohou mit skute¢ny
dopad, popripadé nezddouci, na zaméfeni politik (**). Je totiz
tieba konstatovat, Ze vytvdfeni systémi ukazateld je
v soucasnosti prenechdno technikim® (*4).

5.11  Kritika HDP a ristu jakoZto ukazateli socidlniho blaho-
bytu se zejména rozvinula v Rozvojovém programu OSN, ktery
se zamé&fil na index lidského rozvoje, zejména na podnét praci
od Amartya Sena k chudobé, hladomoru, demokracii a kritice
Cisté ekonomickych kvantitativnich ukazateld, za které mu byla
udélena Nobelova cena za ekonomii.

512  Udaje o piistupu k pitné vodé, trovni gramotnosti
muzi a Zen, zdravotnim systému a vysledcich boje proti pande-
miim, Gcasti na demokratickém procesu, ocekavané délce Zivota
podle pohlavi, novorozenecké a détské tmrtnosti atd. pfedsta-
vuji rovnéZ relevantni tidaje pro hodnoceni stavu blahobytu ve
spolecnosti a situace Zivotniho prostredi. Tyto tdaje vSak piimo
nesouvisi s HDP.

5.13 Rovnéz prvni ukazatele zahrnujici index lidského
rozvoje v Rozvojovém programu OSN vyvolaly rozsdhlé diskuse
a spory, nebot ,bohaté“ zemé byly nékdy daleko od prvni fady
v klasifikaci ,hrubého ndrodniho $tésti“. Tento ukazatel se vSak
stal nejuzndvangjsi alternativou Cisté ekonomickych ukazateli
kvtli svému rozsahu (vzdéldni, ocekdvand délka Zivota, pijmy
upravené s ohledem na chudobu).

5.14  Socidlni statistiky jsou nezbytnym doplitkem statistik
ekonomickych a ddlezitost hlavnich socidlnich otdzek pro
vefejné minéni jim davé politicky vyznam, ktery musi vzit pred-
stavitelé vlad v potaz.

5.15 Kromé ptedsudkti z pohledu ekonomt a tcetnického
kratkodobého ¢i stfednédobého piistupu je z prekazek jesté
tieba objektivné zdlraznit riznorodost socidlnich otdzek
a obtiZnost vzdjemné je propojit a kvantifikovat, aby mohly byt
zaflenény do hlavnich smért hospodaiské politiky.

5.16  Intuitivné by bylo mozné dospét ke stejnym zdvérim
pro stanoveni environmentdlnich ukazateld, jejichZz cilem je

(") ,Pfi boji proti nezaméstnanosti vzdy hrozi, Ze se zméni v boj proti
¢iselnému vyjadieni nezaméstnanosti', Jean-Baptiste de Foucault, Joelle
Affichard: ,Vhodnost statistickych ukazatelti pro fizeni socidlni poli-
tiky’, Institut Paris La Défense.

(") Bernard PERRET, Socidlni ukazatele, soucasny stav a perspektivy,
materidl CERC ¢. 2002/01,
www.cerc.gouv.fr.

zaclenit externality do hospodafského rtstu; model rustu, ktery
je spojeny s deforestaci ptvodniho lesa, by mél byt odmitnut,
jestlize  studie  dopadu  zaclenila  vSechny  socidlni
a environmentalni faktory, které, jak jiz dnes vime, vice nez
vyvazuji ekonomicko-monetarni faktory. Je vSak velmi obtizné
penézné vyjadfit vliv téchto externalit, kam pat#{ napf. klima-
tickd zména, ztrdta biologické rozmanitosti, odchod osob, které
se Zivily sbérem a vyuZzivinim lé¢ivych rostlin, rychlé vycerpani
ptdy a souvisejici eroze. Kritkodobd tcetni bilance by mohla
byt prevazné pozitivni, av§ak pii delsim casovém obdobi,
budou-li zaclenény externality, by byla velice negativni, a to
nejen pro konkrétni region ¢i zemi, ale pro celou planetu.

5.17  Prizkum, ktery doprovizel fadu hodnoceni ,zlepSeni
tvorby pravnich predpist“ z hlediska bilance ndkladt a ziski
a ktery byl praktikovan ve studiich dopadu Spolecenstvi, ukdzal
objektivni omezeni, pokud jde o socidlni a environmentdlni
rozmér dopadu (**). Ackoliv je socidlni dopad hodnocen na
zakladé relevantniho ukazatele (pocet ztracenych pracovnich
mist, chyb&jici moznost rekvalifikace), neni nutné rozhodujici
pro politicky rozhodovaci proces. Casto obsahuje prvky, které
neni mozné vypocitat, zejména kdyz studie dopadu sestavuji
bilanci z hlediska finanénich prostfedkt v kratkodobém, pfi
nejlepsim  ve sttednédobém finanénim horizontu. Dlouhé
obdobi je obtiznéjsi zachytit a jak hodnotit ocekdvany finanéni
zisk poklesu Gmrtnosti spojené se znelisténim more pohon-
nymi hmotami (*)?

5.18  Socidlni diskuse rovnéz zdaraznuje koncepty, které jsou
nékdy $patné definovany. Napt. ukazatel tykajici se flexicurity
by byl vnimén v kazdé zemi rliznym zptsobem — bud’ existuje
urcitd zkuSenost v této oblasti anebo je snaha zaclenit tento
koncept do evropské ¢& nédrodni diskuse (V) a odkdzat na
narodni ,modely* vytvofené ve specifickém kontextu a tézko
pfevoditelné na jiné socidlni skute¢nosti. Jaké prvky by mély byt
vzaty v tvahu a hlavné jakou hodnotu jim pfidélit — kladnou ¢i
zdpornou? ,Zahrnuti ¢i vyjmuti nékterych ukazateld by mohlo
odhalit hodnoty ¢i ideologie, jez nejsou explicitni“ (*¥). Problém
se jesté nasobi pii vytvafeni sloZenych ukazatelt: jaké ukazatele
zahrnout, jaky koeficient je ovliviiuje, jaky je skute¢ny vyznam
obdrzeného slozeného ukazatele?

(") Napf. studie dopadu reformy Spole¢né organizace trhu s bandny
spole¢né zemédelské politiky ukazala, Ze dojde ke ztrdté desitek tisic
stalych pracovnich mist gez alternativni moznosti zaméstnan{
v okrajovych vyrobnich regionech EU, kde jiz existuje vysokd neza-
méstnanost. Na popud WTO bylo rozhodnuto pfistoupit k reformé
Spolecné organizace trhu navzdory jejim velkym socidlnim nékladtm.

(*) Viz studie dopadu na toto téma, kterd se zabyva vycislenim financni
hodnoty zachranénych Zivotd a vylé¢enych nemoct; studie z neddvné
doby to odmitd (ndvrh smérnice o ,pesticidech®).

(") Zelend kniha o vyvoji pracovniho préva.

) Les Associés de Recherche EKOS Inc., ,Pouziti socidlnich ukazatelti
jaikg hodnoticich nastroji*, 1998 (zpréva vypracovand pro kanadskou
vladu).
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5.19  Slozené ukazatele v§ak mohou zahrnovat jak kvantita-
tivni, tak kvalitativni rozmér, mohou byt rozdéleny podle véku,
pohlavi a jinych vyznamnych kritérii, ale musi zdstat jedno-
duché na pochopent; jak napt. vypracovat ukazatel kvality Zivota
v Evropé? Bylo by mozné uvazovat o zahrnuti piijmu, oceké-
vané délky Zzivota, vnimdni efektivity zdravotniho systému,
dtchodovych plateb, pramérné drovné vzdélani, vnimdn{ uspo-
kojeni z prace atd. Pro¢ ale také nezahrnout miru nezaméstna-
nosti, zaméstnanost neodpovidajici kvalifikaci ¢ podminky
bydleni? A jaky relativni vyznam pfidélit kazdé slozce?

5.20 Je vidét, Ze toto vytvafeni neni jen otdzka Cisté tech-
nicka a Ze odkazuje na systém sdilenych hodnot ¢i tradici, které
jsou ve spolecnosti jesté Zivé, Ze si Zadd konzultace socidlnich
organizaci a Ze bude na zavér odrazet ideologickou ¢&i politickou
volbu. V soucasnosti ,je vzdcné, aby metody tykajici se socidl-
nich ukazatel skute¢né zahrnovaly cile spole¢nosti, které vyjad-
fuji hodnoty a socidlni normy Prvofadym prvkem (...)
metody je urCeni a klasifikace, prostfednictvim konzultaci
a dohod, oznaceni (...) v riznych socidlnich oblastech; tdaje
a vysledky, stejné jako vazby mezi nimi, jsou v tomto procesu
rovnéz dlezité (...). Jinak feceno, aby mohly socidlni ukazatele
ovliviiovat  politiky, musi byt proces soucdsti produktu®.
(Associés EKOS Inc. 1998).

521 Rovnéz je tfeba si kldst otdzku volby tématu, ke
kterému vést statistické analyzy; bude tfeba uvaZovat
o jednotlivcich, spolecenstvich ¢i minimdlni hospodarské
a socidlni jednotce, kterou tvofi domdcnost (household). Vyuziti
etnickych skupin predstavuje problémy souvisejici s pozadavkem
nediskriminace, ale mohlo by byt uzitecné pro upfesnéni
charakteru a rozsahu diskriminaci, aby bylo mozné navrhnout
politiky na jejich sniZeni a jejich odstranéni ve vice ¢ méné
dlouhém obdobi.

5.22  Vybér statistik a vytvafeni ukazateld mize byt prova-
déno za tcelem hodnoceni jiz spusténé politiky a na objasnéni
ab initio moZnosti volby; bude bezpochyby tieba rozsdhlejsi
Skaly statistickych tdaji, aby bylo mozné rozhodnout o politice
(cilich a prostiedcich pro jeji dosazeni), které budou moci byt
pozdgji ziizeny, jakmile budou vybrany nejrelevantnéjsi statistiky
a ukazatele; tyto vybéry vSak maji silnou empirickou konotaci:
nejednd se o exaktni védu a ze stejnych statistickych adaja je
mozné ziskat riizné interpretace, jez budou obsahovat finanéni
a nefinan¢ni tdaje.

5.23  Napiiklad hrubé ddaje nashromdzdéné OECD pro
socidlni ukazatele prostfednictvim ,Panorama de la Société,
2005“ (viz stru¢nd bibliografie) jsou pro kazdy ukazatel ndsledu-
jlct:

— ukazatele kontextu: ndrodni dichod na jednoho obyvatele,
koeficient demografické zdvislosti, mira plodnosti, cizinci
a obyvatelstvo narozené v zahranici, siiatky a rozvody;

— ukazatele autonomie: zaméstnanost, nezaméstnanost,
domdcnosti bez zaméstndni, pracujici matky, davky
v nezaméstnanosti, socidlni minima, tGroven vzdéldni, vék
odchodu do dtchodu, nec¢innost mladych, 7aci trpici poru-
chou;

— ukazatele rovnosti: chudoba, nerovnost piijmt, chudoba
déti, ptijem starsich lidi, vefejné socidlni vydaje, soukromé
socidlni vydaje, celkové socidlni vydaje, starobni dtichod,
piislib dichodu;

— ukazatele zdravi: ocekdvand délka Zivota, ocekdvand délka
Zivota upravend podle zdravi, détskd dmrtnost, celkové zdra-
votni vydaje, dlouhodobd péce;

— ukazatele socidlni soudrznosti: subjektivni blahobyt, socidlni
izolace, pfislusnost ke skupiné, narozeni déti u adolescentt,
uzivani drog a souvisejici umrti, sebevrazdy.

5.24  Eurostat pouZivd ndsledujici socidlni ukazatele:

— strukturdini ukazatele:

— zaméstnanost: mira zameéstnanosti, mira zameéstnanosti
starsich obcanti, primérny vék odchodu z trhu préce,
rozdil v odménovani muzu a Zen, vyse srazek z nizkych
platt, datiovéd zatéZz v poméru k ndkladim na pracovni
silu, past nezaméstnanosti, past nizkych mezd, dlouho-
dobé vzdéldni, pracovni trazy (vdzné ¢i smrtelné), mira
nezaméstnanosti (celkovd nebo podle pohlavi);

— socidlni soudrznost: nerovnost rozdélovani pffjmu, mira
rizika chudoby, mira rizika trvalé chudoby, rliznd mira
regiondlni zaméstnanosti, mladi lidé opoustéjici pted-
¢asné skolu, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, obyva-
telé v domdcnostech bez zaméstnani;

— udrZitelny rozvoj:

— chudoba a socidlni odlouceni: mira rizika chudoby po
socidlnich pfesunech, ménovd chudoba, pfistup na trh
préce, jiné aspekty socidlniho odloucent;

— starnuti spole¢nosti, mira zdvislosti starSich osob,
dostatek dtichodu, demografické zmény, stabilita vefej-
nych financf;

— vefejné zdravi: pocet let Zivota pii dobrém zdravi od
narozeni podle pohlavi, ochrana lidského zdravi a zptisob
zivota, bezpecnost a kvalita potravin, zachdzeni
s chemickymi vyrobky, zdravotni rizika zplsobend
podminkami Zivotniho prostiedi;

— trh prdce:
— harmonizovand nezaméstnanost;

— index ndkladt na pracovni silu.
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5.25  V jaké mife miZe byt tento netplny seznam ukazateld
ucinné zaclenén do obecnych cild oteviené metody koordinace
z bfezna 2006, kam patii:

— podporovat socidlni soudrZnost, rovnost muzd a Zen
a rovnost piilezitosti po vSechny prostfednictvim systémil
socidlni ochrany a prostfednictvim vhodnych, dostupnych,
financné dnosnych, prizpasobitelnych a wcinnych politik
socidlntho zaclenovant;

— vzédjemné a G¢inné spolupracovat s lisabonskymi cili, jejichz
cilem je povzbuzeni hospoddiského ristu, kvalitativni
a kvantitativni zlepSeni zaméstndni a posileni socidlni
soudrZnosti, a se strategii Evropské unie pro udrzitelny
rOZvoj;

— zlepsit fizeni, transparentnost a ticast zainteresovanych stran,
pokud jde o koncipovani, provddéni a monitorovani poli-
tiky.

5.26  Bude je$t¢ zapotiebi upfesnit koncepty a metody
pouzité pro nékteré ukazatele. Co se tykd napf. chudoby, Rada
pro zaméstnanost pijmy a socidlni soudrznost (CERC) (')
zdiraziuje ,vicerozmérnost” tohoto konceptu.

5.26.1  Chudoba tedy zahrnuje vice rozméri: nedostatek
finan¢nich prostfedki, $patné Zivotni podminky, nedostatecné
kognitivni, socidln{ a kulturni prostfedky. Pro kazdy z téchto
rozmértl se sleduji dva pristupy, aby bylo mozné urcit situace

chudoby.

— Prvni piistup spocivd v definovani ,absolutnich® minimadl-
nich potfeb. Osoby, jejichz minimdlni potfeby nejsou uspo-
kojeny, jsou definovany jako chudé;

— Druhy pfistup definuje chudobu relativnim zpasobem. Tento
piistup zaujala Evropskd rada v roce 1984, kterd formulo-
vala definici chudoby za déelem statistickych praci, jez bylo
tieba provadét v Evropské unii. Chudi jsou ti lidé, jejichz
pijmy a prostiedky (materidlni, kulturni a socidlni) jsou
v takové mife nedostate¢né, Ze jim brdni v tom, aby méli
zivotni podminky povazované v clenském staté, ve kterém
7iji, za pfijatelné.

5.27  Pro shrnuti a zakonceni, cilem socialnich ukazateld je
piildkat pozornost vefejného minéni a téch, co ¢ini rozhodnuti,
na socidlni vyzvy, u kterych hrozi, Ze budou podcenény nebo
$patné pochopeny. Zaméfeni pozornosti téch, co ¢&ini rozhod-
nuti, na nejzakladngjsi otdzky je velice dulezité, jelikoz jsou
obvykle zavaleni spoustou informaci. Jak velmi jasné formuloval
Herbert Simon — pfili§ mnoho informaci informaci zabiji.

5.27.1  Z hlediska fungovini vyplyvd, ze ucelem systému
ukazatelt je provést ,optimaln{ agregaci informace®.

5.28  Ukazatel je vice neZ pouhd statistika:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

Systém ukazateltl neni pouhym shromazdovanim ddaji. Vyply-
vaji z ngj urcité dasledky:

1) Kazdy jednotlivy ukazatel musi byt odivodnény s ohledem
na analyzu komplexnich jevi, které md popisovat.

N
~—

Ze stejného divodu musi mit ukazatele ,vypovidajici“ vlast-
nosti; to znamend mit vyraznou schopnost reprezentovat
a popisovat skutecnost. V tomto ohledu se mluvi o ,metafo-
rické* sile ukazateld.

N
~

Vzhledem k jejich Gcelu (pfildkat pozornost téch, co &ini
a tendence s cilem ovlivnit politiky), se nejvhodngjsi ukaza-
tele vztahuji k veli¢indm, jejichz zméndm lze pricist jedno-
zna¢nou (kladnou nebo zdpornou) hodnotu. V tomto ohledu
budeme hovofit o ,normativni jasnosti“. Opa¢nym piikladem
muZe byt ndrast zkrdcené pracovni doby, jez neni jedno-
znacné povazovdna za pozitivni jev, neni-li zvolena pracov-
nikem. Toto kritérium jasnosti mtize vést k odstranéni nékte-
rych méné vhodnych ukazatelti pro nd$ projekt ze srovndvaci
tabulky; napf. ukazatele zpusobli zivota ¢ kulturnich
tendenci (oblékdni nebo hudba atd.), tiebaze maji dopad na
organizaci prace a na ekonomiku.

=

Z praktického hlediska je zddouci odiivodnit vybér ukazatelti
jejich funkénosti. Jsou v podstaté vhodné pro tyto tii typy
pouziti: mezindrodni ¢i meziregiondlni srovndvéni, mezica-
sové srovndvani, monitorovini a hodnoceni verejné akce/
kvalita a vykon vefejnych sluzeb.

1
~

Ukazatele musi byt rovnéz seskupeny do kategoril
a podkategorii ve strukturovaném rdmci, ktery umozni jejich
dobrou srozumitelnost jako celku. Je zejména tieba rozli-
Sovat ukazatele kontextu, prostfedkd a vysledkd, objektivni
ukazatele a subjektivni ukazatele.

5.29  V praxi: vlastnosti ukazatele:

— jednoznacnost: ukazatel je pouzit pouze za pfedpokladu, ze
neexistuje Zddnd nejasnost v charakteru jevu, ktery odrazi
(oproti klasickému piikladu: ddaje tykajici se zaznamena-
nych provinéni a pfestupkil odrézeji jednak vyvoj zlodin-
nosti a jednak ¢innost policejnich sluzeb);

— reprezentativnost: ukazatel je tim vhodngjsi, ¢im 1épe popi-
suje jedinym tidajem rozséhly celek jevi;

— normativni jasnost (viz vyse);

— spolehlivost, pravidelnost: potfebné informace pro ukazatel
musi byt doddvany pravidelné prostfednictvim spolehlivych
prazkum;

— srovnatelnost v Case afnebo v prostoru (mezi zemémi,
regiony...): srovnatelnost je uzce spjatd s jednoznacnosti
a spolehlivosti.
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5.30  Vlastnosti systému ukazatel®

— tplnost: musi byt vzaty v potaz hlavni aspekty skute¢nosti,
kterou chceme pozorovat;

— vyvaZenost: pocet a statut ukazateld vénovanych kazdému
tématu musi odrdZet jeho relativni vyznam. Zadny aspekt
skute¢nosti nesmi byt nepravem upfednostnén na ukor
dalgich;

— selektivita a/nebo hierarchie: ukazateld musi byt maly pocet
nebo musi byt jasné hierarchizovany.

6. EHSV pozaduje, aby bylo hodnoceni socidlniho dopadu
legislativnich iniciativ a politik EU zaclenéno do viech oblasti
politického spektra. Jinymi slovy, Komise by méla peclivé
hodnotit socidlni dopad viech doty¢nych iniciativ, aniz by se
zajimala, které GR je za piislusnou oblast zodpovédné. Toho je
zapotiebi, chce-li Evropa skute¢né vytvofit ,socidlni Evropu*
a ziskat podporu obcant. Iniciativa ,zlepSeni tvorby pravnich
piedpist“ pfedstavuje vhodnou platformu pro dosazeni pokroku
v tomto sméru.

6.1  Toto hodnoceni by mélo jednotlivé prozkoumat speci-
fické skupiny, jez mohou byt popiipadé a riznym zptsobem
ovlivnény novymi pravnimi ptedpisy. Méla by byt vénovéna
mimofddnd pozornost znevyhodnénym skupindch, jako jsou
Zeny, zdravotné postiZeni nebo etnické mensiny. V nékterych
piipadech a v zéavislosti na oblasti pfislu$né iniciativy by mohlo
byt dokonce nutné jednotlivé prozkoumat specifické podsku-
piny, jakou jsou napf. nevidomi.

7. Zavér

7.1  Na zékladé predchozich informaci a vefejného slySeni
organizovaného Evropskym hospodéfskym a socidlnim vyborem
dne 28. bfezna 2007 vyplyva, Ze je nemozné uplatnit socidln{
ukazatel zaloZeny na jediném kritériu z divodu vicerozmérnosti
nékterych konceptil. Vlastni charakter socidlni diskuse v podstaté
vyzdvihl hrubé koncepty, které jsou nezfetelné vyznacené
a nutné se méni v kazdé zemi & v kazdé spolecnosti, a také
upozornil, Ze zahrnuti ¢i vyjmuti nékterych ukazateltt odhaluje
hodnoty ¢i ideologie, které jsou vice ¢i méné explicitni. Vybér
ukazateld md mimo jiné silnou empirickou konotaci, kterd by
méla v zdsadé odporovat kazdé nepoddajnosti ve zptsobu
mysleni.

7.2 Upozornit ty, ktefi pfijimaji rozhodnuti, na socilni
dopad navrhované legislativy je jisté chvilyhodné a nutné, ne-li
nevyhnutelné, ale existuje zde metodicky problém, nebot ,pfilis
mnoho informaci informaci zabiji“. Evropsky hospodaisky
a socialni vybor se domnivd, Ze je tfeba vénovat mimotddné
usili metodologii, kterd doposud nenf uréena.

V Bruselu dne 31. kvétna 2007.

7.3 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se rovnéz
domnivd, ze v této fizi uvazovani je hlavni upozornit Komisi
mimo jiné na kritéria kvality, jez musi ukazatel spliovat:

— jednoznacnost,
— reprezentativnost,
— normativni jasnost,

— spolehlivost a pravidelnost, a nesmime zapomenout ani na
srovnatelnost v Case ajnebo v prostoru & na skute¢nost, Ze
systém ukazatell spo¢ivd na nezbytné uplnosti, vyvaZenosti
a selektivité a/nebo hierarchii.

7.4 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor rovnéz Zzadd
Komisi, aby bylo hodnoceni socidlntho dopadu legislativnich
iniciativ a politik Evropské unie zaclenéno do vsech politik
Spolecenstvi, aniz by se Komise zajimala, které generdlni Feditel-
stvi je zodpovédné za rozhodnuti, zda je nezbytné vyuzit
analyzy socidlniho dopadu ¢i nikoli. Toho je zapottebi, chceme-
li skute¢né vytvofit ,socidlni Evropu“ a ziskat podporu obcand.

7.5 Vybor by mél v dostatecném casovém piedstihu vzit plné
v potaz plén a analyzu dopadu legislativniho ndvrhu, k némuz
musi vypracovat stanovisko. Bylo by vhodné, aby se zapocalo
v pracich bez Casovych ztrit, jakmile dojde k zvetejnén{ sdéleni
doprovazejiciho legislativni ndvrh.

7.6 Je velmi dilezité pristoupit k pravidelnym hodnocenim
a popiipadé k opravdm pii provadéni viech pravnich predpist,
které byly predmétem predbézné studie dopadu a zapojit do
nich socidlni partnery, popfipadé zainteresované nevlddni orga-
nizace. Tim se ovéf platnost pouzitych ukazateld a jejich
spojeni v hodnoceni socidlntho dopadu, dospéje se k zdvérim
a v nezbytnych piipadech se podniti zdkonodarce, aby uvazoval
o piipadné revizi.

7.7V nékterych zvlastnich ptipadech a pii velkém socidlnim
vyznamu (napf. pracovni pravo) by méla byt konzultace socidl-
nich partnert pldnovana v jesté diivéjsi fazi, aby bylo mozné
prozkoumat nejvhodnéjsi ukazatele pro provedeni co nejkom-

Vevs

plexngjsi a nejobjektivnéjsi analyzy dopadu.

7.8  Iniciativa ,ZlepSeni tvorby pravnich pfedpisi“ je bezpo-
chyby vhodnou platformou pro pokrok v tomto sméru, ktery
spociva v navrhovani nezbytného, ti¢inného pravniho predpisu,
jehoz dusledky jsou predvidatelné a stabilni pro piijemce, kteff
jsou UZeji zapojeni do procesu analyzy a pfezkoumani dopadu
poradnimi orgdny SpoleCenstvi (EHSV a VR) a, podle charakteru
pravniho pfedpisu, socidlnimi partnery a nevlddnimi organiza-
cemi kompetentnimi v doty¢né oblasti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



