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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uzemni agenda

(2007/C 168/03)

Dne 7. listopadu 2006 pozddalo spolkové ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje jménem
budouctho némeckého predsednictvi Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného

stanoviska ve véci: Uzemni agenda.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2007. Zpravodajem byl pan PARIZA.

Na 435. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2007 (jedndni dne 25. dubna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV dékuje némeckému pfedsednictvi za vykonanou
ptfpravnou préci, Gsili o transparentnost a konzultace vyvinuté
v souvislosti s Uzemn{ agendou a blahopieje mu k ni.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze pfisla chvile, kdy je tieba
pieklenout soucasnou neformdlni koordina¢ni fizi v Radé
a prejit do nového stddia vétsi politické spoluprdce. Na zdkladé
dosavadni price a s novym piinosem ESPON/ORATE je nutné
udélat dal$i krok pfi integraci s jasnym manddtem pro Komisi,
aby Komise mohla pfedklddat navrhy z vlastni iniciativy.

1.3 EHSV je toho ndzoru, Ze diskusim v Radé na téma
Uzemni agendy by méla ndsledovat konkrétnéjsi politickd
rozhodnuti, o coZ se musi vice zasadit Evropskd komise, nebot
Komise mtiZe nejlépe harmonizovat jednotlivé piistupy k tizemni
soudrznosti Evropské unie a zarucit jejich kompatibilitu

1.4 Cil tzemni soudrznosti na trovni EU vyvolavd potiebu,
aby Komise ziidila zvldstni a silné oddéleni, jez by analyzovalo
a vyhodnotilo névrhy, které potvrzuji pfidanou hodnotu evrop-
ského pfistupu k tzemni soudrznosti, a ¢inilo dalsi politické
ndvrhy.

1.5  EHSV navrhuje, by byla zarucena ndvaznost po skonceni
némeckého piedsednictvi. Komise by méla analyzovat, shrnout
a zavést do praxe Uzemni agendu prostiednictvim akéntho
programu, ktery by zohlednil moznosti politik Gzemniho uspo-
fadani ¢lenskych statd i regiond.

1.6 Ctvrtd zpra’va o soudrznosti, kterou pfipravuje Evropskd
komise, musi analyzovat Gzemni dopad fond Spolecenstvi
a navodit jisté vazby mezi politikou soudrznosti a cili Uzemni
agendy. EHSV je toho nédzoru, Ze je tieba posilit programy pfes-
hrani¢ni spolupréce.

1.7 Na fizeni Uzemnf agendy se musi vyviZenym zplisobem
podilet rizné trovné spravy, které na dzemi plsobi — mistni,
regiondlni{, ndrodni i sprdva na tdrovni EU, a déle organizovand
obcanska spolecnost, jiz je tieba nejdfive konzultovat.

1.8  EHSV navrhuje Radé ministrd, aby zavedla metodu
oteviené konzultace k Uzemni agendé s ]asnyml hlavnimi sméry
jakozto prvni krok smérem k zafazeni téchto zdlezitosti do
metody Spolecenstvi po piijeti Ustavni smlouvy.

1.9 EHSV si preje, aby EU brzy piijala Ustavni smlouvu, jeZ
obsahu]e cil tzemni soudrinosti, a navrhuje, aby na zdkladé
stavajici shody ve véci Uzemnf agendy neformaln{ zasedan{ Rady
v Lipsku doporucilo ve svych zdvérech postupné zavadéni
Agendy namisto zdUraziiovani jeji nezdvazné povahy.

1.10  V dbsledku toho EHSV z4dd Komisi, aby navrhla Radé
ministri pokracovat s pouzivanim Uzemni agendy podle stavaji-
cich prévnich zéklada.

2. Zadost némeckého predsednictvi

2.1  Dne 7. listopadu 2006 pozidalo spolkové ministerstvo
dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje jménem budouctho
némeckého pfedsednictvi Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor o vypracovini priizkumného stanoviska k tématu
Uzemni agenda.

2.2 Na neformdlni schizce o izemni soudrznosti a méstském
rozvoji, kterd se uskutecni ve dnech 24. a 25. kvétna 2007
v L1psku schvali evropstl ministfi politicky dokument Uzemni
agenda EU (), jeni vychizi z dokumentu Uzemni situace
a perspektivy EU (3. V tomto zdkladnim dokumentu jsou
analyzovany hlavni vyzvy pro EU v oblasti izemniho planovani
a jsou zde uvedeny piiklady zptsobd, jak 1épe vyuzit potencidl
tizemni rozmanitosti Evropy pro tcely udrzitelného hospodar—
ského rtstu. Uzemni agenda EU uvadi doporuceni pro tcin-
n&j8i vyuziti Gzemni rozmanitosti Evropy a fadu ndvrhi tykaji-
cich se akéniho programu politiky tizemniho pldnovani.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 0Od roku 1995 se EHSV vyjadfuje ve prospéch vétsi
spolupréce v politice izemniho planovani EU:

— Europe 2000+, Cooperation for European territorial deve-
lopment — UF. vést. C 133, 31. 5. 2005, s. 4;

— Spatial planning and inter-regional cooperation in the Medi-
terranean area — UF. vést. C 133, 31. 5. 2005, s. 32 a piiloha
(CES 320/95);

— Europe 2000+, Cooperation for European territorial deve-
lopment — Uf. vést. C 301, 13. 11. 2005, s. 10.

Dalsi, nov&jsi stanoviska rovnéz podporuji vyrazngjsi zahrnuti
a zohlednéni Gizemni dimenze evropské integrace:

— Evropské metropolitni oblasti: socidlné-hospoddiské dopady
na budoucnost Evropy — UL vést. C 302, 7. 12. 2004, s.
101;

— Tematickd strategie pro méstské Zivotni prostiedi — UF. vést.
C 318, 23. 12. 2006, s. 86;

— Dopad a désledky strukturdlni politiky na soudrznost
Evropské unie — CESE 84/2007;

— Bydleni a regionalni politika — CESE 42/2007.

3. Uzemni agenda: od dvah k ¢innosti

3.1  Prvni neformdlni schiizka ministrd pro tizemni planovani
a tzemni politiku probéhla v roce 1989 v Nantes.

3.2 Tento typ schiizky je organizovin z podnétu ndsleduji-
cich ptlro¢nich pfedsednictvi EU. Na schiizce v Lutychu roku
1993 bylo rozhodnuto o vypracovini dokumentu s ndzvem
Evropskd tzemni strategie (°), jenz byl poté pfijat v roce
1999 v Postupimi a jenZ poskytuje spoleény referen¢ni ramec
pro neformdlni schizky ministrd pro tzemni pldnovani
a tizemni politiku.

3.3 Na neformdlni ministerské schiizce na téma tzemni
soudrznosti v listopadu 2004 v Rotterdamu se ministii dohodli
na doplnéni programu o pifpravu souhrnné zpravy s ndzvem
Uzemm situace a perspektivy EU, z niZ vychdzi dnesni
Uzemni agenda.

34 Uzemni agenda piedstavuje strategicky ramec,
v némz jsou stanoveny priority tzemniho rozvoje Evropské
unie. Pfispivd k hospodédiskému ristu a udrzitelnému rozvoji
tim, Ze posiluje tzemni soudrZnost, jiz lze definovat jako schop-
nost politiky soudrznosti pfizptsobit se specifickym potfebdm
a rysum geografickych vyzev a piileZitosti, aby bylo dosazeno
vyrovnaného a udrzitelného Gzemniho rozvoje.

3.5 Cil azemni soudrznosti byl zapracovan do ¢lanku III-
116 navrhu Ustavni smlouvy z Cervna 2003, a to jako tfeti
rozmér hospodéfské a socidlni soudrznosti. Uzemni rozmér
politik  Spolecenstvi je rovnéz analyzovin ve Treti zpravé

() http://europa.eu/scadplus/legfes/lvb/g24401.htm Cesky zndmo jako
Perspektivy evropského tzemniho rozvoje na zdkladé anglického
nazvu European Spatial Development Perspective, ESDP.

o soudrznosti, jiz pfedloZila Komise v roce 2005. Novy, tzemni
rozmér soudrznosti zahrnuji téZ Strategické obecné zdsady
Spolecenstvi pro soudrznost, jez byly pfijaty v roce 2006.

3.6 Na neformdlni schiizce ministrt v kvétnu 2005
v Lucemburku pfijali ministii ndsledujici témata a priority
Uzemni agendy:

— podpora méstského rozvoje v souladu s polycentrickym
modelem;

— posilen{ partnerstvi mést a venkova;

— podpora  nadndrodnich  regiondlnich  konkurenénich

a inovacnich seskupent;
— posileni transevropskych technologickych siti;
— podpora transevropského fizenf rizik;
— posileni ekologickych struktur a kulturnich zdrojt.
3.7 Mezi kli¢ové ¢innosti pati:
— <¢innost na podporu tzemné soudrznéjsich politik EU;

— Cinnost zaméfend na zajisténi evropského ndstroje izemni
soudrZnosti;

— Cinnost zaméfend na posileni tGzemni soudrznosti
v ¢lenskych statech;

— spolecna ¢innost ministril.

4. Evropskd dzemni strategie

41 Evropskd tUzemni strategie je spoleény referencni
ramec pro rtizné (initele rozvoje a Gzemniho uspofadani (EU,
stity, regiony a dal$i dzemni celky), ktery podporuje tzemni
rozsah polycentrické Evropy a nezbytné pfizpiisobeni sektoral-
nich politik EU jejim Gzemim. Jednd se o mezivlddni iniciativu,
jez byla pfijata roku 1999 na ministerské schiizce v Postupimi
a neni zdvaznd. V praxi byl ramec Evropské tzemni strategie
pouzit pouze v kontextu vytvafeni Evropské pozorovaci sité pro
tzemni plénovdni (European Spatial Planning Observation
Network (ESPON (*)/JORATE) a nepiimo prostfednictvim ti
program@ INTERREG.

4.2  Cile Evropské tizemn{ strategie jsou:

— definovat na trovni EU hlavni zdsady Gzemnich opatfeni
s cilem dosdhnout udrzitelného a vyrovnaného rozvoje
evropského tzem;

— prispivat k hospoddiské a socidlni soudrznosti, jez se
formuje a stivé se skute¢nosti na daném dzemi;

— zachovat pfirozené zdklady Zivota a kulturniho dédictvi;

— zajistit  vyrovnangj§{ konkurenceschopnost evropského
tzemi.

(*) http://www.espon.eu
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43 Na Gzemni rozvoj vyvijeji znacny tlak &tyfi vzdjemné
propojené oblasti:

— rozvoj méstskych oblast; vice nez tfi ctvrtiny obyvatel
Evropy Zziji ve méstech;

— rozvoj venkovskych a horskych oblasti, jez pokryvaji tfi
¢tvrtiny tzemi Evropy;

— rozlozeni dopravy a infrastruktur na celém tzemf;
— ochrana pfirodnich zdroji a kulturntho dédictvi.

4.4  Na zdkladé vyse uvedenych myslenek vytvofil rdmec
Evropské tizemn( strategie nasledujici hlavni sméry:

— polycentricky tzemni rozvoj;
— uZ8{ partnerstvi mést a venkova;

— vyrovnany piistup k dopravni a telekomunikaéni infrastruk-
tufe a poznatkiim;

— uvazlivé fizeni pfirodniho a kulturntho dédictvi Evropy.
4.5  Byla napldnovéna nékterd konkrétni opatfeni:

— zohlednit hlavni sméry Evropské Gzemn{ strategie pfi prova-
déni strukturdlni fondt a politiky tzemniho planovani
v kazdém clenském staté;

— experimentovat s pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni
spolupraci v rdmci INTERREG;

— zohlednit tizemni dopad ostatnich odvétvovych politik, napt.
dopravni;

— posilit evropskou spoluprici v oblasti méstské politiky;

— zahdjit ESPON/ORATE - Evropskou pozorovaci sit pro
tzemni plénovdn{ (European Spatial Planning Observation
Network).

4.6 ESPON/ORATE — Evropskd pozorovaci sit pro tizemni pldnovdni

4.6.1 Evropskd pozorovaci sit pro uzemni pldnovani
(ORATE) je program aplikovaného vyzkumu v oblasti Gizemniho
rozvoje a je hrazen z fondt INTERREG a ¢lenskych statd. Cilem
programu je poskytovat politikim na evropské, vnitrostitni
a regiondlni drovni systematické a nové poznatky o tizemnich
trendech a dopadech politik, jez se dotykaji regiont a tzemi
v Evropé, a to takové poznatky, jez mohou piimo podpofit
sestavovani a provadéni politik.

4.6.2  Aplikovany vyzkum programu ORATE se tykd tzemi
celkem 29 evropskych zemi, 27 clenskych stitd a Norska
a Svycarska.

4.6.3  Planuje se znacné navySeni rozpoctu: ze 7 miliont eur
na obdobi let 2000-2006 na 34 miliond eur pro novy program
ORATE 2013 na obdobi let 2007-2013, rozpocet by mohl
dosdhnout az 45 miliond eur, pficteme-li piispévky jednotlivych
zemi.

5. Pozndmky

5.1 Prdvni zdklad a metoda Spolecenstvi

51.1 U v8ech aspektli tzemni problematiky je klicova
pfidand hodnota evropského piistupu. Ze zkusenosti ziskanych
v poslednich desetiletich a z potfeby zohlednit Gzemni rozmér
evropské integrace vyplyva, Ze politiky tykajici se obecného
piistupu k evropskému tzemi by mély byt postupné upraveny
do podoby politik Spole¢enstvi.

5.1.2  Evropskd unie pracuje na mnoha politikich Spolecen-
stvi, jez plisobi a maji vliv na dzemi: politika hospodatské
soutéZe, transevropské dopravni, telekomunikacni a energetické
sité, politika Zivotniho prostfedi, zemédélskd politika, politika
pro vyzkum a technologicky rozvoj, regiondlni politika, investice
EIB atd. Nicméné EU nemd k dispozici spole¢ny piistup, ktery
by integroval, hodnotil a koordinoval zdvazky, jez tyto politiky
piedstavuji viici evropskému tGizemi.

5.1.3  Spole¢ny piistup k evropskému tGzemi vyZzaduje
spolecné cile a spolecné hlavni evropské sméry. Pfidand hodnota
téchto hlavnich evropskych tzemnich sméri je nabiledni, pokud
jde o takové cile, jako jsou ochrana zivotniho prostredi, polycen-
tricky a udrzitelny méstsky rozvoj, transevropské sité, predcha-
zeni pirodnim a technologickym pohromdm a katastrofdm
souvisejicim s klimatickou zménou prostfednictvim evropskych
pland.

5.1.4  ,Metoda SpoleCenstvi“ () znamend, Ze Komise ze své
vlastni iniciativy nebo na podnét jinych orgdnt Spolecenstvi
vypracuje konkrétni ndvrhy k pipadnému pfijeti v Radé
ministrd, pfipadné ke schvéleni spolurozhodovacim postupem
s Evropskym parlamentem.

5.1.5  Pro nékteré politiky Rada zavedla tak zvanou ,metodu
oteviené koordinace®, jez vyzaduje méné intenzivni a ptesny
politicky postup nez metoda Spolecenstvi. EHSV je toho ndzoru,
7e pro zdlezitosti Uzemni agendy mize byt metoda oteviené
koordinace uzitecnd jakozto krok, ktery pifedchdzi metodé
Spolecenstvi. Do doby, nez bude pfijata Ustavni smlouva, kterd
umozni pouZivani metody Spolecenstvi, lze pracovat za vyuZiti
metody oteviené koordinace.

5.1.6  AvSak jak ukdzaly evropské zkuSenosti s jinymi politi-
kami, tento systém je uZite¢ny, pouze pokud Komise hraje velmi
aktivni dlohu a pracuje se podle pfesné vymezenych zdsad
a s pfesné stanovenymi cili.

5.1.7  Bez ohledu na pifpadny osud ndvrhu Smlouvy o Ustavé
pro Evropu, jejiz oddil III, podporovany EHSV, md dzemni
soudrznost ve svém ndzvu, by jako pravni zdklad pro vypraco-
véani obecného piistupu k evropskému tizemi mély slouzit nasle-
dujici ¢lanky platné Smlouvy, nebot jde o kompetenci Evropské
unie:

— dlanek 2 pfipomind, Ze poslanim Spolecenstvi je ,podpo-
rovat harmonicky, vyvdZeny a udrzitelny rozvoj hospodat-

skych ¢innosti na celém tzemi Spolecenstvi;

() MEMO/02/102 - http://europa.eu/rapid/searchAction.do
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— clanek 16 se tykd socidlni a izemni soudrznosti v kontextu
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu;

— clanek 71 rdmce spole¢né dopravni politiky;

— v ¢ldnku 158 se pravi: ,SpoleCenstvi za tcelem podpory
harmonického rozvoje vyviji a prosazuje svou ¢innost
vedouci k posilovani hospodafské a socidlni soudrznosti;

— v ¢l 175 odst. 2 pism. b) se uvadi, Ze Rada pfijme na navrh
Komise opatfeni tykajici se izemniho planovani.

5.2 Regiondlni politika

5.2.1  Regiondlni politika Spolecenstvi je klicovym néstrojem
podpory hospoddiské a socidlni soudrznosti, hospodarské
konvergence a obecné procesu evropské integrace.

5.2.2  EHSV vidy podporoval tuto politiku, jejimZz cilem -
uspéné plnénym - je sniZeni nerovnosti mezi evropskymi
regiony.

5.2.3  Tato regiondlni politika, jeZ je jednou z nejispéingjsich
ze viech politik Spolecenstvi, musi nadéle zistat v platnosti,
uvédomime-li si existenci novych nerovnosti vyplyvajicich
z procesu rozsifent.

5.2.4  Tato regiondlni politika neni v nesouladu s ucinnou
politikou tzemni soudrznosti dle ndvrhu Uzemni agendy, jez
md byt provadéna v novém obdobi 2007-2013, ba pravé
naopak.

5.3 Rozsiteni

5.3.1  Posledni dvé vilny rozsifeni pfinesly nové vyzvy pro
evropské tzemi, jez se od roku 2004 zvétsilo z 15 na 27 ¢len-
skych statdi, pocet jeho obyvatel vzrostl o 28 % (z 382 na 490
miliont obyvatel) a rozrostlo se o 34 % (ze 3,2 na 4,3 milionu
km?). Tento novy rozmér a diversifikace Gizemni charakteristiky
EU znamenaji naléhavou potfebu piezkoumat tuto Gzemni
a geografickou situaci a jeji potencialni zmény ve svém celku.

5.3.2  Posledni dvé vlny rozsiteni pfedstavuji velkou tizemni
vyzvu, jiz musi Evropskd komise podrobné analyzovat.

5.3.3  Vyrazné vzrostl pocet vnitinich i vngjsich pithrani¢nich
regiontl. Hrani¢ni regiony jsou vyzvou a konkrétni prileZitosti
k tomu, aby se integracni proces pfevedl do hmatatelné skutec¢-
nosti.

5.4 Evropské tizemi

5.4.1  Vyzvy a rizika spojend s evropskym tizemim je tfeba
fesit evropskym piistupem. Pfidand hodnota souhrnného nahli-
Zeni na evropské tzemi je nezpochybnitelnd a tento souhrnny
ndhled by mél byt uzndn jako klicova strategickd potfeba.

5.4.2  Zdtraznéme nékteré charakteristické rysy evropského
tzemi. Jsou jimi:

— kontinuita — nemd hranice;

— konecnost — nelze jej obnovovat;

— rozmanitost — nen{ homogennt;

— stabilita — neprodéldva néhlé zmény;

— zranitelnost — je vystaveno rizikiim a katastrofém;
— nevratnost — nelze snadno ménit jeho funkeci.

Jako fyzickd a geografickd entita ma proto Gizemi zdkladni strate-
gicky vyznam. Hodnoceni dopadu, jez vypracovdvd Komise,
musi obsahovat tento dzemni pfistup, a proto je nezbytnd
spoluprace ORATE.

5.5 Systém sprdvy

5.5.1  EU musi vytvofit odpovidajici systém fizeni, v némz by
byly rizné trovné tGzemni spravy patficné vyrovndny, tak aby
na tizemi pusobila mistni, regiondlni, nirodni i evropskd sprava.
Musi byt dodrzena zdsada subsidiarity, oviem zdroven je tfeba
zajistit koherenci a spole¢ny sdileny celkovy piistup.

5.5.2  Taktéz je nezbytné, aby se prostfednictvim strukturova-
ného spolecenského a ob&anského dialogu na riiznych tirovnich
zapojila obcanskd spole¢nost. V mnoha clenskych sttech
a v mnoha evropskych regionech existuji hospodaiské a socidlni
rady (¢i podobné organizace), jez je tfeba mobilizovat, aby se
spolu se socidlnimi partnery a dal§imi organizacemi obcanské
spolecnosti aktivné podilely na systémech konzultaci a Fzeni
tzemnich zéleZitosti.

6. Uzemni agenda — stav a perspektivy tizemi Evropské
unie

6.1 Uzemni agenda je zalozena na dokumentu Stav
a perspektivy tizemi Evropské unie, jenz se sklidd z rznych
piispévkl jednotlivych palro¢nich pfedsednictvi, spiSe nez by
byl souhrnnym dokumentem. Dokument pfedstavuje ve 197
odstavcich vechny vyzvy, jez se tykaji Gizemi, a v tomto smyslu
jde o velmi uziteného privodce, na jehoz zdkladé by méla
Komise navrhnout akéni plan.

6.2 Uzemni agenda by méla prebirat izemn strategie clen-
skych statli, zohlednit Gzemni rozmér ostatnich politik Spole-
Censtvi a dédle hledat moznost komplementarity a synergie
s cilem dosdhnout evropské syntézy pomoci hlavnich smért
tzemn{ strategie EU, jeZ se navrhuji v bodé 8.

6.3 Uzemni agenda EU musi sméfovat k hospodarské,
socialni a environmentaln{ udrzitelnosti.
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7. Cile Uzemni agendy
7.1 Uzemni soudrZnost

7.1.1  Cilem tzemni soudrZnosti je zavést evropsky tGzemni
pfistup, jenz poskytne rdmec pro tGzemni strategie formulované
a provadéné clenskymi stity a regiony, a zajisti jejich slucitel-
nost.

7.1.2 Uzemni soudrinost by se méla zaméfit na otdzky, jez
se piedevsim dotykaji tzemniho pldnovéni, za druhé pak plano-
vani méstského a regiondlniho. Jak bylo feceno na konferenci
CEMAT () v roce 1994, ,izemni plinovini je idedlnim
nastrojem provadéni udrZitelného rozvoje na tzemni trovni“.

7.1.3  Je proto tfeba usilovat o definici pojmu, metodologie
a terminologie tizemniho planovéni. Uzemni planovani je multi-
disciplindrnim pfistupem a prioritou s dopady na celou $kélu
oblasti, zejména Zivotni prostiedi, dopravu a telekomunikace,
bydleni a lidskd a pramyslové sidla atd.

7.2 Hospoddiskd a socidlni soudrZnost

7.2.1  V ramci Lisabonské strategie EHSV navrhuje vyrovna-
ngjsi hospodaisky rozvoj na evropském tdzemi, aby vSechna
tizemi a vSichni obané méli prospéch z rozvoje, v¢etné regionti
postizenych trvalymi pifirodnimi a strukturdlnimi znevyhodné-
nimi ().

7.2.2  Vsechny evropské politiky musi podporovat cil socidlni
soudrznosti. EHSV navrhuje, aby byl zafazen mezi cile Uzemni
agendy, protoze Uzemi je mistem, kde Ziji lidé, kde nachdzeji
piilezitosti a kde se setkdvaji s potizemi.

7.2.3  Polycentricky rozvoj méstskych a metropolitnich
oblasti a nalezity vztah mezi témito oblastmi a okrajovymi
oblastmi ¢i venkovem mohou podpofit vétsi hospodaiskou
a socidlni rovnovahu v Evropé. Boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, integraci imigrantd (%), tlak na bytovou politiku,
rovnost piilezitosti a rozvoj kvalitnich vefejnych sluzeb musi
piedstavovat zakladni cile izemniho p¥istupu.

7.3 Zména klimatu a piirodni rizika

7.3.1  Vsechny posledni zprdvy o zméné klimatu upozornuji
na zdvaznost tohoto problému. Globdlni oteplovdni je jedno-
znaénym faktem, a nikoli otdzkou ndzoru. Na Zemi se jiZ

(°) Evropskd konference ministri povéfenych regiondlnim plénovanim
Rady Evropy.

() Stanovisko EHSV ,Jak docilit lepstho zaclenéni regionti postiZenych
trvalymi pfirodnimi a strukturalnimi znevyhodnénimi, Uf. vést. C
221, 8.9.2005,s. 141.

(%) Stanovisko EHSV Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika — spolu-
préce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi obcanské
spolec¢nosti, Ut. vést. C 318, 23.12.2006,s. 128

zaCinaji projevovat Cetné aspekty zmény klimatu. Uzemni pldno-
vani musi Celit této nové vyzvé a pokusit se zmirnit a napravit
nékteré z G¢inkd zmény klimatu na tizemi.

7.3.2  Je tieba vypracovat evropsky pldn, jak celit poten-
cidlnim rizikim a pfirodnim katastrofim. Nejde zde o otdzku
z oblasti science fiction. Neddvnd zprdva ekonoma Nicholase
Sterna (%), jiz vypracoval na zakdzku britské vlady, bez obalu
uvadi, co je v sdzce: je zapotiebi investovat nejméné 1 % svéto-
vého HDP do boje proti zméné klimatu, tak abychom pfedesli
globdlnim nédkladim a rizikim zptisobenym zménou klimatu,
jez zpusobi ztrdtu 5 % svétového HDP; toto Cislo mize vzrlist
az na 20 %, budou-li se nejvaznéjsi ucinky oteplovdni nadile
zhorSovat soucasnym tempem.

7.3.3  Zména klimatu by mohla mit téZ negativni dopad na
soudrznost a konkurenceschopnost a na kvalitu Zivota
a udrzitelny rozvoj dfive, neZz se dnes piedpoklddd, coz
potvrzuje neddvnd zpréva skupiny expertd OSN o klimatické
zméné, piedstavend v Pafizi dne 2. Gnora 2007. EHSV navrhuje,
aby se pifi tizemnim pldnovani zohlednily u¢inky klimatické
zmeény.

7.3.4  Mezi rizika, s nimiZ se musi pocitat, je tfeba zafadit
nésledky technologickych katastrof (radioaktivni, chemické &
bakteriologické krize) zptsobenych nehodami ¢&i teroristickymi
utoky a je tieba pocitat s piipadnymi hromadnymi pfesuny
obyvatel.

7.4 Transevropské sité

7.4.1  Myslenka transevropskych dopravnich siti (TEN-T) byla
poprvé prednesena na sklonku osmdesitych let dvacatého stoleti
v souvislosti s jednotnym trhem. Diskuse o jednotném trhu
a volném pohybu méla smysl pouze za pfedpokladu, Ze jednot-
livé vnitrostitni a regiondlni dopravni sit¢ budou vzdjemné
propojeny modernim a efektivnim systémem celoevropské infra-
struktury.

7.4.2  Od roku 1992 je Hlava XV Smlouvy (clinky 154, 155
a 156) vénovdna transevropskym sitim. Vysledek poslednich
patnicti let budi velké zklamdni, ne-li obavy. Je to Cdste¢né
zptisobeno finanénimi potiZemi a nedostatkem politické vile.
EHSV vyjadtuje politovani nad zapomenutim a politickym
opusténim, jakého se dostalo ze strany vlad Iniciativé pro rist
z roku 2003 ('), kterd obsahovala budovdni rozsahlych tran-
sevropskych siti. EHSV se tedy tdze: Do jaké miry mize za tento
slaby  vysledek  transevropské  dopravy, telekomunikaci
a energetickych siti absence celkové vize evropského tizemi
a jeho infrastruktury?

7.4.3  EHSV si preje zdiraznit jako jeden ze zdkladnich cild,
Ze vsichni lidé a vSechna tizemi musi mit k dispozici néleZitou
piistupnost k dopravnim sitim a ndvaznost na né. Prostfednict-
vim vyrovnané celoevropské sité a dobrych navaznych spojeni
z malych mést, venkovskych a ostrovnich oblasti.

(°) Sternova zprdva — Sir Nicholas Stern — 30.12.2006 — ,Stern Review
executive summary* — New Economics Foundation.
(") Odstavce 2, 3, 4 a 5 zdvért ze zaseddni Evropské rady v Bruselu dne
12. prosince 2003.
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7.4.4  Evropa v soucasnosti nemd k dispozici vhodnou ener-
getickou sit (pro elektfinu, ropu a plyn). Tento nedostatek mize
vést ke kolapsu hospodafské ¢innosti. Navic to znamend vyra-
znou nerovnost piileZitosti pro regiony a oblasti, jeZ nyni
k témto sitim nemaji pistup.

7.4.5  Vramci evropské energetické politiky se musi uvaZzovat
z hlediska evropského tzemniho pfistupu, a to jak pokud jde
o ochranu pfirodnich zdroji, tak pokud se tykd socidlni
a tzemni soudrznosti.

7.4.6  Taktéz pro rozvoj Lisabonské strategie je nezbytné, aby
viechna tzemi a vSichni obfané méli piistup k informacni
spolecnosti a jejfm sitim, kolobéhu poznatkii a vzdéldvéni. Na
to se musi Uzemni agenda EU zaméfit pfedevsim.

7.5 Ochrana ptirodniho prostied

7.5.1  Ochrany fyzického evropského prostiedi, zachovini
piirodniho prostiedi a biologické rozmanitosti v Evropé lze
dosdhnout pouze spole¢nym politickfm zaméfenim na jeji
uzemi. Z tohoto thlu pohledu je evropskd pfidand hodnota
nutnd.

7.52  Uzemni agenda musi byt zdkladem nové, Gcinngjsi
evropské politiky ptirodniho prostiedi a politiky pro zachovani
biologické rozmanitosti ('').

7.6 Kulturni dédictvi

7.6.1  Evropa ma nesmirné ddlezité kulturni dédictvi, jez
musi EU chrénit. VSechny regiony Evropy jsou kulturné velmi
rozmanité a tato rozmanitost je zdkladem déjin a identity Evro-
pant.

7.6.2  Uzemi agenda musi podpofit zachovéni tohoto boha-
tého a pestrého kulturntho dédictvi, jeZ je navic tfeba posilit

V Bruselu dne 25. dubna 2007.

(") Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Zastaveni ztrity biologické
rozmanitosti do roku 2010 — a v dalsich letech — Zachovani ekosysté-
movych sluzeb v zdjmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo,
KOM(2006) 216 v kone¢ném znéni, CESE 205/2007.

v tloze Cinitele, ktery je vlastni hospodatskému rozvoji a socidlni
soudrZnosti.

8. Hlavni sméry dzemni strategie EU

8.1 Hlavni sméry tzemn{ strategie EU by mély usilovat
o dosazeni maximalni hospodaiské efektivity, socidlni
soudrznosti a environmentdlni udrZitelnosti pfi soucasném
dodrzovani zdsad subsidiarity a proporcionality.

8.2 Bez naruleni pravomoci c¢lenskych stit a regiont
v oblasti politiky tzemniho pldnovani pfedstavuji hlavni sméry
udrzitelné Gzemni strategie pro tzemi SpoleCenstvi referen¢ni
rdmec pro evropské tizemi, jenz musi izemni soudrznosti dodat
obsah a smysl.

8.3 Hlavni sméry uzemn{ strategie pro hospodaiskou,
socidlni a Uzemni soudrznost by se mély ptedeviim zabyvat
témito body:

— evropsky pfistup k dopravni a telekomunika¢ni infrastruk-
tufe, jeZ umoziuje vznik transevropskych dopravnich siti
(TEN-T);

— evropsky  pristup k  energetické politice,  zvldste
k transevropskym energetickym sitim (TEN-E);

— evropsky pfistup k ochrané fyzického a piirodniho prostiedi,
se zvldstnim zietelem k pirodni biologické rozmanitosti
a kulturnimu bohatstvi;

— evropsky piistup k boji proti negativnim dopadim zmény
klimatu a prostfednictvim spolecné politiky téZ proti poten-
cidlnim riziktim a katastrofdm ohroZujicim evropské tzemi;

— polycentricky a udrzitelny pfistup k regiondlnimu
a méstskému pldnovdni.
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