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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rodina a demograficky vyvoj

(2007/C 161/19)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor obdrzel zddost budouciho némeckého ptedsednictvi Rady EU ze dne
19. fijna 2006 o vypracovan{ stanoviska k tématu Rodina a demograficky vyvoj

Predsednictvo Vyboru usoudilo, Ze je vhodné vypracovat stanovisko, do néjz bude rovnéz zaclenéno sdéleni
Komise s ndzvem Demografickd budoucnost Evropy — ucifime z problému vyhodu, KOM(2006) 571
v kone¢ném znéni, v souvislost{ se kterym se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 1 ¢len byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Doporuceni a navrhy

1.1 Reagovat na dosud nepoznanou situaci

1.1.1  Clanek 33 Listiny zdkladnich prdv uzdkotuje zapojeni
Evropské unie do tivah a ndvrhi tykajicich se rodinné politiky,
piestoZe je zfejmé, Ze z divodu zajistén{ efektivity a subsidiarity
spadd konkrétni definice téchto politik a jejich provddéni do
pravomoci ¢lenskych sttt a mistnich samosprav, ¢ dokonce
vefejnych sluzeb a podnik.

1.1.2  Komise ve své zelené knize zvefejnéné dne 16. biezna
2005 spravné oznacila soucasnou demografickou situaci
v Evropé za fenomén, ktery nemd obdoby. Ve sdéleni z 10. fijna
2006 je zdtiraznéno, Ze se jednd o ,jeden z nejvyznamnéjsich
problém, kterym bude Evropskd unie nucena v nadchdzejicich
letech ¢elit. Nemtizeme se spokojit s pouhym konstatovanim;
jedinou relevantni otdzkou ziistava, co je tfeba podniknout na
trovni SpoleCenstvi, zejména v oblasti rodinnych politik
a sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Je téeba zdtiraznit, Ze
Rada Evropy neddvno vyzvala k vytvofeni vyznamné evropské
politiky pro podporu rodin.

1.1.3  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor doporucuje
program studii, informacni kampané, ndvrhy, monitorovani
a obecnéji také to, aby studie o dopadu, jeZ jsou v dnesni dobé
povinné pro kazdy legislativni ndvrh, obsahovaly zminku
o dopadu na rodiny, pokud se jich ndvrh pfimo tykd, a aby byly
napojeny na dalsi velké socidlné ekonomické oblasti piisobeni
Evropské unie, jakymi jsou zaméstnanost, rist, energeticky vyvoj
a jeho dusledky.

1.2 Program studii

1.21  Pokud maji politicti ¢initelé na evropské, ndrodni
a mistni Grovni nalézt vhodnou odpovéd na problematiku

demografickych zmén, potiebuji k tomu podrobnou diagnézu
demografického vyvoje. Prvni evropské demografické férum,
které se konalo v fijnu 2006, pfedstavuje vynikajici iniciativu
a mélo by byt pravidelné potddano i nadile.

1.2.2  Je rovnéZ nezbytné pozorné zkoumat demograficky
vyvoj (geografické rozmisténi obyvatelstva, pfirozeny pohyb
obyvatelstva, migrace, sloZzeni podle véku a pohlavi, zvySeni
sttedni délky Zzivota pfi narozeni atd.) a jeho pficiny (hospo-
défské, socidlni, kulturni, environmentdlni faktory, problémy
sladit rodinny a pracovni Zivot, situace Zen a matek na trhu
préce, flexibilita v zaméstndni z rodinnych davodd, véha rizik
a nérokdt pracovniho Zivota atd) s ohledem na nérodni
a regiondlni rozdily. Je nutné, aby tyto studie byly vypracovany
nezavisle, nebot jejich vysledky mohou zpochybnit narodni poli-
tiky.

1.2.3  Mohly by byt vypracovany studie o réiznych dafovych
a socidlnich systémech, které pomdhaji Zendm a muzim vratit
se do zaméstndni poté, co se starali o vychovu déti,
a o opatfenich motivujicich muze sdilet rodinné povinnosti.
Bylo by taktéZ zajimavé zkoumat riizné systémy dafovych
pobidek pro rozvoj vefejnych nebo soukromych, véem piistup-
nych sluzeb pro rodiny.

1.2.4  Zvlastni studie by se mély zaméfit i na rodiny, které se
musi potykat s netradi¢nimi situacemi (Zeny vychovavajici déti
samy, postizené déti, zdvislost starych rodi¢t, rodiny pfistého-
valct, jez maji problémy s integraci, atd.).

1.2.5  Stdrnuti ("), jeho rtizné podoby a rozdily zévisejici na
geografické poloze se rovnéz musi stit pfedmétem specifickych
studif, které zohledni zejména dopad stdrnuti na Zivot a na
rodinnou politiku. Ta byla vétSinou posuzovdna z hlediska

(") Demografie definuje stdrnuti obyvatelstva jako ndrast podilu starych
lidi v obyvatelstvu, obecné provazeny naslednym sniZenim podilu
mladych. ZvySeni poctu starsich osob se nyni oznacuje terminem
L,gerontortst®. V riiznych zemich ¢i na roznych tzemich a v rtiznych
Casovych obdobich nedochézi ke stérnuti populace a ke ,gerontoriistu®
nezbytné soucasné, na zakladé kombinace jejich pficin se viak tyto jevy
mohou vyskytnout nezdvisle na sobé.
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vztah mezi rodi¢i a malymi a dospivajici détmi. Nyni ji vSak
musime posuzovat i z hlediska vztahti mezi détmi a starymi
rodici, zejména pokud jde o uzpiisobeni pracovni doby a pomoc
ze strany spolecnosti.

1.2.6  Bude tieba zvizit i to, jak se star$i pracovnici v lep$im
zdravotnim stavu, kteff budou vice dynamicti a nezavisli, budou
moci v budoucnu 1épe a déle tcastnit rodinného, hospodaiského
a spoleCenského Zivota, zejména piizptisobenim pracovnich
mist a vétsim aktivnim zapojenim do meéstského Zivota
a mezigeneracnich vztahti (napiiklad zapojenim starich osob
do Zivota 8kol, skolek ¢i jesli). Rodina se nesklddd pouze z rodict
a déti, ale také z prarodict, ktefi ¢asto hraji vyznamnou roli pfi
pomoci a podpore (hliddni déti, materidlni podpora atd.).

1.2.7 V7. rdmcovém programu Evropského spolecenstvi pro
vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013) by
bylo vhodné obohatit ¢dst zaméfenou na socioekonomicky
vyzkum a zvysit objem finan¢nich prostfedkd, které jsou na néj
ureny, aby doslo k posileni vyzkumu v oblasti demografie ().

1.3 Informovanost

1.3.1  Komise by méla vypracovat skute¢ny evropsky seznam
osvéd¢enych postupl v oblasti rodinné politiky, sladéni rodin-
ného a pracovniho Zivota, politiky rovnosti mezi muZi a Zenami
a specifické politiky pro podporu matek a otcti, ktefi se plné
zapojuji do rodinnych povinnosti. Clenskym stitim by byly
nabidnuty kladné zkuSenosti z celé Evropy, aby umoznily parim
realizovat jejich neuspokojenou touhu po détech (pocet déti
v jedné domécnosti je pfiblizné 1,5 ditéte, pticemz pfani jsou
podle nejnovéjsich studii podstatné vyssi).

1.4 Ndvrhy

1.41 Dopad demografickych zmén mize byt podstatné
zmirnén pouze véasnym zavedenim celé fady koordinovanych
opatien{ socidlni, hospodéiské, environmentalni a rodinné poli-
tiky a politiky rovnosti mezi muzZi a Zenami; to miZe fungovat,
pouze kdyz se vezme v Gvahu $iroky rdmec této problematiky
a zkombinujf se ty nejucinnéjsi politiky. Evropskd unie by v této
souvislosti méla pfedstavit vicelety akéni plan obsahujici
opatien{ tykajici se politiky pro podporu rodiny a sladéni rodin-
ného a pracovniho Zivota, jejichz praktickd hodnota byla
v ¢lenskych statech prokazana.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zdi 2004 ,K 7. rdmcovému
programu vyzkumu: potieba vyzkumu v rdmci demografické zmény
— kvalita Zivota ve stdfi a potieba technologie®, zpravodajka: pani
HEINISCH (Uf. vést. C 74, 23.3.2005, s. 44-54).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs[0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323cs00440054.pdf.

1.4.2  Vzhledem k tomu, Ze uplatiiované politiky tykajici se
demografie musi pfindset dlouhodoby dcinek, musi Unie zddra-
znit naléhavost situace a pfedlozit clenskym statim névrhy
v oblasti udrzitelné rodinné politiky.

1.4.3  Oteviend metoda koordinace by méla slouzit jako
prostiedek srovndvani rodinnych, hospodafskych a socidlnich
politik i politik rovnosti mezi Zenami a muzi, coZ by mélo
umoznit Evropské unii vybrat si to nejlepsi z kulturn{ rozmani-
tosti svych ¢clenskych stdti a jejich ndrodnich politik.

1.4.4  Evropskd rada, Evropsky parlament a Komise by mély
pii respektovani zdsad subsidiarity vyzvat ¢lenské stity k podpisu
Evropského paktu pro rodinu, ktery by mohl obsahovat nésledu-
jici zavazky:

— potvrdit odhodlani ¢lenskych statd zavést politiky spliiujic
ocekdvani obyvatelstva v otdzce poctu déti, které si preji mit
pary v Evropské unii. Tyto politiky by mély byt realizovany
naptiklad prostfednictvim piimych finan¢nich podpor, datio-
vych dlev a nabidek vetejného nebo soukromého vybaveni
(napiiklad rtizné druhy détskych jesli v¢etné jesli na praco-
visti ¢i jesli spolecnych pro vice podnikd), kol s celodenni
péci a hrazenych sluzeb; dilezité je tedy nejenom mnoZstvi
téchto zafizeni, ale i jejich kvalita;

— stanovit pevny prdh pro vefejné financovani zaméfené na
rodiny a déti, tedy investice do budoucnosti, aby tyto zdroje
nebyly ptipadné potlaceny kolektivnimi ndklady na stirnuti
spole¢nosti, které starnouci voli¢stvo milZe povazovat za
prioritni;

— zajistit podporu prostiedi piiznivého zdrovenn pro rodiny,
matky, otce a déti, coz pfedpokldda, Ze se dosdhne této jiz
staré myslenky uvést v soulad rodinny a pracovni Zivot,
bude zajidténa skute¢nd rovnost mezi muZzi a Zenami
a budou zdroven skute¢né zohlednény zmény ve stylu Zivota
a prace (nepravidelnd pracovni doba, vzdilenosti, vysoké
ceny bydleni v centrech mést, nedostatek infrastruktury pro
malé déti...);

— zédvazek, Ze opatfeni na podporu déti a rodin budou trvald
a dlouhodobd, nebot pravé trvalost tohoto druhu politik je
jednim z kli¢t jejich dspéchu. Takovy zdvazek by se mél
projevit dlouhodobym udrZenim vySe vydaji vénovanych
mladezi v porovndni s naklady na zdravotni péci a dtichody,
které budou vzhledem ke starnuti populace neodvratné rist.
Je tedy zdsadné dalezité zajistit rozvoj novych generaci v co
nejlepsich podminkdch. To znamend, Ze je tieba chranit
a zlepSovat zdravi a bezpeci déti, zajistit kvalitni vzdéldni
pro viechny, nabidnout systémy pomoci a podpory pro
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rodiCe, aby dokdzali zabezpecit své potfeby a prekondvat
problémy. Zvldstni pozornost by méla byt vénovidna
rodindm a détem, jez Ziji ve velké chudobé, tém, kdo potie-
buji zvldstni podporu, a tém, ktefi pochdzeji z prostiedi
piistéhovalci. EHSV spolu s konstatovdnim o stdrnuti
evropské populace a domnénkou, Ze obnoveni generaci je
nutné k preziti kontinentu, pfipomind, Ze vstfebdni silné
nezaméstnanosti, piistup k trvalému zaméstndni populace
ve véku 25 — 35 let a skutecné zabezpeceni zaméstnani
obecné by mélo usnadnit financovani aktivniho ¢&i neaktiv-
niho diichodového veku.

1.4.5  Clovék neni pouze vyrdbéjici a spotiebovavajici bytost.
M i socidlni a citovy rozmér, ktery vytvaii jeho distojnost.
Kazda skutecné lidska politika musi nejenom brét v tvahu tento
zdkladni rozmér lidského Zzivota, ale musi jej i ochranovat.
Rodinné politiky plné prispivaji k seberealizaci jednotlivci
a harmonii spolecnosti. Pfjjetim Evropského paktu pro rodinu
by Evropskd unie dokdzala, Ze je vérnd zdvazkim své Listiny
zéakladnich prav.

2. Uvod

2.1  Po zvefejnéni zelené knihy ,Novd mezigeneracni solida-
rita jako odpovéd na demografické zmény“ () vydala Komise
nové sdéleni nazvané Demografickd budoucnost Evropy -
u¢ifime z problému vyhodu, ¢imZ podtrhla vyznam, ktery pfisu-
zuje této otdzce, jez je pro budoucnost Evropské unie rozhodu-
jici.

2.2 Je tieba uznat, Ze clenské stity se az do podepsani
Niceské smlouvy k tomuto tématu piili§ nevyjadfovaly, pfestoze
se demografové téméf dvacet let snaZi upoutat pozornost poli-
tiki na pfichdzejici ,demografickou zimu“ a s ni spojené
problémy. MtZeme pouze litovat, Ze reakce byly navzdory
Castym a opakovanym varovinim priili§ pomalé a Ze nyni
budeme muset Celit skute¢né demografické krizi.

2.3 Komise se jiz piiblizné deset let snazi zddraznit vyznam
tohoto jevu, ktery by mohl ohrozit cile Lisabonské strategie; to
svéddi o jejim stiizlivém asudku, jenz by mél byt pochvilen.

2.4  Piestoze mira plodnosti neni jedinou podminkou dyna-
mického vyvoje clenskych stitl a musi byt doprovizena
rozvojem dovednosti, vzdélani a tvird{ Cinnosti jednotlivych
generaci, bez pfehnaného pesimismu je tfeba konstatovat, Ze
demografickd situace Evropské unie pfedstavuje vyznamny
prvek pro dalsi hospodéisky rozvoj a socidlni rovnovahu.

(’) KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni.

2.5 Nedostatek kvalifikované pracovni sily mdZe omezit
prostor pro rist produktivity, pokud se nevénuje dostate¢nd
pozornost kvalité price a modernizaci pracovnich postupt.
Budouci pracovni mista a odbornd dovednost, kterou vyzaduji,
se budou lisit od téch soucasnych, coz podtrhuje vyznam celoZi-
votniho vzdéldvani. V Evropské unii je bohuzel témér 17
miliont obyvatel bez price a k nim je tfeba pficist ty, ktef
z diivodu nedostatku plnych pracovnich tivazkt museli ptijmout
zaméstndni na CdsteCny tvazek. Jednou z hlavnich vyzev
Evropské unie je umoznit témto lidem, aby znovu nalezli stdlé
zaméstndni, coz by do jisté miry umozZnilo snizit negativni
dopad poklesu mnozZstvi evropské populace v aktivnim véku na
hospodaistvi.

2.6 Demografické zmény navazuji na obdobi, které demo-
grafie nazyva ,demografickym pfechodem“. Tento pfechod
zaznamenal podstatné snizeni timrtnosti, zejména déti a matek.
Tento jev doprovazi pokles porodnosti souvisejici se sniZenim
umrtnosti a vyrazné zvyseni stiedni délky Zivota pifi narozeni.

2.7 ,Demograficky pfechod“ a zvySeni stfedni délky Zivota
seniortt (v Evropé od sedmdesdtych let) predstavuji vyznacny
pokrok. Méla by vsak byt zajisténa vymeéna generaci a nemélo
by dojit k poruseni rovnovidhy mezi poctem narozenych
a zemfelych, coz v piipadé Evropy jiz neplati. V mnoha ¢len-
skych stitech totiz pocet zemfelych pfesahuje pocet narozenych.

2.8  Dozit se vysokého véku v idedlnich podminkach je vzac-
nostf, kterd bude i nadile predstavovat nd§ cil. Disledkem
tohoto vyvoje bude zvyseni nakladd na zdravotni péci, zptisobi
viak také vytvoreni novych sluzeb a zboZi pro seniory. Bude téz
nutno rozvinout produktivitu aktivni ¢asti populace a prodlouzit
aktivni Zivot seniort, z nichZ jsou nékteif proti své viili vy¢leno-
vani z pracovni ¢innosti.

2.9 V nékterych evropskym zemich imigrace cdstecné
pfispivd, a bezpochyby bude pfispivat i naddle, k vyrovnani
demografického deficitu, pokud ji provazeji programy pro inte-
graci migrantd (vyuka jazykd, odborné vzdélavani...) (%).
Nicméné nemuze byt jedinym feSenim tohoto demografického
problému, nebot se nejedend pouze o pocet pracovnich sil, které
Evropa potfebuje, ale rovnéz o problém lidsky a spolecensky.
Rozvojové zemé by navic nemély byt pfipraveny o svij lidsky
potencidl a zejména o své nejvzd€langjsi a nejkvalifikovangjsi
obc¢any. Evropskd unie musi rovnéz sama nalézt prostiedky,
které ji pomohou vyfesit demografické problémy, s nimiz se
potyka.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 13.9.2006 k tématu Imigrace v rimci EU
a integra¢ni politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev
s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS, Ut. vést. C 318, 23.12.2006.
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3. Sdéleni Komise z Fjna 2006

3.1 Komise hned na dvod pfipomnéla skutecnost, jez je
v diskusich souvisejicich s touto tematikou casto opomijena:
jedna stranka starnuti populace, kterou demografie nazyva ,star-
nutim shora®, je pozitivni, nebot svéd¢i o prodlouzeni stfedni
délky zivota seniord, a tudiZ i o znaéném pokroku na zdravotn,
socidlni a hospodafské tirovni.

3.2 Zatimco v Evropé se podstatné sniZuje pocet narozenych,
dochazi k prodluzovani délky Zivota. Demografickou situaci
v Evropé tedy charakterizuji ¢tyti prvky:

— prodlouzeni stfedni délky Zivota,

— nizky pramérny pocet déti na jednu Zenu (1,5 v EU-27),
— pokles porodnosti v poslednich desetiletich,

— vysoky piiliv pfistéhovalct.

3.3 Z toho vyplyvd, Ze pocet obyvatel Evropské unie by se
mohl lehce sniZit, av§ak obyvatelstvo bude mnohem starsi,
nebot do kategorie seniori se dostanou generace z obdobi
povile¢né demografické obnovy.

3.4  Odhady Komise sahaji az roku 2050 a jsou zaloZeny
vyhradné na statistickém zhodnoceni. Komise véi, Ze tyto
odhady by mély byt pouzity jako ndstroj pro zvySeni informova-
nosti a pro podporu diskusi o této problematice.

3.5 Podle odhadi Komise by v Evropské unii mohly v roce
2050 ptipadnout dvé osoby v produktivnim véku na kazdého
obcana star§tho 65 let nebo vice, zatimco v soucasnosti jsou to
osoby Ctyfi.

3.6 Komise se v souvislosti s témito odhady domnivd, Ze
starnuti obyvatelstva by mohlo mit velky vliv na pracovni trh,
na produktivitu, hospodaisky rist a rovnéz na socidlni ochranu
a vefejné finance.

3.7 Nejprve by mohlo dojit ke zvySeni zaméstnanosti Zen
a pracovniki ve véku 55 az 64 let (pfiblizné¢ do roku 2017),
avsak jednalo by se pouze o odklad, po némz by demografické
zmény dolehly plnou vahou na hospodéisky rist.

3.8 Mira ro¢niho primérného riistu HDP v Evropské unii by
se mohla se stirnutim obyvatelstva automaticky sniZit z 2,4 %
za obdobi 2004-2010 na pouhé 1,2 % v obdobi 2030 az 2050,
coz by znamenalo konec nasim ambicim a cilim Lisabonské
strategie.

3.9  Pokud nic nepodnikneme, stirnuti obyvatelstva muze
souCasné vést k podstatnému zvySeni vefejnych vydaji

(dtichody, zdravotnictvi a sluzby pro star$i osoby), které by
prohloubilo rozpoctové deficity, a vedlo by tak k netinosné
spirdle statntho dluhu.

3.10  Komise si v souvislosti s témito tézkostmi klade otdzku,
jakou podporu muze Evropskd unie pfinést ¢lenskym stdtim
v ramci dlouhodobé strategie, jejiz provadéni po pravni
a praktické strance zdvisi ve velké mife na politické vili
a pravomocich ¢lenskych stata.

3.11  Nabizi tedy mozné tvahy a vhodnd opatfeni, jez jsou
viak pili§ neur¢itd nebo obecnd, nebot odpovédnost nélezi
v této oblasti ¢lenskym statim, ¢i dokonce mistnim samo-
spravam.

3.12  Pfedlozené ndvrhy se tykaji rodinné politiky s cilem
podporit demografickou obnovu, zejména zlepSenim podminek,
které umozni sladit pracovni, soukromy a rodinny Zzivot (rozvoj
sluzeb péce o déti a rodicovské dovolené, zvySeni pruznosti
organizace préce, porddani vyro¢niho demografického féra).

3.13 Bylo rovnéz doporuCeno pijmout opatieni, jeZ
pomohou zvysit zaméstnanost pracovnikl starSich 55 let
a produktivitu v Evropé, a ustanoveni, kterd docili lepsi organi-
zace legdlni migrace a integrace legalnich pfist€hovalc.

3.14  Komise nakonec navrhuje vytvofit dostate¢né rozmanité
spektrum finan¢nich ndstroji k ochrané dichodovych systémd,
ke kterym patii i tvorba soukromych dspor a kapitdlu, aby lidé
mohli samostatnéji rozhodovat o tom, jakou vysi prostiedkti by
chtéli v dichodu disponovat, coz piedpokladd efektivni
a transparentni fungovani finan¢nich trhd a vysokou kvalitu
dohledu zejména nad penzijnimi fondy.

3.15  Starnuti obyvatel v Evropé povede ke zméné zplsobu
mysleni, systémi socidlni ochrany a rodinnych politik, nebot se
ve skutecnosti jednd o to, jak ucinit z obtizného problému
vyhodu.

3.16  Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie nemd vlastni
pravomoci v této oblasti, Komise se musela omezit na stanoveni
téchto obecnych zdsad. Ostatné neni dost dobfe jasné, jak by
Evropskd unie mohla mit v této oblasti praktické kompetence,
nebot navrhovand feSeni se lisi podle situace v jednotlivych
stitech v souladu se socidlnimi a kulturnimi tradicemi v3ech
dotéenych ndrodt. Konkrétni zavddéni nékterych opatfeni,
napiiklad rozvoj sluzeb péce o déti, navic mize probihat pouze
na mistni Grovni, co nejblize rodindm. Stile vsak plati, Ze
evropskd mobilizace, kterd by Celila této demografické vyzve, je
naléhavé potfebnd.
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3.17  Némecké predsednictvi, které projevilo zdjem o sdéleni
Komise, si pfilo, aby byla prohloubena problematika rodinné
politiky, a pozddalo, aby se Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor zamyslel nad tim, do jaké miry mutZe pfispét udrzitelnd
rodinna politika k hospodafskému a socidlnimu rozvoji Evropy.

4. Rodina jako prvek, jenZz se pfizpisobil hospodifskému
a socidlnimu vyvoji

41 Rodina, styl Zivota a Zzebficek hodnot byly ovlivnény
podstatnymi politickymi, hospodafskymi a socidlnimi zménami,
jimz byla vystavena Evropa v pribéhu dvou stoleti. Pramyslovd
revoluce a urbanizace zménily rodinné prostredi. Sirokd rodina
se zuzila a doslo k rozvoji novych typt rodinného Zivota, ke
zméndm vazeb mezi generacemi, k vyvoji zplsobu mysleni,
zméné nebo zmirnéni hospodaiské solidarity a ¢im dal vyssi
hospodafskd nezdvislost Zen soucasné prispéla ke zvySeni
zivotni trovné rodin se dvéma mzdami.

4.2 Zivotni styly rodin se zménily a zpestiily. Lidé uzaviraji
manzelstvi méné Casto a v pozd&sim véku. Zvysil se pocet déti
narozenych mimo manzelstvi a téZ pocet adopci, zejména déti
z neevropskych zemi. Vzrostl pocet rozvodl a pocet novych
rodin s détmi narozenymi v pfedchdzejicim manzelstvi. Rodice
samoZivitelé, zejména Zeny, jsou také ¢im dal pocetngjsi a tyto
netiplné rodiny jsou casto vystavovany tézkym materidlnim
podminkdm. Situace rodin, které vychovavaji postizené déti,
zptisobuje specifické potiZe, jez vyzaduji zvldstni pozornost
vefejnych orgdnt. Byly vytvofeny nové rodinné sit¢ pro
vzdjemnou pomoc zaloZenou na solidarité a pfatelskych
poutech (napiiklad rodinné jesle). Primérny pocet osob v jedné
domécnosti se snizil a ¢im dél vice osob nebo pérti Zije samo
a bez déti. Otdzka starSich pérd, jejich role ve spolecnosti
a podpora, jiz budou potiebovat, bude stale aktudlngjsi. Imigrace
piinesla do Evropy nové zptsoby rodinného Zivota, jeZ zvySuji
slozitost rodinnych situaci.

43 Ve spolecnosti zalozené pfevdzné na zemédélstvi byla
pro rodinu typicka troji, tedy citovd, hospodéiska a geografickd
jednota. Hospoddfskd cinnost se ve skuteCnosti nejcastéji
odehrdvala na stejném misté, kde sidlila rodina, tedy na farmé,
v dilné nebo v obchodé. Tato troji jednota se s ptichodem
primyslu a urbanizace zmirnila nebo zanikla. Bydli§té rodiny
lezi ve vétsiné pfipadll jinde nez pracovisté, clenové rodiny
nepracuji ve stejném zafizeni ani ve stejném odvétvi. Rodice
trdvi méné Casu doma, prarodiCe a pibuzni bydli Casto daleko
a rodinnd solidarita je méné systematickd. Ne&které déti jsou
proto Cast&ji odkdzdny samy na sebe, ale vétsina také zistdvd
v rodiné déle nez diive, zejména z divodu delSich studii
a problémd, se kterymi se mladi lidé potykaji pfi vstupu do
aktivniho Zivota. V nékterych clenskych stitech je bézné, ze
mladi lidé kolem 30 let Ziji stdle s rodici a jsou na nich finan¢né

zdvisli. Je také zndmo, Ze zdravotni péce, socidlnich sluzeb
a vzdélani v soucasné dobé vyuzivd vice déti nez v minulosti.

4.4  PfestoZe silnd citovd pouta byla a stale jsou zdkladem
rodiny, nebot se jednd o vSeobecnou lidskou touhu, je zfejmé,
7e hospodaiskd a geografickd jednota se stala spiSe vyjimkou
(zemédélské podniky, tradi¢ni obchody, femeslnd vyroba atd.)
neZ pravidlem.

vvvvv , .

4.5  Soucasny zivot je slozit§si a jisté i vice individualisticky.
Konkurence mezi jednotlivci se stala vyznamnym cilem, ktery
mé viak velice Casto pfrednost pfed hodnotami, jako je solida-
rita.

4.6  Navzdory  primyslovym  zméndm, urbanizaci
a upfednostiiovani jednotlivce pfed spolecenstvim se instituce
rodiny pfizptisobila a zachovala, pfestoze doslo k jejimu osla-
beni. Pfedstavuje totiZ pfirozenou a zdkladn{ touhu lidstva, které
hleda cit, lasku, vzdjemnou pomoc a solidaritu. Prizkumy vefej-
ného minéni zaméfené zejména na mladé lidi ostatné svédci
o tom, Ze tato touha stile pretrvava.

4.7 Lze v8ak jasné fici, Ze jednou z hlavnich problematik je
umoznit a sladit pracovni, soukromy a rodinny Zivot Zen i muzi
a pfizplsobit se rostoucim pozadavkiim rodicovskych povin-
nosti.

4.8  Vzhledem k hospodatskému a socidlnimu vyvoji evrop-
skych spole¢nosti maji nékteré otazky klicovy vyznam pro celou
rodinnou politiku: hlidini a vzdélavani déti, péce a pomoc
star§im ¢i velice starym a zavislym rodi¢tim, pruZnost pii orga-
nizaci prace, rodi¢ovské dovolené a dovolené z divodu péce
o nemocného ¢lena rodiny, podpora rodict, ktefi prerusili svou
kariéru pro vychovu déti, pfi navratu do prace, podpora vzdéla-
vani déti, jez jsou pro spole¢nosti slibnou budoucnosti, boj proti
chudobé a nezaméstnanosti, podpora rodin, jez trpi vyskytem
riznych nemoci, alkoholismem ¢i jinymi Skodlivymi zévislostmi
(jako jsou drogy, koufeni atd.), boj proti domdcimu ndsili,
podpora rodin opatrujicich postizené ¢leny rodiny atd.

49 Je skute¢né vhodné navrhnout konkrétni a efektivni
opatfeni, jez by zabrdnila netinosnému ndporu na mladé ve
véku, kdy by méli byt rodi¢i. Nemtizeme od Zen ocekdvat, Ze
budou mit déti, budou pokracovat ve své kariéfe a budou vice
pfitomny na trhu prdce, aniz by jim byla navrzena doprovodnd
opatfeni potfebnd pro snazsi sladéni jejich matefského
a rodinného Zivota s pracovni Cinnosti. Je rovnéZ patficné
navrhnout silnd a efektivni opatfeni pro podporu zapojeni otctt
do rodinného Zivota, rozvoj otcovské zodpovédnosti a rovné
postaveni, pokud jde o pé¢i o déti v rodiné. To také znamend,
7e je tieba piizptisobit ustanoveni pracovniho prava v ¢lenskych
zemich, které dosud takové predpisy nemaji, aby rodi¢im — tedy
i otcim — umoziovala vzit si rodi¢ovskou dovolenou a mit
pruznou pracovni dobu, aby se mohli starat o své malé déti.
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5. Rodina jako realita, kterou jiz Evropskd unie uznala
a jejiz lidsky, hospodifsky a socidlni aspekt podporuje

5.1  Evropskd unie se jiz pokusila projevit svijj zdjem o rodinu
okdzalou formou. V ¢l. 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav se
uvadi, Ze ,rodina poZivd pravni, hospodiiské a socidlni
ochrany”. Z této formulace vyplyvd, Ze rodina, hospodafstvi
a socidlni uspofddani si nejsou vzdjemné nezndmé nebo zcela
nezavislé. Tyto tfi prvky na sebe naopak vzdjemné pusobi a je
na clenskych stitech, aby zajistily pravni, hospodatskou
a socidlni ochranu rodiny.

5.2 Listina zdkladnich prav se v této souvislosti pfipojuje
k diivgjsimu textu, jenz byl podepsin vSemi clenskymi staty,
a sice k VSeobecné deklaraci lidskych prav, kterou Organizace
spojenych narodii vyhldsila v roce 1948 a v niZ se v ¢l. 16 odst.
3 uvadi, Ze ,rodina je pfirozenou a zdkladni jednotkou spole¢-
nosti a ma pravo na ochranu spole¢nosti a statu“.

5.3  Listina zdkladnich prav je vSak jasngjsi, pokud jde
o existujici vztahy mezi rodinou a hospodéfstvim, protoze
v ¢l. 33 odst. 2 je stanoveno, Ze cilem Unie v této oblasti je
,sladéni rodinného a pracovniho Zivota“.

5.4  Evropskd unie tak v tomto textu, jenZ stanovuje jeji
zdkladni hodnoty, podtrhla nejenom zvldstni vyznam, ktery
pfikldda rodinnému a pracovnimu Zivotu, ale rovnéz uvedla, Ze
mezi témito hodnotami nesmi, nebo by nemély byt rozpory.

5.5  Nakonec je vhodné podotknout, Ze Listina zdkladnich
prav v clanku 33 uzdkonuje dlohu Evropské unie v oblasti
rodinné politiky, aby alespori pfi dodrzovani zdsad subsidiarity
stimulovala, upozorfiovala, informovala, ¢i dokonce vybizela ke
koordinaci mezi ¢lenskymi staty.

6. Rodina jako zdroj hospodiiské prosperity, socidlni soli-
darity a citové rovnovihy

6.1  Vsichni vime, Ze obdobi velkého hospodéiského
rozmachu po druhé svétové vdlce (tzv. ,Trente glorieuses®)
charakterizoval rovnéz silny demograficky ndrist, coz nebylo
néhodné. Dynamicky demograficky rozvoj, jimz je tieba
nahradit evropskou ,demografickou zimu®, musi nutné dopro-
véazet moznost, aby vSechny generace mohly rozvijet své doved-
nosti, kreativitu a osobni seberealizaci a soucasné respektovat
zivotni prostiedi a dobré ekologické zdravi planety.

6.2 Rodina je zdkladnim hospodafskym spolecenstvim a tato
vazba mezi rodinou a hospoddfstvim je pfirozend. Rodina jako
spolecenstvi md jisté potreby, které maji z rtznych pohledt
hospodafsky rozmér; jde napitklad o stravovani, bydlen,
vybavu, pfistup ke kultufe a zdjmim, kvalité ovzdusi, vody, atd.
V nékterych ¢lenskych sttech se také rodiné poskytuji finan¢ni
prostiedky a socidlni sluzby. Je zcela jasné jednou z hnacich sil

hospodéistvi za predpokladu, Ze jeji clenové maji vhodnou
a trvalou kupnf silu.

6.3  Jestlize uzndme, Ze rodina je hospodafskym spolecen-
stvim, neznamend to, Ze se omezime pouze na jeji hospodai-
skou funkci, nebo na ni budeme nahlizet pouze
z kvantitativniho hlediska. Rodina a hospodaistvi maji konec
koncti spole¢ny cil, tedy dobré Zivotni podminky a citovou
rovnovéahu ().

6.4  Rodina navic nejméné ve CtyfFech raznych oblastech pfed-
stavuje prvky piznivé pro hospodéisky rozvoj a socidlni rovno-
vahu:

— rodina poskytuje citovou, hospodafskou a socidlni solidaritu,
jez umoziuje mnohem lépe reagovat na nepfedvidatelné
situace hospodaiského Zivota. Jestlize nezaméstnani mohou
vyuzivat rodinné, dusevni a/nebo finanéni podpory, daif se
jim sndze podniknout kroky potiebné pro hledani prace,
vybér vzdélavacitho cyklu, pi{padné pro zaloZeni podniku,
pfestoze dobfe vime, Ze nezaméstnanost je tézkou
a naro¢nou zkouskou pro celou rodinu;

— rodina je mistem, kde se pfimo vytvafeji hospodatské
hodnoty, nebot je zdkladem toho, co ekonomové nazyvaji
Jidskym  kapitdlem®. Je tudiz vhodné maximalné rodice
podporovat v jejich vzdélavaci roli. Dopad ,demografické
zimy“, kterou prochdzi Evropa, plné pocitime, vezmeme-li
v Uvahu nadchdzejici potize, které se tykaji financovani
dtchodii, tbytku obyvatelstva ve venkovskych oblastech
spojeného se zdnikem hospodafskych ¢innosti a problémy
se zaji§ténim vefejnych sluzeb, sniZeni poctu studentd
v nékterych oborech budoucnosti. Investice do lidského
kapitdlu mohou posilit produktivitu a hospodatsky riist
a dlouhodobé zabranit vyse uvedenému vyvoji;

— je tieba zddraznit roli rodiny pii vytvafeni ,lidského kapi-
tdlu“ diky poskytnutému vzdéldni, pfedanym hodnotdm
a podpofe, kterou rodi¢e détem pfinesli. Nékteré pfednosti
nepostradatelné v pracovnim i socidlnim Zzivoté se nejprve
ziskdvaji v rodiné: tcta k ostatnim, smysl pro pili, tymovy
duch, tolerance, smysl pro Zivot ve spole¢nosti a odpovédnd
nezdvislost;

— nakonec lze uvést, Ze rodina je trvalym stimulaénim prvkem
hospodéfstvi a mobilizuje hospodaiské moznosti rodica, aby
vyhovéli potfebdm rodiny. Odpovédnost rodicti za vzdélani
déti a jejich pfipravu do budouctho Zivota vybizi ke spofeni
a investicim do budoucna, jak po finanéni strance,
v otazkach nemovitosti, tak i pokud jde o vzdéldni a znalosti.
Aby pro své déti zachovali pfijatelné Zivotni prostiedi,
budou se rodice mobilizovat s cilem omezit zne¢isténi Zivot-
niho prostied jakéhokoli ptivodu. Vétsina déti dnes dostava
od svych rodic¢i a spolecnosti podstatné vice kapitdlu ve

() Viz prizkumné stanovisko EHSV k tématu Ekonomické a rozpoctové
dusledky starnuti obyvatelstva pfijaté na plendrnim zasedani dne 14. 3.
2007, zpravodajka: pani FLORIO.
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formé péce, vzdélani, zdravotnich a socidlnich sluzeb
a investic do nemovitosti (a vice téz formou dédictvi) nez
jejich rodi¢e nebo prarodice ve stejném veku. Ekonom
a demograf Alfred Sauvy se v tomto sméru vyjadiil, ze ,dité
je aktivnim prvkem spole¢nosti‘. V této souvislosti mizeme
fci, Ze rodina pfinasi historicky rozmér do Zivota jednot-
lived, jak na hospodéiské, tak na socidlni a citové trovni.

6.5 Jean Bodin jiz v obdobi renesance napsal, zZe ,jedinym
bohatstvim je clovek”. VSechny clenské staty Evropské unie
uzndvaji pfinos rodiny na lidské, hospodéiské, socidlni a rovnéz
citové tdrovni, a proto vSechny stity vedou rodinné politiky,
ackoli roznymi zptsoby. Védi, Ze budoucnost lidstva spocivd
v détech.

7. Rodinné politiky v celé Evropské unii, avsak politiky
odlisné

7.1V celé Evropské unii existuji rodinné politiky, politiky
zaméfené na rovné postaveni Zen a muzi a politiky, které se
maji zasadit o sladéni pracovniho, spole¢enského a rodinného
Zivota. Tyto tii prvky jsou provdzany a tvoii koherentni celek,
ackoli v rtiznych zemich je zdiraznovan jeden konkrétni prvek
pfed ostatnimi. V kazdém piipadé tyto politiky, at jsou impli-
citni nebo explicitni, silngjsi ¢i slabsi, existuji ve vSech ¢lenskych
statech.

7.2 Duvody jsou rizné: nékdy se tykaji vice otdzek moralky
a obcanstvi, jindy spiSe otdzek hospodafskych a politickych.
Avsak dobré dusevni a zdravotni rozpolozeni i vzdélini déti
jsou stdle zdkladnim prvkem rodinnych politik, stejné jako
starost o to, aby rodice dosahli uspokojivého osobniho rozvoje
a zdroven vedli rodinny, pracovni a spoleCensky Zzivot.

7.3 Pozadavek rovnoprdvnosti mezi Zenami a muzi, pokud
jde o pracovni Zivot a rodinné vydaje, je také soucdsti mnoha
rodinnych politik, zvlasté ve skandindvskych zemich. Opatieni
smétujici ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota v piipadech,
kdy je pracovisté vzddleno od domova a kdy dochazi k pferuseni
kariéry z diivodu narozeni nebo vychovy ditéte, coz zaméstna-
vatel ne vzdy pfijme a pochopi, jsou totiz jednim z kli¢ovych
bodii rodinné politiky zaméfené na zaclenéni déti do spole¢-
nosti.

7.4 Vile zajistit détem rovné pilezitosti ve spolecnosti miize
také pomoci v podpofe rodinnych politik. Casto jde
i o kompenzace finan¢nich nakladd, jez vyplyvaji z rodic¢ovskych
povinnosti. To zahrnuje rovnéz fadu opatfeni, kterd se vénuji
problémim otcli a pfedevsim matek na pracovnim trhu, nebot
ony se obvykle staraji o vychovu, zejména dokud jsou déti jesté
malé.

7.5 V jinych pipadech je tato otizka zminovdna spiSe ze
socidlniho nez rodinného pohledu. Jednd se o organizaci pferoz-
délovani pHjma, tedy boj proti chudobg, aniz by tato politika
byla stdle spojovdna s myslenkou nahrad specificky rodinnych
vydajl.

7.6 Kone¢né existovaly i politiky, které byly jednoznacné
zaméfeny na podporu porodnosti v Evropé, kde se rodi prili§
malo déti.

7.7 Vsechny evropské studie zaméfené na vztah mezi porod-
nost{ a vysokou zaméstnanosti Zen dokazuji, Ze vys$si hodnota
thrnné plodnosti je ziejmym dusledkem moznosti, které se
nabizeji pro slouceni rodinnych a pracovnich povinnosti.
V oblasti zvySovani porodnosti by mohlo byt dosazeno lepsich
vysledkGi prostfednictvim opatieni, kterd by podporovala
a umoznovala otctim malych déti 1épe sdilet rodinnou odpovéd-
nost s matkami. Jedna se o velice dilezity prvek, ktery by bylo
vhodné zdiraznit mladym generacim.

7.8 Prodlouzeni délky Zivota, delsi doba studii mladych lidi
a rtzné etapy celoZivotniho vzdélavani zménily a jesté zméni
zpusob uspofddani pracovniho i rodinného Zivota. Bylo by
vhodné piemyslet o tom, jakym zptsobem zavést vice pruznosti
jak ve vzdélavacim, tak v pracovnim procesu, aby bylo pro ty,
kdo si to preji, snadngjsi zalozit rodinu, aniz by byli nuceni
vzdit se profesniho riistu.

8. Opatfeni na podporu rodiny a profesnich rovnych pfile-
Zitosti Zen a muZi

8.1  Hlavni body zdkladnich politickych opatieni zavedenych
na podporu rodin se tykaji pfimé finan¢ni pomoci a dotovanych
¢i bezplatnych sluzeb détské péce (jesle, skolky, sit matefskych
asistentek atd.). Bylo by vhodné dbét na to, aby tato opatfeni
podporovala sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Je rovnéz
dulezité, aby sluzby pro hliddni déti byly pfistupné a cenové
dostupné pro viechny.

8.2  Nékteré politiky se zaméfuji na infrastruktury détské
péce, atraktivni podminky rodicovské dovolené pro vychovu a na
aktivni politiku slucitelnosti vydélecné cinnosti a rodinného
Zivota, jakoZ i usnadnéni ndvratu do prace po rodicovské dovo-
lené.

8.3 Jiné systmy upfednostiuji danové tlevy pro rodiny
s jednim pFjmem a prispévky pro rodice, kteff zistdvaji doma
béhem prvnich nékolika let véku ditéte.
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8.4  Nékteré zemé kombinuji finanéni pomoc uréenou na
ndhradu ndkladi na vzdélani déti s opatfenimi na sladéni
pracovnich a rodicovskych povinnosti, napt. ve formé rodi-
Covské dovolené, zafizeni pro péci o dité a nabidky bezplatné
pfedskolni péce. Tato kombinace finanéni pomoci a sluzeb se
jevi jako efektivni.

8.5 Otdzka rovného postaveni muzii a Zen vzhledem
k rodinnym povinnostem a sladéni pracovniho a rodinného
zivota je bezpochyby velice dilezitd pro zvySeni dynamiky
evropskych rodin. Doprovézi ji potfeba odstranit strukturdlni
pii¢iny rozdilu v pi{jmech muzii a Zen spojené zejména s tim,
Ze o déti a jejich vzdélani se velice Casto staraji pouze Zeny.

8.6  Dosdhnout rovného postaveni a vyvazenosti mezi muzi
a Zenami — s ohledem na jejich ocekavéni, zaliby a schopnosti,
na jejich finanéni moznosti, spole¢nou zodpovédnost za déti,
rodinu a domécnost, jakoz i podileni na politickych a jinych
prosp&nych ¢innostech pro kolektiv — mé rozhodujici vyznam
pro demografii a porodnost. Vétsina Zen si stejné jako muzi
opravnéné pieje sloucit vydéle¢nou ¢innost, déti a roli ve spole-
Cenském Zzivote.

8.7  V celé Evropé se lidé rozhoduji o poceti ditéte ¢im dal
pozdéji, coz neni bez dusledki pro plodnost, pfestoze moderni
lékatskd véda a vyzkum v oblasti vefejného zdravi umoznuji
bojovat proti neplodnosti i v pozdgjsim véku. Divodem pozdgj-
§tho matefstvi je zejména delsi doba studii, ale také hleddni
pracovniho mista pro oba rodice, jez by bylo pro vychovu déti
dostate¢né stabilni a placené. V této souvislosti je zfejmé, Ze
nezaméstnanost mladych a nestabilita nékterych pracovnich
mist, zejména téch, kterd zastdvaji Zeny, ma negativni dopad na
plodnost a rodinny Zivot. Obecné lze fici, Ze evropsky zptsob
uspofddani hospodéfského a spoleCenského Zivota, v némsz
mladi{ ziskdvaji stabilni pracovni misto ¢m dél pozdgji a aktivni
pracovnici jej opousti ¢im dal dfive, stejné jako novy Zivotn{ styl
mlddeZe nevedou k tomu, aby lidé pfijali rodinnou odpovédnost
a péci o déti.

8.8 Pokud se tato situace md zlepsit a mdme nalézt vyvazené
postaveni Zen a muzi, je tfeba spojit politickd opatfeni pro
rodinu s opatfenimi pro rovnost pohlavi. Tim jsou myslena
napiiklad dobrd pecovatelskd zafizeni pro déti, vcetné jesli na
pracovisti, a také pravni, dafovd a socidlni opatfeni vedouci ke
slucitelnosti rodinného, pracovniho a spolecenského Zivota pro
Zeny i muZe. Bylo by rovnéz vhodné uvazovat, do jaké miry by
mohli prarodiCe, ktefi jsou jest¢ v pracovnim procesu, mit
pruznou pracovni dobu a plnit svou roli u vnoucat. Nedosdh-
neme-li téchto zmén, vystavujeme se pfili§ velkému riziku, Ze se
zeny budou naddle vyhybat zakldddni rodiny a rodinnému
zivotu a budou se vénovat pouze profesni kariéte.

8.9  Je rovnéz vhodné dbit na to, aby uplatiiované politiky
usnadnovaly volbu vritit se do placeného zaméstnani po pferu-
Seni kariéry z divodu narozeni nebo vychovy ditéte. V této sou-
vislosti by se mélo uvazovat o rozvoji bezplatnych $koleni
béhem rodicovské dovolené a zavedeni upravené pracovni doby,
pokud si rodi¢ pieje starat se o malé dité. V tomto duchu je
tieba podpofit volbu price na Cdste¢ny uvazek a nebranit
navratu k plnému dvazku, pokud jiz zkriceného pracovniho
uvazku neni tieba. Konecné dojde-li k ndvratu do pracovniho
zivota po rodicovské dovolené, musi se dbit na to, aby neslo
o pracovni misto, které je v porovnini s kompetencemi matky
nebo otce nevhodné. To, Ze nékdo vyuzil pfed neddvnem rodi-
Covské dovolené, nesmi byt povazovino za znevyhodiujici
v situaci, kdy se snizuji stavy zaméstnanct v disledku hospodéi-
skych potizi.

8.10  Je dulezité, aby vefejné sluzby i podniky, které maji byt
,obanské“, zavadély nebo podporovaly politiky, postupy
a socidlni inovace usnadnujici pracovni Zivot part, jez cekaji
nebo vychovévaji déti. Kromé proslovii a legislativnich ustano-
veni se jednd téZz o otazku kolektivniho a duSevniho pfistupu,
ktery maze ovlivnit, pokud dité neni povazovino za bfemeno
a jeho matka nebo otec proto nejsou povazovani za méné
produktivni nebo méné ,konkurenceschopné“ pracovniky. Mély
by se podporovat postupné se objevujici snahy o vybudovani
jesli na pracovisti nebo spole¢nych jesli podnik, které se nacha-
zeji ve stejné oblasti. Predstavuji totiz velice uZzite¢nou sluzbu
pro péry, jez maji jistou profesni odpovédnost, a snizuji tak
jejich kazdodenni cestovani a zjednodusuji ¢asovy rozvrh.

8.11  Velky vyznam ma také to, aby vefejné sluzby a podniky
nezpochybiiovaly problémy, jimz mohou v pribéhu pracovniho
zivota Celit otcové malych déti, kdyz si chtéji vzit rodicovskou
dovolenou, nebo z rodinnych divodi omezit pracovni dobu.
Vefejné sluzby a podniky by mély vytvofit podminky k tomu,
aby se i otcové mohli starat o své déti. V této souvislosti hraji
vyznamnou roli socidlni partnefi.

8.12  Z obecného hlediska je nezbytné podporovat otce, aby
skutec¢né sdileli rodinné povinnosti ve vech oblastech, zejména
v otdzce vzdélani déti. Velké mnoZstvi sociologickych studif
uvadi, Zze ,nepfitomnost* otce je skute¢né pricinou vétstho poctu
problémt pii vzdélavani mladeze.

8.13  Stdvajici nebo budouci politiky jsou riizné, problémy,
s nimiZ je tfeba se vypofddat, maji odlisné povahy, avsak cile,
jez maji umoZznit muZim a Zendm, ktef si to pieji, zalozit
rodinu a mit déti, jsou totozné. Nicméné vyzkumy shodné
uvadéji, Ze Evropané maji méné déti, nez by si pfili, a Ze Casto
vyjadfované prani mit tieti dité se nesplni, vétsinou z finan¢nich
a materidlnich divodt a z diovodu slozZitosti sladéni kariéry
s rodinnym Zzivotem; to plati pfedevsim pro matky.
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8.14  Existuje viak i jeden méné materidlni aspekt. Evropskd
unie je sice jednou z nejrozvinutéjSich a nejbohatsich oblasti
svéta, nyni viak prochdz{ nejistym obdobim. Po obdobi velkého
hospodafského rozmachu po druhé svétové vilce se v Evropé
zadal rozsifovat jisty pesimismus, nepfili§ pfiznivy pro zakladani
rodiny, souvisejici s hospodafskymi nejistotami, obavami tykaji-
cimi se zhor3eni zivotniho prostfed a klimatické zmény, nékte-
rymi negativnimi dopady globalizace, se sloZitosti modernich
spolecnosti a se ztritou divéry oblanti ve schopnosti vlad
ovlivnit nékteré uddlosti. Po dlouhé dobé je to poprvé, kdy maji
v mnoha evropskych zemich rodie dojem, Ze ve skutecnosti
nemohou svym détem slibit lepsi budoucnost.

8.15 Miame také pravo polozit si otdzku, zda je dominantni
kultura oteviend rodiné a péci o déti, zda je pfedstava spokoje-
ného rodinného Zivota dostate¢né zhodnocend, ¢i nezpiisobuje-
li individualismus a jisty konzumni materialismus, Ze lidé zapo-
minaji, Ze clovék sice nepochybné je individudlni bytost, ale je
pieduren pro Zzivot ve spolecnosti. Nejvétsi a nejnaléhavéjsi
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starosti Evropanti se ostatné tykaji rodinného Zivota — vzdélni,
bydleni, pracovnich piilezitosti, citové stability a seberealizace.
Moznd by mél byt upfednostnén optimistictéjsi a velkorysejsi
pohled na rodinny Zivot, nebof problematika rodiny
a porodnosti se jiz ve své podstaté dotyka té nejdavérngjsi casti
lidské bytosti. Vefejné orgdny, jejichz posldanim je hledat
spole¢ny blahobyt, by mély nabizet nové moZznosti, zajistit
dne$nim Zendm a muziim skutenou svobodu pfi rozhodovani
zalozZit rodinu a vychovavat tolik déti, kolik si pfeji, aniz by toto
rozhodnuti  ovlivnilo jejich osobni volby, pokud jde
o seberealizaci.

8.16 Rodina je tedy zdrojem hospodaiské prosperity
a socidln{ solidarity, jak bylo vysvétleno vyse, zejména pokud
mohou byt oba rodice vydéle¢né ¢inni. Evropskd unie by proto
méla podpofit clenské stity, aby do svych hospodaiskych
a socidlnich politik zaclenily rodinny rozmér. EU by pro
podporu udrzZitelné rodinné politiky méla pouzit osvédéené
postupy.
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