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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpe-
Ceni a kterym se stanovuje obsah pfilohy XI

KOM(2006) 7 v konecném znéni — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Dne 10. tnora 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007. Zpravodajem byl pan GREIF.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni ze dne 14. bfezna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 163 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Shrnuti

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor povazuje za
vhodné zaméfit se na co nejrychlejsi pouzivini nového natizeni
o0 koordinaci mezi ¢lenskymi stity v oblasti socidlntho zabezpe-
Ceni, coz predpoklddd, Ze ndvrh provddéctho nafizeni rychle
vstoupi v platnost a Ze bude dosaZzeno dohody o zde projedna-
vaném nafizeni, které stanovuje obsah piilohy XI nafizeni
¢ 883/2004.

1.2 EHSV si je védom toho, Ze neomezené uplatiiovani
zéasady rovného posuzovani skute¢nosti, které znemozsiuje jaké-
koli omezeni ndrodniho zdkonodarce na vnitrostatni skutecnosti
v oblasti socidlniho zabezpeceni, by bylo spojeno s viznymi
dopady na systémy socidlniho zabezpeceni.

1.3 EHSV uznédvd, Ze urditd ustanoveni tykajici se zvlastnich
skute¢nosti v ¢lenskych stétech jsou v pfiloze XI nutnd proto,
aby se zabranilo konfliktu vnitrostatnich pfedpist: s textem nafi-
zeni ¢. 883/2004. Vybor vyzyvé k tomu, aby se zabranilo prli
velkému poctu ustanoveni, aby jejich pocet byl pokud mozno
omezen a aby zdvisel na tom, zda jsou specifickd ustanoveni
pro fungovani pravidel pro koordinaci v pfislusném ¢lenském
staté skutecné nezbytnd a odpovidaji zdsadé proporcionality.

1.4 EHSV povaZzuje za mimofadné dtlezité uvést, Ze pfi prak-
tické koordinaci nesmi v Zddném piipadé dojit k tomu, aby usta-
noveni piilohy XI pfinesla ob¢antim nevyhody.

1.5 Podle nizoru EHSV nejsou v uvedenych ustanovenich
zadné zjevné problémy ani pro mobilni pojisténé osoby, ani pro
podniky a instituce socidlntho zabezpeceni. Tato ustanoveni
nesmé&ji snizovat vyhody koordinace pro pijemce.

1.6 EHSV wuzndvd uspé$né snahy vSech zucastnénych
o zjednoduseni, jehoZ vysledkem je, Ze piiloha XI obsahuje
zna¢né mensi pocet ustanoveni nez odpovidajici pifloha VI plat-
ného nafizeni o koordinaci ¢. 1408/71.

1.7V zdjmu rychlé pouZitelnosti zakladniho naffzeni v praxi
EHSV vyzyva clenské stity, aby jiz nyni vybavily své instituce
socidlntho zabezpeceni nezbytnymi lidskymi a technickymi
zdroji, a umoznily tak rychlou zménu.

2. Uvod a kontext nadvrhu nafizeni

2.1  Pfedpisy SpoleCenstvi pro koordinaci vnitrostitnich
systémii socidlnitho zabezpedeni jsou v soucasnosti upraveny
naf{zenim (EHS) ¢. 140871 (zdkladni nafizeni) a jeho provi-
décim nafizenim (EHS) ¢. 574/72, kterd byla od svého vstupu
v platnost pfed vice nez 30 lety vicekrdit zménéna
a aktualizovédna.

2.1.1  Tato nafizeni maji za cil pfjmout nezbytnd opatfeni
pro to, aby osoby, na néz se natizeni vztahuje, mohly cestovat,
zdrzovat se nebo bydlet v jiném clenském staté, aniz by ztratily
své ndroky na socidlni zabezpeceni. Mobilni pojisténé osoby by
nemély byt z divodu mobility znevyhodnény a nemélo by se
s nimi zachdzet hafe nez s nemobilnimi poji§ténymi osobami.
S cilem zaru¢it zachovani ndrokd tato nafizeni stanovi zdsady
pro praktickou koordinaci i rtizné postupy, které odpovidaji
zvldstnim potiebdm v jednotlivych oblastech socidlniho zabez-
pecent.

2.2 Nafizeni ¢. 1408/71 by mélo byt nahrazeno nafizenim
(ES) ¢. 883/2004 Evropského parlamentu a Rady, které bylo
schvéleno jiz 29. dubna 2004.

2.2.1  Podle ¢lanku 89 nového nafizeni ¢. 8832004 je tieba
provadéni tohoto nafizeni upravit v dal$im nafizeni, které md
nahradit v  soucasnosti  platné  provddéci  nafizeni
¢. 574/72. Tento navrh provadéciho nafizeni (') ze dne 31. ledna
2006 je v soucasné dobé projednavdn v Evropském parlamentu
a v Radé¢ a byl jiz predmétem samostatného stanoviska
EHSV ().

() Ut vést. C 318, 23.12.2006.

(%) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni, KOM(2006) 16 v kone¢ném znéni — 2006/0006 (COD),
zpravodaj: pan GREIF, UF. vést. C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Nafizeni ¢. 883/2004 muze byt pouzivino, az vstoupi
v platnost provadéci nafizeni, ¢imZ zacnou pro vechny uziva-
tele platit cetnd v ném jiz schvdlend zjednoduseni, vyjasnéni
a zlepSeni v oblasti koordinace socidlntho prava. Az do té doby
plati nadile bez omezeni nafizeni ¢. 1408/71 a jeho provadéci
nafizeni ¢. 574/72.

2.3V bodé odiivodnéni 41 nafizeni ¢. 883/2004 se uvédi, Ze
pro usnadnéni pouzivini pravidel pro koordinaci je nutno
stanovit zvldstni ustanoveni, kterd odpovidaji zvldstnostem
vnitrostatnich pravnich pfedpisti. A pravé o tato ,zvlastn{ usta-
noveni pro pouZivani pravnich ptedpisti clenskych statd“ se
jednd v pifloze XI nafizeni ¢. 883/2004, které je predmétem
tohoto stanoviska.

2.3.1  Zékladni nafizeni ¢. 883/2004 upravuje tedy zdsadni
pravidla pro koordinaci. Provadéci nafizeni je jakymsi ndvodem
k pouziti zdkladniho nafizeni a upravuje spiSe administrativni
zélezitosti. V piiloze XI nafizeni ¢ 883/2004 jsou obsaZzena
specifickd ustanoveni, kterd jsou pfizptisobena pravnim Fadum
jednotlivych ¢lenskych stdtd, aby se umoznilo bezproblémové
pouzivani novych pravidel pro koordinaci.

2.3.2  Priloha XI slouzi tedy k tomu, aby se systémy socidl-
niho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych stitd nedostaly do
rozporu s pravnimi Gpravami pro koordinaci. Jednotlivé pravni
Upravy vnitrostdtniho charakteru musi byt zabezpeceny ustano-
venimi v pfiloze XI, aby byly v souladu s koordinaci. P¥loha XI
mé tedy za cil bezproblémovou soucinnost vnitrostitnich prav-
nich pfedpistt a predpistt Spolecenstvi pfi praktické koordinaci
v oblasti systémti socidlnfho zabezpeceni v ¢lenskych stdtech.

2.4 Kazdému clenskému stitu bude v pifloze XI vénovina
samostatnd Cast. Rozsah ustanoveni tykajicich se jednotlivych
Clenskych stdtd se bude velmi liSit a zdvisi na vnitrostdtnim
pravnim fadu.

2.5 Piiloha XI zistala pii schvalovini nového nafizeni
o koordinaci ¢. 883/2004 v roce 2004 nejprve zcela prazdnd.
Tehdy bylo dohodnuto, Ze jeji obsah bude stanoven
v nasledujicim nafizeni. Névrh tohoto nafizeni je nyni
k dispozici (%).

2.5.1  Piloha XI nesouvisi pouze se samotnym nafizenim
¢. 8832004, nybrz také s provadécim nafizenim. VSechny tfi
texty nelze posuzovat oddélené. Proto pracovni skupina Rady
pro socidlni otdzky projedndvd obsah piilohy XI paralelné

(°) KOM(2006) 7 v konecném znéni.

s odpovidajicimi ustanovenimi provddéctho nafizeni. V Radé se
tedy diskutuje soucasné o obou ndvrzich nafizeni, které Komise
predlozila v lednu 2006.

2.5.2  Obsah piilohy XI musi byt stanoven Evropskym parla-
mentem a Radou dfive, nez provadéci nafizeni vstoupi
v platnost. Dokonceni pfilohy XI tak pfedstavuje dalsi
podminku pouZivini novych pravnich Gprav pro koordinaci
v oblasti socidlntho zabezpeceni. Pravnim zdkladem tohoto nafi-
zen{ jsou ¢lanky 42 a 308 Smlouvy o ES. Proto, aby vstoupilo
v platnost, je nutnd jednomyslnost v Radé spojend s postupem
spolurozhodovani v Evropském parlamentu.

2.6 Komise pfedlozila dne 24. ledna 2006 névrh, ktery méni
jednotlivé body nafizeni ¢. 883/2004 a stanovuje obsah piilohy
XI. Tento ndvrh vznikl po konzultaci s ¢lenskymi staty. Zmény
jednotlivych bodti nafizeni ¢. 883/2004, které se jesté nepou-
7iva, vyplyvaji z toho, Ze nékterd témata, kterd clenské stdty
pozadovaly jako ustanoveni pfilohy XI, byla uzndna za horizon-
taln témata, kterd je tfeba upravit pro vSechny clenské staty.
Jejich zaclenénim do zdkladniho nafizeni nebude tieba vkladat
stejné znéjici ustanoveni do pilohy XI pro vice ¢lenskych statd.

3. Obecné a zvldstni pozndmky EHSV

3.1  EHSV jiz v nékolika stanoviscich pfivital nové pravni
dpravy pro koordinaci systéml socidlntho zabezpeceni
v jednotlivych stitech jako dilezity krok ke zlepSeni volného
pohybu osob v EU a s potéSenim poukdzal na rozsifeny osobni
a vécny rozsah platnosti, na zjednoduseni ve srovndni s platnymi
pfedpisy i na vSechna opatfeni ke zlepseni spoluprice mezi
institucemi socidlniho zabezpeceni.

3.1.1  EHSV povaZuje za vhodné zaméfit se na co nejrychlejsi
pouzivani nového nafizeni o koordinaci, coz rovnéz zahrnuje
rychlé nabyti platnosti navrhu providéciho nafizeni i dohodu
o obsahu pfilohy XI. EHSV vyzyva v tomto smyslu vSechny
zacastnéné, aby se co nejrychleji zacali zabyvat navrhem prova-
déciho nafizeni a také zde uvedenym nafizenim, které upravuje
obsah piilohy XI (*).

3.1.2  EHSV kromé toho uz ve svém stanovisku k tomuto
provadécimu nafizeni konstatoval, Ze lhata, kterd je stanovend
od kone¢ného schvéleni provadéciho nafizeni do pocitku jeho
platnosti, nemd v Zaddném piipadé piekrocit Sest mésicti stanove-
nych v ndvrhu Komise (°).

(*) Naposledy to bylo pozadovano také ve stanovisku EHSV o socidlnim
zabezpeceni zaméstnanych osob a samostatné vydéle¢né ¢innych osob
(zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO), Uf. vést. C 24,
31.1.2006, a ve stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi provddéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socidlnitho zabezpeceni, KOM(2006) 16 v kone¢ném znéni —
2006/0006 (COD), zpravodaj: pan GREIF, U vést. C 324,
30.12.2006.

() Ut. vést. C 324, 30.12.2006, zpravodaj: pan GREIF — odstavec 4.4.1.
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3.2 Clenské stity mohou Z4dat o zapracovan{ takovych usta-
noveni do piilohy XI, které by mohly zachovat urcité pro né
ddlezité vnitrostdtn{ prdvni Gpravy. Tato nutnost vyplyva prede-
viim z rozsdhlého pfizpusobeni skutecnosti v nafizeni
¢. 883/2004, podle kterého vSechny skutecnosti a uddlosti
s pravnimi ndsledky v oblasti socidlniho zabezpeceni, ke kterym
dojde v jiném c¢lenském stdté, museji byt zdsadné posuzoviny
tak, jako kdyby k nim doslo na vlastnim svrchovaném tzem (%).

3.2.1  Rovné posuzovéani skuteCnosti znamend, Ze napiiklad
pobirdni diichodu od instituce socidlniho zabezpedeni jiného
Clenského stitu musi mit stejné pravni Géinky jako pobirdni
dichodu ve vlastni zemi. A pokud po trazu ve vlastni zemi
vznikd napiiklad ndrok na invalidni diichod, musi to byt zaru-
eno i pii Grazu v jiném ¢lenském staté.

3.2.2  Evropsky soudni dviir v minulosti téméf vzdy rozhodl
ve prospéch rozsihlého rovného posuzovani skute¢nosti, aby
byla zajisténa ochrana migrujicich pracovnikii. Naftizeni
¢. 1408/71, které je pouzivino v soucasnosti, neobsahuje zadné
vSeobecné rovné posuzovani skutecnosti, pouze v jednotlivych
explicitné uvedenych pfipadech. V otdzkach, které nebyly expli-
citné uvedeny, byl ¢astéji povoldn Soudni dviir. Jako nepiipustny
byl napiiklad uznin piipad, kdy se délka pobirni sirot¢iho
dtchodu prodluzovala pouze o obdobi vojenské sluzby, kterd
byla vykondna ve vlastni zemi (’), nebo kdy bylo obdobi invali-
dity zapocitino do starobniho dichodu pouze tehdy, jestlize
doty¢nd osoba pfi vzniku pracovni neschopnosti podléhala
pravnim predpisim tohoto ¢lenského statu (%)

3.2.3  EHSV si je védom toho, Ze neomezené uplatiiovani této
zdsady rovného posuzovani skutecnosti, které znemoznuje jaké-
koli omezeni ndrodntho zdkonodarce na vnitrostatni skutecnosti
v oblasti socidlniho zabezpeceni, by bylo spojeno s viznymi
dopady na systémy socidlntho zabezpeceni. Také body odiivod-
néni 9 az 12 nafizeni ¢. 883/2004 ukazuji, Ze rovné posuzovani
skutecnosti md své meze. Musi se tedy zabezpecit, Ze zdsada
rovného posuzovini skuteénosti nebo uddlosti nepovede
k objektivné neopodstatnénym vysledktim nebo k piekryvani
dévek stejného druhu za stejné obdobi. (bod odivodnéni 12).
A bod odiivodnéni 11 stanovi, Ze rovné posuzovéni skutecnosti
nebo uddlosti, které nastaly v jednom c¢lenském stdté, nemdize
v z4dném piipadé vést k tomu, Ze odpovédnost ponese jiny
¢lensky stit nebo se budou pouzivat jeho pfedpisy.

3.2.4  Aby se zabrdnilo nezddoucim u¢inkiim rovného posu-
zovani skute¢nosti, byly do zakladniho nafizeni ¢. 883/2004
zaClenény horizontdlni vyjimky, které se tykaji vice ¢lenskych
statd. Specifickym nezadoucim dc¢inktm, které se tykaji systému
jednoho ¢lenského stitu, je mozno zabranit vloZenim ustano-
veni do piilohy XL

(%) Viz cldnek 5 nafizeni ¢. 883/2004

Rovné postaveni davek, prijmt, skute¢nosti nebo udalosti:

Pokud toto nafizeni nestanovi jinak, plati vzhledem ke zvldstnim

provadécim ustanovenim nésledujici:

a) Jestlize md podle pravnich predpist ptislusného clenského stitu
pobirdni ddvek socidlntho zabezpeceni nebo jinych pifjma urcité
pravni Gcinky, jsou piislusné pravni predpisy pouzitelné také pii
pobirdni stejného druhu dévek poskytovanych podle prévnich
predpist jineho ¢lenského stitu nebo pii pobirdni pfjmi v jiném
clenském state.

Jestlize maji podle pravnich piedpist piislusného clenského stitu
urcité skutecnosti nebo udalosti pravni tcinky, tento clensky stat
zohledni odpovidajici skute¢nosti nebo udéf;sti, k nimz doslo
v jiném ¢lenském staté tak, jako by se vyskytly na jeho vlastnim
svrchovaném dzemi. (Pozn.: Dokument neni k dispozici v Ceské
verzi).

(') Véc C-131/96, Mora Romero, Sb. rozh. 1997,1-3676.

(%) Véc C-45/92 a C-46/92, Lepore a Scamuffa, Sb. rozh. 1995, 1-6497.

=z

3.3 Obsah piilohy XI se zaklddd na pfispévcich clenskych
statd, které nemohou vydat nebo nechat v platnosti jednotliva
ustanoveni o zvldstnich skute¢nostech na ndrodni trovni, aniz
by za urcitych okolnosti doslo k rozporu s textem nafizeni
¢. 883/2004. Priloha XI md proto zajistit, Ze nafizeni bude
v jednotlivych bodech, které se tykaji urcitych clenskych stitd,
upraveno tak, aby bylo pouzivani tohoto nafizeni v jednotlivych
¢lenskych stitech bezproblémové.

3.3.1  Vzhledem k moznému velkému poctu ustanoveni
vyplyvajicich z této skutecnosti tedy piiloha XI ptedstavuje
z hlediska nabyti platnosti natizeni ¢. 883/2004 citlivou cdst.
Vybor uzndvd, Ze uritd ustanoveni jsou nutnd, vyzyva vSak
k tomu, aby se zabrdnilo pfili§ velkému poctu ustanoveni, aby
jejich pocet byl pokud mozno omezen a aby zdvisel na tom,
zda jsou specifickd ustanoveni pro fungovani pravidel pro koor-
dinaci v pfislusném clenském statd skutecné nezbytnd
a odpovidaji zdsadé proporcionality. EHSV povazuje za mimo-
fadné dilezité uvést, Ze pii praktické koordinaci nesmi v Zddném
piipadé dojit k tomu, aby ustanoveni piilohy XI pfinesla
obcandm nevyhody.

3.3.2  EHSV si je védom komplexnosti otdzek, které je pfitom
nutné objasnit, nicméné vyzyvd k tomu, aby sledovani dil¢ich
zajmt nevedlo k dalsimu zpozdéni pfi pouzivani nové koordi-
nace, zvlasté vzhledem k tomu, Ze Rada musi rozhodovat jedno-
myslné a v souladu s postupem spolurozhodovani v Evropském
parlamentu.

3.4  Jednotlivé ¢lenské stity byly uz v prabéhu konzultaci
o nafizeni ¢. 883/2004 vyzvany k predloZeni ndvrhii na zaji-
§téni bezproblémového pouzivani jednotlivych pravnich pred-
pisti. Clenské staty podaly asi 150 Zddosti o zapracovéni ustano-
veni do prilohy XI. Utvary Komise ndvrhy vyhodnotily
a prodiskutovaly je s tfedniky piislusnych ¢lenskych stdtd. Asi
50 néavrha bylo nakonec pfijato k zapracovani do piilohy. Takto
vznikl text, ktery se nyni objevil ve zde projedndvaném névrhu
Komise. Zavérecné piezkoumdni ustanoveni piilohy XI probihd
v souCasnosti na trovni pracovni skupiny Rady pro socidlni
otdzky soubézné s jedndnim o pfislusnych kapitoldch provade-
ctho nafizeni.

3.4.1  EHSV se z divodu komplexnosti problematiky, kterd se
tykd podrobnosti socidlntho prava jednotlivych ¢lenskych statd,
nebude podrobné vyjadfovat k jednotlivym ustanovenim. Pfjatd
ustanoven{ nepfedstavuji podle ndzoru EHSV na prvni pohled
z4dné zjevné problémy ani pro mobilni pojisténé osoby, ani pro
podniky a instituce socidlniho zabezpeceni.
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3.5 I fakt, ze vétSina ustanoveni nebyla piijata, se zdd byt
pochopitelny: Nékteré zddosti nebyly zapracovany do piilohy XI
bud z davodu nadbytecnosti nebo kvili neslucitelnosti
s naffzenim ¢. 883/2004. Nékteré dal$i zddosti na zapracovani
ustanoveni do pfilohy XI byly upraveny na ndvrhy na zménu

nafizeni ¢. 883/2004. Jsou to ndvrhy, které nejsou specifické
pro jednu zemi, ale jsou vS§eobecné povahy.

3.5.1  Témito ndvrhy na zménu nafizeni ¢. 883/2004, které
jsou také obsaZeny v tomto ndvrhu nafizeni, se zabranilo, aby
do piilohy XI bylo zapracovdno nékolik podobné znéjicich usta-
noveni pro rizné ¢lenské staty. Diky tomu je pfiloha kratsi a celé
nafizeni prehledngjsi.

3.5.2  Jako piiklad shrnuti horizontilnich témat je moZno
uvést Clanek 1 ndvrhu nafizeni. V ném obsaZzend objasnéni se
tykaji mnoha c¢lenskych stitd, a proto budou systematicky
zménéna piimo v nafizeni ¢. 883/2004, nikoli celou fadou usta-
noveni v piloze XL

3521  CL 1 odst. 1 se tykd zmény clanku 14 naifzeni ¢.
883/2004 s ndzvem Dobrovolné pojisténi nebo dobrovolné
pokracujici pojisténi. Diky této nové formulaci mohou vSechny
Clenské stity ve svych pravnich fidech stanovit, Ze dobrovolné
pojisténi v jejich systému socidlniho zabezpedeni, pro které je
podminkou bydlisté nebo predchdzejici zaméstnani v tomto
staté, je mozné pouze tehdy, jestlize byla piislusnd osoba na
zdkladé zaméstndni v systému tohoto ¢lenského stitu jiz nékdy
pojisténa. Bez této moZnosti vyjimky by se na zidkladé rozsi-
hlého rovného posuzovani skute¢nosti podle ¢lanku 5 naf{zeni
¢. 883/2004 mohli dobrovolné pojistit vsichni ti, ktef{ méli
bydlisté nékde v EU nebo zde byli zaméstndni. Vzhledem
k tomu, Ze dobrovolné pojisténi je v pravnich fadech nékterych
¢lenskych statd spojeno s velmi vyhodnymi podminkami, bylo
by bezpodminecné otevieni za urcitych okolnosti spojeno
s disledky, které by mohly systém tohoto ¢lenského statu vyvést
z rovnovdhy, a tim jeho pojisténcim zpusobit zdvazné
problémy. Proto bylo dohodnuto, Ze viechny clenské staty
mohou dobrovolné pojisténi podminit pfedchdzejicim zamést-
nénim.

3.5.2.2 V. 1 odst. 3 dochdzi ke zméné ¢clanku 52 naifzeni
¢. 883/2004 s ndzvem Stanoveni davek.

V ném je pro viechny clenské stity, tedy horizontdlné, stano-
veno, v kterych pfipadech se pfi ur¢ovani vyse davek nepouZzije
tak zvand metoda pro rata temporis (°).

— Cilem je ve vSech ptipadech to, aby mobilni pojisténé osoby
nemély horsi postaveni nez nemobilni pojisténé osoby.

() U metody pro rata temporis probihd vypocet doméciho ¢astecného
dtchodu na zdkladé pomérného vypoctu. Nejprve se fiktivné spocitd,
ze viechny doby pojisténi byly splnény ve vlastni zemi. Poté se zjisti
domdci cdstecny dichod jako procentudlni podil tohoto fiktivniho
dachodu, ktery odpovidd podilu doby pojisténi ve vlastni zemi na
celkové dobé pojisténi. Existuji vSak pfipady, ve kterych je vypocet
pouze na zdkladé doby ve vlastni zemi (nezdvislé davky) vzdy vyssi, nez
ddvky na zdkladé pomérného vypoctu. Tyto piipady jsou uvedeny
v piiloze VIIL V téchto pfipadech muize piislusnd instituce od vypoctu
pomérné davky upustit.

— K tomu je pro dplnost nutno uvést, ze ndvrh znéni predlo-
zeny Komisi byl pfi projedndvani v Radé pfepracovan.

— Piedbéznd Castecnd dohoda v Radé nyni stanovi, Ze ty
systémy, u kterych jsou casovd obdobi pro vypocet vyse
davky irelevantni, nemuseji provadét vypocet pro rata
temporis, pokud jsou uvedeny v piiloze VIII nafizeni
& 883/2004.

— To zahrnuje mimo jiné pispévkové definované systémy, na
které odkazuje ptvodni text Komise.

3.5.3  Dalsi horizontdlni témata byla zohlednéna v ndvrhu
provddéciho nafizeni. Jednd se v prvni fadé o ndvrhy technic-
kého charakteru. Ustanoveni piilohy XI se tedy maji skute¢né
omezit na specifickd opatfeni pro jednotlivé clenské staty.

3.6 EHSV wuzndvd dspéné snahy vSech zdcastnénych
o zjednoduseni, jehoz vysledkem je, Ze piiloha XI obsahuje
zna¢né mensi pocet ustanoveni nez odpovidajici pfiloha VI plat-
ného nafizeni o koordinaci ¢. 1408/71.

3.6.1  V navaznosti na to se md, zvlasté u ptipadnych budou-
cich zddosti o zaclenéni ustanoveni do prilohy XI (mj. ze strany
Rumunska a Bulharska v priibéhu pfistoupeni), Gcelné uvazovat
o tom, zda se nejednd o horizontilni téma, které by mélo byt
systematicky zpracovdno v zdkladnim nebo provddécim nafi-
zeni.

Tak je tomu napiiklad u ochrannych klauzuli, které existuji
v ramci statni socidlni péfe v mnoha dlenskych stitech, ve
prospéch osob, které musely sndSet Spatnou socidlni situaci
z politickych nebo ndbozenskych divodd, piip. na zdkladé
svého plvodu ('), nebo také u zvldstnich pravnich Gprav pro
osoby poskozené véilkou, byvalé vlecné zajatce, obéti trestnych
¢ind, terorismu nebo osoby poskozené byvalymi totalitnimi
rezimy. Tyto ochranné klauzule, které sice urcitym skupindm
osob poskytuji ochranu socidlniho zabezpeceni (napf. nemo-
censké pojisténi, vypldceni dichodu) nebo odskodnéni, vsak
zpravidla nejsou zakotveny v systému socidlniho zabezpeceni.
Bylo by proto vhodné zapracovat piimo do zdkladniho nafizeni
i pro tyto piipady odpovidajici ¢ldnek tykajici se vSech ¢lenskych
statd, aby byly z nafizeni dplné vynaty ty pfedpisy, které stanovi
statni ddvky nebo odskodnéni, avsak nepodléhaji systému socidl-
niho zabezpeceni.

(") Viz ustanoveni ¢. 5 navrzené Rakouskem v pfiloze XI.
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3.6.2  EHSV zdroven apeluje na experty v jednotlivych ¢len-
skych stitech, aby intenzivné pfezkoumali svij prdvni fid
s ohledem na nové pravni Gpravy pro koordinaci. Pfipadné by
méla byt navrZena ustanoveni do piilohy XI vSude tam, kde by
mohlo dojit k problémtim z hlediska bezproblémového pouzi-
vani nafizeni ¢. 883/2004. Pokud vnitrostitni prdvni fady
v oblasti socidlniho zabezpeceni neodpovidaji pravnim Gpravdm
pro koordinaci, mohlo by to vést k mnoha f{zenim u ESD.

4. Dalsi poznamky k praktické koordinaci

4.1  Preshrani¢ni mobilita v Evropé je prioritou programu EU.
To, do jaké miry budou ob¢ané EU koordinace v oblasti socidl-
niho zabezpeCeni vyuzivat, zdvisi na jejim fungovani. Pravem
ocekavaji praktické vyhody ze spoluprace ve SpoleCenstvi.

42 EHSV je presvédéen, Ze clenské stity a Komise by mély
posilit opatieni pro piibliZzeni pravnich tprav a vyhod koordi-
nace systému socidlntho zabezpeceni viem potencidlnim uZiva-
teldm nafizeni. Proto je podle ndzoru Vyboru nutné neprodlené
zahdjit nezbytné pfiipravy. Je tfeba informovat o existujicich
ndstrojich poradenstvi v oblasti mobility (") a ddle je rozsifovat.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

(") Viz mj.: The Community provisions on social security — Your rights
when moving within the European Union (Ustanoveni Spolecenstvi
o socidlnim zabezpeceni —Vase prava pii stéhovani v rdmci Evropské
unie)
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
a ddle také databdze MISSOC k systémim socidlntho zabezpeceni
v ¢lenskych stdtech:
Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

4.3 EHSV poukdzal v této souvislosti také na nutnost vcas
pfipravit persondl v institucich socidlntho zabezpeceni na nové
pravni dpravy a vSechna souvisejici opatfeni. Nevyhnutelnd jsou
odpovidajici  $koleni a odborné vzdélavini pracovniki
v ¢lenskych statech.

4.4V zdjmu rychlé pouzitelnosti zdkladniho nafizeni v praxi
EHSV vyzyva clenské stity, aby jiz nyni vybavily své instituce
socidlntho zabezpeceni nezbytnymi lidskymi a technickymi
zdroji, a umoznily tak tuto rychlou zménu. Stavajici néstroje
subjektd a uzivateld na ndrodni Grovni — zejména existujici sité
TRESS, které na drovni ¢lenskych stdtd sdruzuji zainteresované
strany a subjekty (') — by mély byt vyuziviny k pFislusnému
hodnoceni praktického pouzivani tohoto nafizeni v jednotlivych
¢lenskych stétech po jeho vstupu v platnost.

4.5  EHSV si vyhrazuje pravo vratit se v rdmci zvlastni inicia-
tivy k otdzkdm praktického fungovani koordinace. P¥itom by se
mélo vyhodnotit pfedev§im to, do jaké miry mohou obé&ané
skute¢né vyuzit zamyslenych vyhod v oblasti pfeshrani¢ni mobi-
lity — mj. i z hlediska evropské karty zdravotniho pojisténi.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(') Training and Reporting on European Social Securitﬁl (Odborné vzdéls-
véani a podavani zprav v oblasti evropského socidlniho zabezpeceni),
(viz téZ: http:|[www.tress-network.org).



