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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o pfezkumu pfed-
pisového ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(2007/C 97/10)

Dne 29. cervna 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. ledna 2007. Zpravodajem byl pan McDonogh.

Na 433. plendrnim zasedédni, které se konalo ve dnech 15. a 16. tinora 2007 (jedndni ze dne 16. Ginora),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Souvislosti
1.1 Shrnuti

Sdéleni podava zpravu o fungovéani smérnic tvoficich predpisovy
rdmec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (*). Objas-
nuje, jak pravni rdmec plni své cile, a urcuje oblasti, které je
potieba  zménit. Navrhované zmény jsou popsiny
v doprovodném pracovnim dokumentu dtvarit Komise ().
Doprovodné posouzeni dopadi () zachycuje S$ir$i paletu
moznosti, které byly zvazeny pted pfijetim zdvérti uvedenych
ve sdélent.

1.2 Struktura prdvniho rdmce

Vytvoteni jednotného evropského informacniho prostoru
s otevienym a konkurenénim vnitinim trhem je jednim
z klicovych tkoltt Evropy () v rdmci 3ir3{ strategie pro rist
a zaméstnanost. Elektronické komunikace jsou oporou celého
hospodafstvi a na trovni EU je podporuje predpisovy rdmec,
ktery vstoupil v platnost v roce 2003.

Predpisovy ramec poskytuje jediny spole¢ny soubor pravidel pro
vSechny komunikace, které jsou prendseny elektronicky, at jsou
bezdratové nebo pies pevné piipojeni, datové nebo hlasové, pres
internet nebo s prepojovinim okruhd, vefejné nebo
soukromé (°). Jeho cily jsou podpora hospodafské soutéZe na
trthu elektronickych komunikaci, zlepseni fungovani vnitiniho

() Smérnice 2002/19[ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22[ES (Ui.
vést. L 108, 24.4.2002, s. 7) a 2002/58ES (UF. vést. L 201, 31.7.2002,
s.37).

SEK(2006) 816.

SEK(2006) 817.

KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Uprava sluzeb s obchodnim obsahem, jako napiiklad sluzby infor-
macni spolecnosti a vysildni, které mohou byt nabizeny prostfednict-
vim infrastruktur pro pfenos, je obsazena v jinych ndstrojich Spolecen-
stvi (jako je smérnice o elektronickém obchodu 2000/31/ES a smérnice
o televizi bez hranic 89/552/EHS). Sluzby informacni spole¢nosti jsou
definovény v smérnici 2000/31/ES, kterd definuje postup pro poskyto-
van{ informaci v oblasti technickych norem a nafizeni jako ,vSechny
sluzby bézné poskytované na ddlku za tihradu na individudini Zddost prijemce
slbltieb prostiednictvim elektronickyich p¥istrojii pro zpracovdni a ukldddni dat*
@.17).
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trthu a ochrana zajmd evropskych obéanti ().

Hlavni prvky legislativnich ndstroji pfedpisového rimce
lze shrnout takto:

— Rémcovd smérnice, kterou se stanovi hlavni zdsady, cile
a postupy regulacni politiky EU tykajici se poskytovani
sluzeb a siti elektronickych komunikaci.

— Smérnice o pfistupu a propojeni, kterd specifikuje
postupy a zasady ukldddni povinnosti podporujicich hospo-
défskou soutéz, pokud jde o pfistup k sitim provozovateld
s vyznamnou trzni silou a propojeni téchto siti.

— Smérnice o udélovini opravnéni, kterou se zavad{ systém
vieobecného opravnéni misto individudlnich nebo skupino-
vych povoleni s cllem usnadnit vstup na trh a omezit admi-
nistrativni zatéZ pro provozovatele.

— Smérnice o univerzilni sluzbé, kterd vyzaduje minimdlni
troven dostupnosti a cenové piijatelnosti zakladnich sluzeb
elektronickych komunikaci a zarucuje soubor zdkladnich
préav uzivateld a spotfebiteld téchto sluzeb.

— Smérnice o elektronickém soukromi, kterou se stanovi
pravidla ochrany soukromi a osobnich tdajii zpracoviva-
nych ve spojeni s komunikacemi provadénymi v rdmci vefej-
nych komunikaénich siti.

(°) KOM(2003) 784 v kone¢ném znéni.
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— Smérnice Komise o hospodifské soutéZi, kterd slucuje
pravni opatfeni zaloZend na clanku 86 Smlouvy, kterd
v pribéhu let liberalizovala odvétvi telekomunikaci. (Nenf
zahrnuta do tohoto prezkumu.)

— Doporuceni Komise o relevantnich trzich, které uvidi
seznam 18 dil¢ich trhii, které maji byt prozkoumdny vnitro-
statnimi regulaénimi organy.

Komise navic pfijala rozhodnuti o riddiovém spektru (622/
2002[ES), které usiluje o zajisténi dostupnosti a efektivniho
vyuziti spektra v rdmci vnitiniho trhu.

1.3 Posouzeni predpisového rdmce — dosaZeni cilii
Vyvoj trhu

Od dplného otevieni trhit hospodaiské soutézi v roce 1998 se
mohou uZivatelé a spotiebitelé t&sit z vétsich moznosti vybéru,
niz8ich cen a inovativnich produktt a sluzeb. V roce 2005 bylo
odvétvi IKT ocenéno ¢&astkou 614 miliard eur (). IKT rovnéz
pfispivaji na makroekonomické trovni k ristu produktivity a ke
zvyseni konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi jako
celku, jsou tedy faktorem ovliviiujicim rist a tvorbu pracovnich
mist.

Konzultace zii¢astnénych stran

Odpovédi na vyzvu Komise k podavini podnéti vétSinou
hodnotily dopad ptedpisového ramce ptiznivé (¥). Spotiebitelské
a odvétvové skupiny podporovaly pfistup zakotveny
v predpisovém ramci, i kdyz mély vyhrady k jeho provadéni.
Mnohé ziicastnéné strany volaly po zjednoduSeni postupti
pfezkumu trhi a zpravidla vitaly nové instituciondlni opatfeni
pro harmonizaci spektra ().

Inovace, investice a hospodédtska soutéz

Investice do tohoto odvétvi byly v Evropé v poslednich letech
vy$$i nez v jinych oblastech svéta (45 miliard eur v roce
2005) (*). Hlavni hnaci silou zlstdvd hospodaiskd soutéz.

() KOM(2006) 68, 20.2.2006.

(*) Odpovédi jsou k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu{)information_s0ciety/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

(°) Rozhodnuti 676/2002/ES o radiovém spektru umoziiuje technickou
harmonizaci podminek pro vyuZzivani rddiového spektra (prostfednict-
vim Vyboru pro radiové spektrum) a strategické poradenstvi v oblasti
politiky rddiového spektra (prostfednictvim Skupiny pro politiku rddio-
vého spektra).

(") Viz pozndmka pod carou ¢. 6.

Nejvice investic pritdhly zemé, které pouzivaly pfedpisovy ramec
EU Gc¢innym zptisobem podporujicim hospodafskou soutéz ().
Zemé se silnou soutézi mezi subjekty zavedenymi na trhu
a provozovateli kabelové televize mivaji nejvy$si miru rozsifeni
Sirokopdsmovych sluzeb (*2).

Shrnuti

Komise je ndzoru, Ze u¢innéjsi sprava spektra by plné uvolnila
jeho potencidl prispét k nabidce inovativnich, rozmanitych
a cenové dostupnych sluzeb evropskym obcanim a posilit
konkurenceschopnost evropskych odvétvi IKT. V ostatnich
smérech md Komise za to, Ze zdsady a flexibilni ndstroje pred-
pisového rdmce predstavuji, jsou-li plné a Gcinné pouzivany,
nejvhodnéjsi prostfedek k podporfe investic, inovaci a rozvoje
trhu.

1.4 Prehled navrhovanych zmén

Soucasny predpisovy ramec pfinesl zna¢ny uzitek, ale potiebuje
v nékolika oblastech poupravit, aby mohl byt d¢inny
i v nadchazejicim desetileti. Dvé hlavni oblasti zmén jsou:

— pouziti politického pfistupu Komise ke spravé spektra na
elektronické komunikace, jak je stanoveno ve sdéleni ze zaf{
2005 (%);

— snizen{ procedurdlni zdtéze spojené s prezkumy trhd, které
piipadaji v tivahu pro regulaci ex ante.

Vedle téchto dvou oblasti toto sdéleni uvadi dalsi zmény, jejichz
cilem je:

— upevnéni jednotného trhu,

— posileni zajmt spotiebiteld a uZivateld,
— zlepseni bezpecnosti a

— zruSen{ zastaralych ustanoveni.

Toto sdéleni a doprovodny pracovni dokument dtvard
Komise (') pfedklddaji analyzu Komise a uvazované zmény.

(") London Economics ve spolupraci s PricewaterhouseCoopers, studie
pro GR Evropské komise pro informacni spolecnost a média na téma
,Posouzeni predpisového rdmce pro elektronické komunikace — rast
ainvestice v odvétvi elektronickych komunikaci v EU* (,An assessment
of the Regulatory Framework for Electronic Communications —
Growth and Investment in the EU e-communications Sector®) (dosud
nezvefejnéno).

(") Viz doprovodny pracovni dokument dtvart Komise, oddil 2.

(") KOM(2005) 411, 6.9.2005.

() SEK(2006) 816.
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2. Uvod

2.1  Vybor pievazné podporuje ndvrhy Komise na pfezkum
piedpisového rdmce EU pro sité a sluzby elektronickych komu-
nikaci. Vybor také uzndvad obsahlé price, jez Komise vykonala
pii pfezkumném procesu, béhem kterého byly slouceny studie
expertd a vklad konzultaci se viemi, ktefi na tomto procesu méli
nezadatelny zdjem, aby se dospélo k doporucenim ve sdéleni
KOM(2006) 334 o prezkumu ptedpisového ramce EU pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci a doprovodném pracovnim
dokumentu ttvart Komise SEC(2006) 816. Vybor by viak chtél,
aby Komise vzala na védomi vyhrady vyjadfené v tomto stano-
visku a doporucen{ uvedend ddle.

2.2 Predpisovy rdmec musi byt pfizpiisoben strategii rozvoje
odvétvi IKT a podporovat rozhodujici piinos, ktery elektronické
komunikace maji pro hospodaisky a socidlni Zivot Unie. Vybor
proto velmi podporuje cile pfezkumu ptedpisového rimce za
tiCelem prosazeni iniciativy 12010 — evropska informacni spolec-
nost 2010 (**), kterd vysvétluje pfinos odvétvi IKT k Lisabonské
strategii z hlediska povzbuzeni ristu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Konkrétné uzndvdme vyznam pfedpisového
rdmce pro vytvofeni jednotného evropského informac¢niho
prostoru, ktery bude nabizet cenové dostupné a bezpecné Siro-
kopdsmové komunikace s bohatym a rozmanitym obsahem
a bohatymi a rozmanitymi digitdlnimi sluzbami, vykon na
svétové drovni ve vyzkumu a inovacich v oblasti IKT odstra-
nénim propasti vzhledem k hlavnim evropskym konkurentiim
a informacni spole¢nost, kterd je piistupnd vSem, poskytuje
vysoce kvalitni vefejné sluzby a podporuje kvalitu Zivota.

2.3 Vybor uzndva tspéch predpisového ramce od jeho zave-
deni. Konstatujeme, ze vznikl celoevropsky telekomunikacni
primysl, na mnoha trzich se zvysila konkurence sluzeb, inovace
je na vysoké Grovni, a snizily se skute¢né ndklady telekomuni-
ka¢nich sluzeb v EU. Zaznamendvime také rist investic na trhu
v poslednich letech a skutecnost, Ze troven investic v Evropé
piedstihla investice v USA a asijsko-tichomofské oblasti. Skute¢-
nost, Ze nejvyssi mira investic se vyskytla v zemich, které vcas
a G¢inné uplatnily pfedpisovy rdmec, je dokladem jeho pozitiv-
niho vlivu. Vybor také konstatuje, Ze i pfes tento pozitivni vliv
v Evropé ddle nartistd problém rozdilu v digitdlnich technolo-
giich.

2.4 Vybor upozoriuje Komisi na pfedchozi stanoviska EHSV,
ktera podporuji pfedpisovy ramec a predkladaji doporucent, jak

(**) KOM (2005) 229 v konecném znéni, viz
htép: ||ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/i2010/
index_en.htm.

by mohly byt zlepSeny politiky rozvoje a ristu odvétvi elektro-
nickych komunikaci (*), aby se pokrocilo se strategii i2010.

V tomto stanovisku chce Vybor piedlozit pozndmky k oblastem
zvlastniho zdjmu a nékolik doporuceni.

3. Doporuceni

3.1  Obecnou zdsadou regulace je, Ze vefejny zdjem — ,vefejné
blaho“ — by mél byt nadfazen soukromym a obchodnim
zagjmim. Vybor se také domnivd, Ze samotny trh nemtze sim
sebe nélezité regulovat ku prospéchu vefejného blaha. Proto je
nutny pevny predpisovy rdmec, ktery prosadi zdjmy vétstho
poctu obcand, jak je cilem Lisabonské strategie.

3.2 Zvazime-li patfi¢né ndmitku v odstavci 3.1, Evropa by

méla co nejrychleji spét k trznéjsimu piistupu ke spravé spektra,
ktery by zahrnoval posileni subjekt trhu, zavedeni rozshlejstho
obchodoviéni se spektrem a méné vnitrostdtnich byrokratickych
naffzeni pfi pfidélovani vinového pdsma.

3.3 Mela by byt ziizena Evropskd agentura pro spektrum
s cilem vytvofit souvisly a integrovany rezim celoevropské
spravy spektra.

(") Vc&etné stanovisek EHSV ke:

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Uprava
politik e-obchodu v ménicim se prostfedi: ZkuSenosti iniciativy
digitalizace a budouci vyzvy — Ut. vést. C 108, 30.4.2004, s. 23,

— navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zalozeni
viceletého programu Spolecenstvi pro podporu bezpecnéjsiho
pouzivani internetu a novych on-line technologii — Uf. vést. C
157, 28.6.2005, s. 136,

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskemu a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Vyso-

chlostni propojeni Evropy: posledni vyvoj v odvétvi elektro-
nickych komunikaci — Uf. vést. C 120, 20.5.2005, s. 22,

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskemu
hospodaiskému a socialnfmu vyboru a Vyboru regionit: 12010, -
evropskd informacni spolecnost pro riist a zaméstnanost — Ut.
vést. C 110, 9.5.2000, s. 83,

— sdéleni Komise Radg, Evropskemu parlamentu, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont -
Pristupnost elektronickych technologii (eAccessibility) — UF. vést.
C 110, 9.5.2006, s. 26,

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Pfekle-
nuti propasti v Sirokopdsmovém pfipojeni — CESE 1181/2006.

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Stra-
tegie pro bezpecnou informacni spolecnost — ,Dialog, partner-
stvi a posilen{ tcasti“ — R/CESE 1474/2006, stale probiha.
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3.4 Spolu s uvolnénim oznamovacich povinnosti na zdkladé
postupu podle ¢lanku 7 by Komise méla zvysit svoji pozornost,
pokud jde o regulacni opatfeni prosazovand vnitrosttnimi regu-
la¢nimi orgdny, a tak podpofit rozmanitost nabidek.

3.5 Komise by méla mit ohled na rozdilné podminky, které
existuji na riznych vnitrostatnich trzich, a na zvlastni odborné
znalosti potiebné k vyporfadani se s témito podminkami v rdmci
vnitrostatnich regulacnich orgdnt. Vybor ma proto vadzné
vyhrady k navrhovanému préavu veta Komise na zakladé postupu
podle ¢lanku 7 a zddraznuje, Ze pied uplatnénim tohoto priva
je nutnd mimorddna obezietnost.

3.6 Vybor se obdvd, Ze nepfiméfené zaujeti piedpisového
ramce pro velké nadndrodni poskytovatele sluzeb a siti by
mohla nakonec vést k oligopolu. Predpisovy ramec by mél vzit
tuto obavu fddné na védomi a nemél by netimérné zvyhodnovat
nadndrodn{ spole¢nosti.

3.7 Komise by méla vice vyuzivat Komunikacni vybor
a Vybor pro radiové spektrum, a rovnéz skupinu evropskych
regulacnich orgdnd a skupinu pro rddiové spektrum s cilem
pokrocit s rozvojem wvnitintho trhu, harmonizaci politiky
a soudrznosti regula¢niho piistupu.

3.8 Vybor navrhuje, aby wvnitrostitni regula¢ni orgény,
s cilem poskytnout spotiebiteldim dobré informace o vybéru
dostupnych sluzeb, byly podporovany pii zvefejiovani interne-
tovych néstrojti, které by mély spotiebitelim usnadnit srovnani
nabidek elektronickych komunikaci (sluzeb a cen) konkurenc-
nich poskytovatelii na jejich trhu.

3.9  Zelend kniha o univerzdlni sluzbé navrhovand na rok
2007 by méla uznat nutnost odstranéni stile vétsich rozdild
v infrastruktufe a sluzbdch mezi nejvice a nejméné rozvinutymi
regiony EU. Pokud analyza, zaloZend na ndstrojich a skute¢né
uréeném rozvrhu, ukdze, Ze povinnost univerzdlni sluzby se
témito rozdily nezabyvd, pak je nutné nalézt alternativni
zplisob, tfeba prostiednictvim vnitrostitnich —investi¢nich
programu podpofenych strukturdlnimi fondy EU.

310 Vybor v&i, Ze vzhledem ke vzristajicimu vyznamu
Sirokopasmovych sluzeb pro hospodaisky a socidlni rozvoj by
se Sirokopdsmové piipojeni mélo stat soucdsti definice univer-
zalni sluzby (V).

3.11  Komise by méla dile urcit minimdlni rychlosti pfenosu
a minimdlni kvalitu sluzeb, které by mély platit pro definici
vyrazu ,Sirokopdsmovy“, ¢imz opakujeme doporudeni stano-
viska Vyboru k pieklenuti propasti v Sirokopdsmovém pfipo-
jeni (*¥).

(') KOM(2005) 203 a smérnice EP a Rady 2002/22/ES o univerzalni
sluzbé a pravech uzivatel tykajicich se siti a sluzeb elektronickych
komunikaci.

(") Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
détskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Pfeilenutl’ propasti
v Sirokopasmovém pFipojeni — CESE 1181/2006.

312  Vybor naléhd na Komisi, aby spolupracovala
s vnitrostatnimi regula¢nimi orgdny pii stanoveni rezimu sankcf
za trestné ¢iny v oblasti bezpecnosti elektronickych komunikaci
platného pro celé SpoleCenstvi. Mély by se také zvazit mecha-
nismy, které by spotfebitelim (individudlné nebo spolecné)
umoziovaly v celé EU ,pravo na zalobu“ ve zrychleném
postupu proti jednotlivym pachateléim.

3.13  Vybor naléhd na Komisi, aby mimo oblast ptisobnosti
pfedpisového rdmce systematicky vySetfovala bezpecnostni
utoky, jako napfiklad spam, phishing a hacking, kterych se
dopoustéji pachatelé ze zemi mimo EU, a aby usilovala
o ndpravu na mezivladn{ Grovni.

4. Poznimky

4.1 Podpora piedpisového rdmce a prezkumu

4.1.1  Vytvoteni souvislého celoevropského trhu siti a sluzeb
elektronickych komunikaci vyZaduje kvalitni pfedpisovy ramec,
ktery spoji komplexni politické a socio-eckonomické faktory, jez
museji byt harmonizovany. Stdvajici predpisovy rdmec se
projevil Gi¢innym pfi vytvafeni konkurenceschopného, inovativ-
niho a rychle rostouctho trhu komunika¢nich sluzeb v Evropé
a soucasné deklaroval snahu udrZet potieby poskytovateli
sluzeb, spotiebitelii a ndrodnich zdjma v rovnovaze.

4.1.2  Stavajici pfedpisovy rdmec zacal platit pred tfemi roky
a nyni je Cas k prezkumu jeho podminek ve svétle zkuSenosti
a zvazeni piistich vyzev. Studie expertl (**) zvazované Komisi
a rozsdhly proces konzultaci se vSemi zainteresovanymi stra-
nami zcela formovaly pfezkumny proces a ndvrhy Komise
ukazuji, Ze viechny faktory byly ndlezité uvdzeny.

4.1.3  Navrhy obsazené ve sdéleni a doprovodném pracovnim
dokumentu ttvarti Komise zavadéji vyvdzené a vhodné zmény
stavajictho pfedpisového ramce.

4.1.4  Vybor bere na védomi navrhy na odstranéni nékterych
zastaralych ustanoveni predpisového ramce.

4.2 Sprdva spektra

4.2.1  Vyznam rddiového spektra jako vyrobniho faktoru pro
sluzby a sité elektronickych komunikaci (jako naptiklad mobilni,
bezdritové a druzicové komunikace, televizni a rozhlasové vysi-
lani) a dal3i aplikace (zafizeni kratkého dosahu, obrana, doprava,
radiové urCovdni polohy a druZicovy systém GPS/Galileo) se
v uplynulém desetileti dramaticky zvysil. Odhaduje se, Zze
celkovd hodnota sluzeb zavislych na rddiovém spektru v EU
pfesahuje 200 miliard eur, tj. 2 % az 2,5 % ro¢niho evropského
hrubého produktu.

(") Véetné analyzy Pifprava dalsich krokd regulace elektronickych komu-
nikaci (2006); Posouzeni pfedpisového ramce pro elektronické komu-
nikace — rist a investice v odvétvi elektronickych komunikaci v EU,
London Economics ve spoluprici s PricewaterhouseCoopers (2006).
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4.2.2  Vzhledem k tomu, Ze vétsina spektra v EU je jiz ptidé-
lena k ngjakému vyuZzivani nebo n&jakym uZivatelim, kazdé
nové pridéleni 1ze provést pouze na ukor stavajicich uZivateld.
Politika zabyvajici se spektrem musi brat v tivahu nejen potieby
elektronickych komunikaci, ale i kazdé dalsi vyuziti spektra,
veetné vyzkumu, letectvi, ndmoinictva, kosmonautiky, audiovi-
zudlniho uziti (obsah), obranného priimyslu, pozorovini Zemé,
lékafstvi, zapojeni, bezpecnosti na silnicich, védecké ¢innosti aj.
Politiky soutézici o rddiové spektrum jsou stile rozvinutéjsi
a sjednané pro celou Evropskou unii.

4.2.3  Rychly technicky rozvoj spolu s digitalizaci prenosu
i konvergenci komunikacnich sluzeb zastfel vazbu mezi radio-
vymi pistupovymi platformami a sluzbami, na nichz byla
sprava spektra tradi¢né zaloZena.

4.2.4  Technologické inovace podstatné snizuji riziko ruseni
mezi roznymi uZivateli spektra a snizuji nutnost udélovani
vyhradniho pfistupu ke zdrojiim spektra, a tak umoziuji rozsi-
hlejsi uplatnéni véeobecnych opravnéni zahrnujicich mirné tech-
nické omezen{ vyuzivani spektra. Uplatnéni téchto inovativnich
technologii by tak mohlo snizit pfekdzky pfistupu ke spektru
a zvysit jeho G¢inné vyuziti.

42.5 Rozhodujici potieba ucinit opatfeni pro velkou
poptavku po celoevropském spektru ze strany novych techno-
logii sluzeb elektronickych komunikaci a stejné dulezitd potieba
chrdnit spektrum nutné pro jiné kritické aplikace vyZaduji
komplexni reorganizaci mechanisma spravy spektra v EU.

4.2.6  Neni rozumné olekévat, Ze vechny rozdilné regulaéni
organy v Evropé, které nyni spravuji pfidélovani spektra, pfijdou
s jednotnym rezimem spektra pro Evropu. Je rozumné zmocnit
tstfedni orgdn, Evropskou agenturu pro spektrum, aby koordi-
noval, fidil a kontroloval spravu tohoto rozhodujiciho zdroje.
ProtoZe aktivity této agentury se tzce dotykaji zdkladnich vefej-
nych svobod, musela by predklddat zpravu o svych aktivitich
Evropskému parlamentu a Radé.

4.2.7  Obchodni zajmy by mély mit vétsi volnost pfi regulo-
vaném obchodovani se spektrem, aby obchodni spektrum
v oblasti elektronickych komunikac{ bylo ac¢inné vyuzito
k ekonomicky nejvynosné&sim tcelam.

4.3 Vnitini trh a hospoddiskd soutéZ

4.3.1  Vytvafeni vnitintho trhu je jednou z hlavnich hnacich
sil ristu prosperity a zlepSovdni kvality Zivota v Evropé. Pfed-
pisovy rdmec spojenim poradenstvi, sméfovani a prosazovani
poskytl zdklad politiky pro pokrok sitf a sluzeb elektronickych
komunikaci vnitfniho trhu. Tohoto pokroku bylo dosazeno za
soucasného ohledu na rtizné okolnosti a problémy, kterym celi
kazdy stdt, a za podpory jak zvySujici se hospodaiské soutéze,
tak investic v oblasti siti a sluzeb.

4.3.2  Proces vytvafeni vnitintho trhu by mél vzdy zajistit, Ze
vefejny zdjem — ,vefejné blaho“ — bude nadfazen soukromym

a obchodnim zdjmtim. Samotny trh nemizZe ndlezité regulovat
sdm sebe ku prospéchu vefejného blaha. Plati to zejména pro
kvalitu sluzeb a za situace, kdy hospoddiskd soutéz je nedosta-
teénd. Proto je nutny pevny pfedpisovy rdmec, ktery prosadi
zdjmy vétstho poctu obcand, jak je cilem Lisabonské strategie,
tim, Ze jim zajisti nejlepsi technologie za nejlepsi cenu.

433  Vétsina poskytovateld sluzeb a siti plsobi v rdmci
jednoho vnitrostatniho trhu. Vybor se ale obava, Ze neptiméfené
zaujeti pfedpisového rdmce pro velké nadndrodni poskytovatele
sluzeb a siti by mohla nakonec vést k oligopolu, kdy bude
nékolik velkych spolecnosti ovlddat trh EU. Predpisovy rdimec by
mél vzit tuto obavu fddné na védomi a nemél by neimérné
zvyhodnovat nadndrodni spole¢nosti na tkor wvnitrostitnich
provozovatel.

4.3.4  Zatimco centralizovany evropsky regulaéni orgin,
podobny orgdnu fungujicimu v bankovnictvi, by pravdépodobné
predstavoval rychlejsi a pfiméjsi zpiisob, jak dosdhnout dokon-
Ceni vnitintho trhu v oblasti elektronickych komunikaci, je také
mozné, Ze ztrita odbornych znalosti a posudkd, které nyni
poskytuji vnitrostdtni regulacni orgdny, by byla ke $kodé nékte-
rych zemi a ndrodni odpor by ve skuteCnosti mohl zbrzdit
pokrok k dokonéeni vnitiniho trhu.

4.3.5  Prozatim bude nejlepsi, bude-li stavajici rezim decentra-
lizované regulace posilen tim, Ze Komise vice vyuZzije vybor
a politické poradni struktury, které nyni existuji. Je lepsi se
dohodnout na spolecném piistupu, nez se snazit prosadit ,jedno
feSeni pro viechny*.

43.6  Prestoze to jde mimo rozsah predpisového ramce,
Vybor se obdvd, Ze rychly rist dostupnosti mezindrodnich
medialnich sluzeb prosttednictvim siti elektronické komunikace
by mohl vést k nezddoucimu $ifeni medidlniho obsahu nizké
kvality. Komise by méla zvazit, jak maze politika EU podpotit
tvorbu a $ifeni vysoce kvalitntho medidlniho obsahu, zejména
pak obsahu, ktery bere ohled na bohatou kulturni rozmanitost
EU.

4.4 Prdva spotfebitelii

441 S ristem sloZitosti dostupnych sluzeb a vznikem
novych celoevropskych sluzeb je dulezité, aby spotiebitelé byli
fddné informovani o svych volbdch. Spotfebitelim musi byt
dostupné kvalitni informace o konkuren¢nich nabidkach, aby
jim byla poskytnuta kvalitni sluzba a transparentni cena.
Zaroven musi byt aktualizoviny pravni predpisy tykajici se prav
spotiebiteld, aby se vyrovnaly s novou dynamikou trhu. Vybor
navrhuje, aby vnitrostdtni regula¢ni organy byly podporoviny
pii zvefejiiovani internetovych ndstroji se standardizovanymi
kritérii, které by mély spotiebiteldm usnadnit srovndni nabidek
elektronickych komunikaci (sluzeb a cen) konkuren¢nich posky-
tovatelti na jejich trhu.
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442  Uzndvame, Ze smérnice o univerzdlni sluzbé musi byt
aktualizovdna, a vitdime ndvrh Komise pfisti rok predlozZit
diskusni dokument k zelené knize. Je ale dulezité, aby ob&ané
z méné rozvinutych regiond nebyli jesté vice znevyhodnéni
odstranénim povinnosti univerzdlni sluzby z povinnost{ domi-
nantnich poskytovatelt sluzeb. Problém rozdilu v digitdlnich
technologiich bude jesté naléhavéjsi, az nové obchodni modely
budou pohdnét rist sluzeb internetové televize (WebTV) pro
obcany, ktef{ maji vysokorychlostni sirokopdsmové pfipojeni.

443V piipadé, Ze se rozhodne o tom, Ze povinnost univer-
zalni sluzby uz neni spravnym nebo praktickym zptsobem, jak
zajistit poskytovani zakladnich sluzeb elektronické komunikace
21. stoleti, jako je Sirokopdsmové pfipojeni, je nutné nalézt
alternativn{ mechanismy financovdni s cilem preklenout rozdil
v digitdlnich technologiich, moznd prostfednictvim strukturdl-
nich fond EU.

4.5 Bezpecnost

4.5.1  Vybor odkazuje na stanovisko EHSV ke sdéleni Komise
Strategie pro bezpe¢nou informacni spolecnost, KOM(2006)
251, a svoji vyzvu k integrované strategii informacni bezpec-
nosti spojujici evropské iniciativy.

V Bruselu dne 16. tinora 2007.

452  NaruSeni bezpecnosti siti elektronické komunikace
podryvaji diivéru spottebiteld a uzivani sluzeb. Naruseni bezpec-
nosti mohou dile napadnout préva obcana EU na soukromi. Je
velmi dulezité, aby Komise jednala dirazné za téelem ochrany
bezpelnosti siti a prdv oblanil. Vitime opatfeni navrZend
v piezkumu predpisového rdmce, kterd se témito obavami zaby-
vaji.

4.5.3  Bezpetnost elektronickych komunikaci je velmi dile-
7itd pro pfijeti a rust informacnich technologii a sluzeb. V celé
EU jsou nezbytné tvrdé tresty, aby se zabranilo tomu, Ze tento
druh kriminality naru$i davéru spotiebiteltt a zpomali rozvoj
informacni spole¢nosti. Vybor naléhd na Komisi, aby spolupra-
covala s vnitrostatnimi regulanimi orgdny pfi stanoveni reZimu
sankci za trestné Ciny v oblasti bezpecnosti elektronickych
komunikaci platného pro celé Spolecenstvi. Mély by se také
zvéazit mechanismy, které by spotfebitelim umoznovaly ,privo
na Zalobu“ proti pachateléim.

454 Kromé bezpenostnich  problémt  zptsobenych
osobami uvnitf EU je bezpeCnost evropskych siti a obcant
vystavena kazdodennim dtokéim z oblasti mimo EU. Méla by
byt ucinéna veskerd moznd opatieni ke stthani pachateldi téchto
utokl a staty, ze kterych ttoky pochdzeji, by mély nést zodpo-
védnost za $kody, které tito pachatelé zptsobi.
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