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5.4  EHSV znovu zdlraziiuje potfebu vytvofit spole¢nou
evropskou definici zdravotniho postiZeni, kterd by ucinila poli-
tiku zdravotnitho postiZeni efektivngjsi. Zarovenn by dplng&jsi
udaje o situaci osob se zdravotnim postizenim v EU pfispély
k informovanéjsi a cilenéjsi formulaci politiky. EHSV proto
vyzyvd Komisi, Eurostat a clenské stity, aby vyclenily vice
prostredkil na vypracovani statistik analyzujicich aspekty, jako
napf. situaci zaméstnanosti, ekonomickou véhu zdravotné posti-
zenych, jejich dlohu jakozto spotiebiteld ¢i jejich piistup ke
sluzbdm.

5.5  Amsterdamskou smlouvou se Evropské spolecenstvi
zavazalo, Ze bude pii vytvafeni opatfeni tykajicich se jednotného
trthu zohlednovat osoby se zdravotnim postiZzenim. Deklarace

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

22 bohuzel nebyla provedena a doslo dokonce k ndriistu
piekazek v piistupu ke zbozi a ke sluzbam.

5.6  EHSV rovnéz pozorné sleduje Umluvu OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, kterd byla pfijata v srpnu 2006,
a vyzyva clenské stity, aby ji ratifikovaly. Vybor rovnéz vyzyva
Komisi, aby zajistila, Ze zdsady zakotvené v Umluvé OSN budou
podporovany a sledovany na trovni EU.

5.7  EHSV doufd, ze akéni plany EU na zaji§téni rovnych
piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim budou katalyza-
torem pro vice novych opatfeni v této oblasti, kterd nasledné
vytvori méfitelné vysledky.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitrios DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Podpora slusné
price pro vSechny Pfispévek Unie k providéni agendy slusné price ve svété

KOM(2006) 249 v koneiném znéni

(2007/C 93/09)

Dne 13. Cervence 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2006. Zpravodajem byl pan Etty.

Na 432. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jednéni ze dne 17. ledna 2007),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 3 hlasy proti a 11 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd toto sdéleni Komise. Je pfesvédcen, Ze v tzké
spolupréci s ¢lenskymi stity velkou mérou prispéje k realizaci
slusné prace jak v EU, tak i ve tfetich zemich.

Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze pfijeti cild v socidlni
oblasti nesmi byt v Zddném piipadé vyuzito k ochrandfskym
aceltim.

1.1.1  Vybor vyzyvd Komisi, aby zapojila EHSV do piipravy
monitorovaci zprdvy ke sdéleni, kterd bude pfedloZena nejpoz-
déji v 1été 2008.

1.1.2  Vybor 74da Komisi, aby vypracovala pfiméfené ukaza-
tele pro hodnoceni provadéni agendy slusné prace Evropskou
unif.

1.1.3 Komise by méla objasnit financni duasledky svého
pfispéni k podpofe slusné price jak v EU, tak i mimo ni. Mély
by to byt informace o tom, jak zamysli podporovat ILO pii
provddéni agendy slusné préce.
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1.2 Komise by méla zaujmout tentyz pfistup, ktery doporu-
Cuje Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve svém stanovisku
k socidlni dimenzi globalizace z bfezna 2005: drzet se pozitiv-
nich dopadti globalizace a posilovat je a soucasné pfijimat
opatfeni na potirdni jejich negativnich dopadii. Vybor znovu
opakuje zavéry ze svého stanoviska z bfezna 2005.

1.3 Politika slusné prace jak v EU, tak i mimo ni, mtize byt
ispésnd pouze v piipadé plného zapojeni socidlnich partnerti
a $irsi obcanské spolecnosti.

1.4 Pfi sledovéni cile slusné price ma rozhodujici vyznam
politickd soudrznost a koordinace na vSech trovnich vcetné
vnitrostatni.

1.5  Klicovym faktorem pfi podpofe slusné price je posilovani
kontrolniho systému ILO.

1.6 EHSV vyzyvd Komisi, aby spole¢né s clenskymi stéty
analyzovala otdzku, pro¢ hostitelské zemé neratifikovaly mezi-
ndrodn{ dmluvu OSN o migrujicich pracovnicich.

1.7 V EU i ve vztahu ke tfetim zemim je podstatna ratifikace
a provadéni pfislusnych tmluv ILO v prévu i v praxi.

1.8 EHSV vyzyvd Komisi, aby podporovala vyznam bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi préci jako jeden z klicovych faktorti
pro dosazeni slusné préce.

1.9  Komise by méla pfedlozit akéni plan politiky pro oblast
slusné prace jak v EU, tak i mimo ni, v¢etné rozpoctovych
udaji.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor vitd toto sdéleni. Agenda slusné prace je dilezitou
odpovédi na globalizaci a miize vyznamné pfispét k uskutecnéni
rozvojovych cila tisicileti, jak potvrdila Organizace spojenych
ndrodi. Evropskd unie jakozto dulezity ¢len svétového spolecen-
stvi miZe pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu, bude-li tuto
agendu provadét, a to jak ,doma“, tak jejim podporovinim
ve svych rozmanitych vztazich se tfetimi zemémi, skupinami
zemi a mezindrodnimi institucemi. Slu§nd prace je ptimo rele-
vantni pro provadéni lisabonské agendy tim, Ze vyznamné
piispivd k udrzitelnému utvéfeni pracovniho Zivota v EU. To, Ze
hraje aktivni tlohu pfi podpore slusné price pro vSechny neni
pouze nedilnou soucdsti evropské socidlni agendy a dsili EU
propagovat tyto hodnoty; je také v zdjmu EU, aby se zajistilo,
aby globalizace nepodkopala evropsky socidlni model.

2.2 ,Slusna prace” je pojem, ktery zavedla Mezindrodni orga-
nizace prace (ILO) v roce 1999 ('). Byl definovén jako ,konver-
genéni bod* viech ¢tyfech strategickych cilti ILO:

— posileni pracovnich prév,

() Slusna prace, zprdva generdlniho feditele ILO pro 87. zaseddni Mezina-
rodni konference prace, ILO, Zeneva, 1999.

— zamgéstnanost,
— socidln{ ochrana a
— socidln{ dialog.

Tento pojem je UstFedni soucdsti socidlntho modelu EU, ktery je
zaméfen na pravo na produktivni a svobodné zvolenou praci,
pfi které jsou chrdnéna préva, je zaruCen pfiméfeny pifjem
a pfiméfend socidlni ochrana a ve které je kladen ddiraz na rovné
pfilezitosti. Tripartita a socidlni dialog zarucuji dcast
a demokraticky proces.

Rovnopravnost muzil a Zen a rozvoj jsou povazovany za priie-
zova témata.

2.2.1  Komise by méla v souladu s Agendou slusné prace ILO
mnohem vice zdUraznit vyznam rovnosti Zen a muzil a posilen{
postaveni Zen, aby piekonaly chudobu, zejména pokud jde
o rovnost piilezitosti a rovnost zachdzeni.

2.3 EHSV ve svém stanovisku k socidlni dimenzi globali-
zace (3) oznacil slusnou préci za klicovy cil a za prioritni otdzku
pro EU a jeji ¢lenské staty jak uvniti EU, tak ve vnéjsich vztazich
a rozvojové pomoci.

2.4 Vybor souhlasi s prohldsenim v tvodu, které charakteri-
zuje agendu slusné prace jako soubor vieobecnych zdsad, které
nejsou spojeny s konkrétnim modelem rozvoje, a jako ndstroj
fizeni rozvoje podle hodnot a zdsad jedndni a spravy véci vefej-
nych, které spojuji hospodafskou konkurenceschopnost se
socidlni spravedlnosti. Zdkladem slusné price je koncepce, Ze
kazdd zemé, at je na jakékoliv Urovni vyvoje, si stanovuje své
vlastni cile, aby snizila rozdil mezi cilem a nedostate¢nymi
moznostmi zaméstnani, poru§ovinim prava na préci, neodpovi-
dajici socidlni ochranou a nedostatky v socidlnim dialogu.

2.5  Vybor dile vitd, ze sdéleni zdiraziiuje, Ze se vSechny
multilaterdlni instituce a vSechny vlidy musi zavdzat
k efektivnimu dodrzovani zdsady slusné price v souladu
s prohldsenim Hospodafské a socidlni rady OSN (ECOSOC)
z Cervence 2006.

2.6 Vybor se zdjmem konstatuje, Ze nékterd doporuceni
EHSV z jeho stanoviska k socidlni dimenzi globalizace byla
projednévana v tomto sdéleni.

2.7 Lituje vSak, Ze prvek politické koordinace a soudrznosti
v mezindrodnich finanénich institucich (IFI), Svétové obchodni
organizaci (WTO) a Mezindrodni organizaci prace (ILO) a mezi
nimi, zejména na drovni clenskych statd, nebyl sledovén tak, jak
by EHSV doufal. Vybor pozidal Komisi i Radu ministrsi, aby
podnikly jisté kroky k podpofe vétsi koordinace a soudrznosti
na trovni ¢lenskych stitd za plného zapojeni obc¢anské spolec-
nosti.

(%) Stanovisko EHSV ze dne 9. 3. 2005 na téma Socidlni dimenze globali-
zace — piispéni politiky EU k zajisténi podpory viech gbyvatel. Zpravo-
dajové: pan Tom Etty a pani Renate Hornung Draus (UF. vést. C 234 ze
dne 22.9.2005).
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Vybor znovu opakuje tuto Zddost za ucelem podpory slusné
préce ze strany Komise a ¢lenskych stdtd v téchto institucich.

Komise by méla podporovat jednotngjsi pfistup ¢lenskych stdti
v mezindrodnich finan¢nich institucich (IFI), pfedevsim
v souvislosti s jejich politickjm poradenstvim, s programy
podpory rozvoje s vlidami a s jejich pdjckami soukromym
podnikdm.

2.8 Vybor je toho ndzoru, Ze nadvrhy opatieni, které Komise
piedkladd ve sdéleni, jsou obecné wvzato dobfe zvolené
a konstruktivni.

2.8.1  Hlavnim chybgjicim aspektem je potvrzeni, Ze posileni
kontrolniho systému ILO je klicovym faktorem pfi prosazovani
slusné prace. Ratifikace imluv je dalezitd, ale ne dostatecnd.
Kazdodenni realita, tj. Gplné provadéni v pravu i v praxi, musi
byt také neustdle zohlednovano. Vybor vyzyvd Komisi, aby za
timto cilem stimulovala a koordinovala spolecné akce ¢lenskych
stata v tzké spolupréci s ILO.

2.8.2  Dalsi prvek, ktery by Vybor chtél zdiiraznit, je ten, Ze
globalizace nejen nuti ILO, aby pribéiné aktualizovala své
tumluvy a doporuceni, ale Ze také nevyhnutelné vyZaduje, aby
tato organizace formulovala nové standardy za tcelem feSeni
novych skutecnosti ve svété prace, jez se postupné objevuji. Je
tieba zajistit, aby byly nové ndstroje predmétem piislusnych
témat a aby tato ustanoven{ vychdzela ze skute¢nosti. EU a jeji
Clenské staty (a socidlni partnefi v ¢lenskych stitech) musi byt
povzbuzovéany k usill o proaktivni roli, pokud jde o tuto otazku.

3. Zvlastni pfipominky

3.1 K faktoru vyvoje, spravy véci vefejnych a vykonnosti

3.1.1  Komise ve sdéleni hovoii o socidlnim dialogu na dvou-
stranné i tfistranné trovni a také o ,zapojeni socidlnich partnerti
a obcanské spolecnosti“ a ,zapojeni socidlnich partnerti
a ostatnich subjektli obc¢anské spolecnosti. Komise by méla
vyjasnit, Ze ,socidlni dialog“ se uskuteiiuje mezi socidlnimi
partnery s pledstaviteli vlidy a nebo bez nich, zatimco
,obcansky dialog“ zahrnuje také nevlddni organizace a ostatni
skupiny zdcastnénych stran. V kontextu sdéleni je tfeba tomu
rozumét tak, ze opravdového socidlniho dialogu mohou doséh-
nout pouze svobodné a nezévislé demokratické organizace.

3.1.2  Vsechny prvky pojmu slusné prace jsou zminény v této
Casti. Je zardZzejici, ze bezpetnosti a ochranou zdravi pfi préci se
tato Cdst zabyvd pouze letmo (kritkd zminka o kvalitnich
pracovnich mistech®). Zdd se, Ze to neni ndhoda, protoze
bezpecnost a ochrana zdravi pii prici se v celém textu sdéleni
piili§ neobjevuje. Pravdépodobné to je kvili problematickému
postoji Komise a ¢lenskych stitd vici dmluvdm ILO v této
oblasti. Jejich ratifikace ¢lenskymi stity EU je velmi $patnd, ptes-
toZe droveil ochrany, kterou pracovnikiim poskytuji pfisluiné
pravni pfedpisy EU, je pochopitelné obvykle vyssi nez podle
odpovidajicich dokument ILO. Tento $patny vysledek ratifikace

neslouzi pro ostatni zemé jako doporuceni, aby ratifikovaly
umluvy ILO o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi prdci. EU
v tomto ohledu nepodporuje agendu slusné prace. Vybor vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby provétily, jak by se soucasnd neuspo-
kojivé situace dala vyrazné zlepsit. Vybor se dile domnivé, Ze by
¢lenské staty nemély vypovidat tmluvy s ILO tykajici se bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi prdci, dokud se nerozhodnou ratifi-
kovat novéjsi tmluvy v této oblasti.

3.1.3  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze pfijeti cild
v socidlni oblasti nesmi byt v Zidném piipadé vyuzito
k ochrandfskym tceléim. Soucasné by chtél vyjadiit, Ze ,socidlni
dolozka“ v multilaterdlnich socidlnich dohodéich, jak bylo
projedndno v predchdzejicich stanoviscich EHSV, by nemohla
byt vyuZita na ochrandiské tcely, protoze se sklddd vyhradné
z osmi norem zdkladnich lidskych prav ILO (prdvo organizovat
se/pravo na kolektivni vyjedndvani, nucend prace, diskriminace
pii praci a v zaméstndni a détskd prace), které byly ratifikoviny
pfevaznou vétdinou clenskych statt ILO. Jestlize tyto clenské
staty splnily své tstavni povinnosti, zatadily je do svych vnitro-
stitnich prévnich systémt nebo jinych piislusnych predpist
podle pozadavki ILO a pod jejim dohledem.

3.1.4  EU musi plné integrovat slusnou praci do své rozvojové
politiky a podepfit své politickd prohldseni pfiméfenou finan¢ni
podporou.

3.2 K zdvazkiim a zdsaddm politik EU

3.2.1  Vramci EU by se méla slusnd prace podporovat ratifi-
kaci a provadénim vSech relevantnich dmluv ILO ¢lenskymi
stity, vCetné téch, které se tykaji nediskriminace a integrace
ohrozenych skupin.

3.2.2  Zda se, zZe Komise v pododdilu ,Vétsi zapojeni zahra-
ni¢nich politik EU“ v asti nazvané ,Rozsffeni* chdpe Umluvy
ILO 87 a 98 o pravu se organizovat a kolektivné vyjednavat
a prava v nich chranénd, jako by se zabyvaly pouze pravy odbo-
rovych organizaci. To neni pfesné: jde vyslovné také o prava
zaméstnavatelti. Obé tato zdkladni prava jak odborti, tak zamést-
navatelti musi Komise podporovat.

3.2.3  Vybor souhlasi s ndzorem Komise na politiku soused-
stvi. Je vSak pfesvédcen, Ze ndlezitd pozornost by se méla
vénovat také socidlnimu dialogu/ratifikaci Umluvy ILO 144
o tripartitni konsultaci v této oblasti.

324 V souvislosti s ¢&asti ,Vztahy na regiondlni
a dvoustranné trovni* Vybor konstatuje, ze Cina predstavuje
problém, o kterém by se mélo diskutovat a kterym by se Komise
také méla zabyvat. Cina se oteviené stavi proti svobodé sdruzo-
vani a pravu nezévislych odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatelti kolektivné vyjedndvat. Vzhledem k vyznamu
Ciny to nelze prehlizet, snazime-li se o pokrok prostfednictvim
agendy slusné préce.
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3.2.5 Do seznamu opatfeni navrhovanych v Cisti nazvané
,Rozvojovéd spoluprice“ by Komise méla zahrnout opatfeni na
pomoc pii zaclefiovani stinové ekonomiky do oficidlni ekono-
miky ve spolupraci s ILO. Slusnd price je stejné dalezitd pro
stinovou i pro oficidlni ekonomiku. Komise by méla spolupra-
covat s ILO pii hleddni novych zptsobt jak pomahat existujicim
subjektim vyvijet ¢innosti na obranu prav a posilit schopnosti
lidi, ktef{ si vydélavaji na Zzivobyti ve stinové ekonomice,
a umoznit novym subjektdm pistup k zastupovani svych
zdjm.

3.2.6  Vybor navrhuje zahrnout do této kapitoly také
podporu organizaci socidlni ekonomiky napiiklad druzstev. Jde
o jednu z priorit urenych ve stanovisku EHSV k socidlni
dimenzi globalizace.

3.2.7 Komise by méla v uzké spoluprici s ILO také zvazit
politiku k posileni tlohy malych a stfednich podnikt pfi
podpore slusné prace.

3.2.8  Co se tyce ¢asti nazvané ,Obchod — faktor udrzitelného
rozvoje“, Vybor zde odkazuje na ndvrhy pfedlozené ve stano-
visku k socidlni dimenzi globalizace, které se tykaji spole¢nych
bilaterdlnich observatofi a exportnich vyrobnich zén.

3.2.9  Vybor vitd podporu rozsdhlé ratifikace a uc¢inného u-
platiiovani umluv ILO ze strany Komise, konstatuje vSak, Ze
v oblasti mezindrodniho obchodu by tento zdvazek mél byt
konkrétnéjsi. Komise musi nejprve na vicestranné tirovni u¢init
z podpory slusné price jeden z cild EU ve WTO. Je zapotiebi
zvazit ustaveni vyboru v rdmci struktury WTO, ktery by se
zabyval obchodem a slusnou praci, podobné jako existuje vybor
pro obchod a Zivotni prostfedi. Slusnd price by se méla stit
soucdsti ,udrzitelného rozvoje* v rdmci pfezkumi obchodni
politiky WTO a je nutné sestavit pracovni program spole¢né
s ILO. Komise a ¢lenské stity by mély aktivné usilovat o to, aby
ostatni cleny WTO presvédcily o pinosech této pozornosti
vénované otdzce slusné price v ramci struktur WTO.

3.210 V bilaterdlné¢ obchodnich vztazich a dohodich
o hospodéiském partnerstvi by pak ratifikace a provadéni
zékladnich socidlnich prav ILO mély byt prioritou Komise na
programu jedndni. Ve vSech téchto jedndnich by se mélo

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

provadét posouzeni dopadti udrzitelnosti, jez zahrnuje ukazatele
slusné price, a je tieba se zabyvat jejich doporucenimi.

3.2.11  V souvislosti se systémem obchodnich podnéta GSP+
je pro dosazeni G¢innosti nutné piijmout silnd doprovodnd
opatieni zejména prostfednictvim pfezkumi v poloviné obdobi
zemi pfidruzenych ke GSP+, které museji byt realizovdny na
pocatku roku 2007, s cilem zajistit, Ze vlddy uznaji, Ze skutecné
museji provadét ptislusné tiimluvy a zahdjit pfislusné kroky.

3.2.12  Pod nadzvem ,Lep3i fizeni hospoddiské migrace” chce
Vybor jesté jednou projednat otdzku mezindrodni Gmluvy OSN
o migrantech. Jde o sloZitou a komplikovanou otdzku. Ani jedna
jedind vyznamnd ,hostitelskd zemé* tmluvu dosud neratifiko-
vala. Vybor tuto damluvu piznivé pijjal ve svém stanovisku
z Cervna 2004 (). Je zarazejici, ze Komise tento dokument ve
svém sdéleni zcela ignoruje. Vybor Ziddd Komisi, aby
s Clenskymi stity analyzovala davody, pro¢ tmluva nebyla ratifi-
kovana, a aby na zakladé této analyzy stanovila jasnou politiku.
Vyzyva téZ Komisi, aby spole¢né s témi ¢lenskymi stty, které
dosud neratifikovaly dmluvy ¢. 97 a 143 o migrujicich pracov-
nicich, hledala mozZnosti jejich ratifikace v blizké budoucnosti.

3.2.13 Komise md v umyslu podporfit Gsili o uzavirdn{
nadndrodnich kolektivnich smluv a svétovych ramcovych dohod
(Cast nazvand ,Price s ob¢anskou spole¢nosti a podniky®). Vybor
trvd na tom, Ze by toto mélo byt prozkoumdno v tzké spolu-
praci s piislusnymi federacemi zaméstnavatel a odborovych
organizaci.

3.2.14  Komise by méla také projednat s témito organizacemi
a jinymi relevantnimi organizacemi obcanské spole¢nosti
podporu socidlni odpovédnosti podniku v zemich, kde rozdil
mezi pravnimi pfedpisy a jejich provadénim v praxi je obzvlasté
vysoky. Vybor zdiraziiuje, Ze socidlni odpovédnost podniki
pravni piedpisy dopliiuje, nemtizZe je vSak nahradit.

Vybor doporucuje Komisi, aby povzbudila podniky k tomu, aby
do svych dobrovolnych kodexti chovani zafadily jasné odkazy
na obecné zdsady OECD pro nadndrodni spolecnosti a na
Tripartitni deklaraci o nadndrodnich spole¢nostech a socidlni
politice ILO.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Stanovisko EHSV ze dne 30. 6. 2004 k Mezindrodni tmluvé
o migrujicich pracovnicich. Zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C
302, 7.12.2004).



