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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje

Evropsky policejni Gfad (EUROPOL) —

(KOM (2006) 817 v konecném znéni)

(2007/C 255/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na clanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto

Gidajit (1),

(7]

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich udaju  orgdny
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaju (2),
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na zddost o stanovisko v sogladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001, kterd byla EIOU zasldna dne 20. pro-
since 2006,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

1. GVODNI POZNAMKY
Konzultace s EIOU

1. Navrh rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje Evropsky policejni
Gfad (EUROPOL), zaslala Komise EIOU ke konzultaci
v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni 45/2001/ES. Podle EIOU
by mélo byt toto stanovisko zminéno v preambuli ramco-
vého rozhodnut{ (%).

Vyznam ndvrhu

2. Cilem navrhu neni podstatné ménit manddt nebo ¢innost
Europolu, ale predev§im ddt Europolu novy flexibilngjsi
pravni zéklad. Europol byl vytvofen v roce 1995 na zdkladé
tumluvy mezi ¢lenskymi stity v souladu s ¢lankem K.6
Smlouvy o Evropské unii (nyni: ¢linek 34) (¥} Z hlediska
flexibility a ac¢innosti maji tyto Gmluvy tu nevyhodu, Ze je
zapotiebi jejich ratifikace viemi clenskymi stity, coz — jak
ukdzaly neddvné zkuSenosti — muzZe trvat nékolik let. Jak
vyplyvé z diivodové zpravy k soucasnému ndvrhu, ani jeden
ze ti protokold pozménujicich dmluvu o Europolu, které
byly ptijaty v létech 2000, 2002 a 2003, do konce roku
2006 jesté nevstoupil v platnost ().

() Uk vést. L 281,23.11.1995, 5. 31.

() Uf.vést.L8,12.1.2001,s. 1.

() V souladu s praxi Komise v jinych (neddvno zaznamenanych) pfipa-
dech. Nejnovéji viz stanovisko EIOU ze dne 12. prosince 2006 k
névrhtim na zménu finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evrop-
skych spolecenstvi a jeho provédécich pravidel (KOM (2006) 213
v kone¢ném znéni a SEK (2006) 866 v IE one¢ném znéni), které bylo
zyefejnéno na www.edps.europa.eu

() UL.vést. C 316,27.7.1995,s. 1.

() Vstup v platnost se pfedpoklddd v bfeznu/dubnu 2007.

3. Névrh vSak také obsahuje vécné zmény s cilem dale zdoko-
nalit fungovéani Europolu. Rozsifuje se jim mandit Europolu
a obsahuje nékolik novych ustanoveni, jejichz cilem je dale
usnadnit jeho praci. Z tohoto hlediska se vyména tdaji mezi
Europolem a jinymi (napiiklad institucemi Evropského spole-
Censtvi[Evropské unie, orgdny clenskych statl a tietich zemi)
stavd jednou z prednich otdzek. V ndvrhu se stanovi, Ze
Europol vynalozi veskeré usili, aby zajistil interoperabilitu
mezi svymi systémy na zpracovani daji a systémy clen-
skych statd a instituci Evropského spolecenstvi/Evropské unie
(€. 10 odst. 5 navrhu). Kromé toho stanovi, Ze ndrodni
organy budou mit do systému Europolu piimy pfistup.

4. Postaveni Europolu jako instituce podle hlavy VI Smlouvy
o Evropské unii (tfeti pilif) ma dasledky i pro pouzitelné
pravni ptedpisy o ochrané udajli, protoZe nafizeni (ES)
¢. 45/2001 se vztahuje jen na zpracovani Gdaji pfi vykonu
¢innosti, kterd spadd do oblasti piisobnosti prava Spolecen-
stvi, a v zdsadé¢ se tudiZ nevztahuje na zpracovatelské operace
ze strany Europolu. Kapitola V ndvrhu obsahuje konkrétni
pravidla o ochrané a zabezpeceni tdaji, kterd lze povazovat
za zvldstni pravo stanovujicf pravidla dopliujici obecné
pravo, tj. obecny pravni rdmec pro ochranu udaji. Tento
obecny pravni ramec pro tieti pilit vSak dosud nebyl pfijat
(viz ddle body 37 az 40).

5. Nakonec je nutno se zminit i o tom, Ze na zdkladé nékterych
dalsich zmén se postaveni Europolu uvede vice do souladu
s jinymi institucemi Evropské unie, které jsou ziizeny podle
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. I kdyZ se tim
postaveni Europolu zdsadné nezméni, Ize to povazovat za
prvn{ povzbudivy krok. Europol bude financovén z rozpoctu
SpoleCenstvi a zaméstnanci Europolu budou spadat do
oblasti piisobnosti sluzebniho fadu Spoleenstvi. Tim se
posili kontrola ze strany Evropského parlamentu (vzhledem
k jeho postaveni v rozpoctovém procesu) a Evropského
soudntho  dvora  (ve  sporech  ohledné  rozpoctu
a zaméstnaneckych otdzek). EIOU bude mit pravomoci,
pokud jde o zpracovani osobnich udajii tykajicich se zamést-
nanct Spolecenstvi (viz bod 47 v dal§im textu).

Zaméfeni tohoto stanoviska

6. Toto stanovisko bude postupné pojedndvat o vécnych
zméndch (podle bodu 3), pouzitelnych pravnich pfedpisech
0 ochrané Gdajii (podle bodu 4) a podobnostech mezi Euro-
polem a institucemi Spolecenstvi (podle bodu 5).
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7. Ve stanovisku bude vénovéna zvlastni pozornost rostoucimu

10.

11.

12.

(2

=

vyznamu vymény tdajii mezi Europolem a jinymi institu-
cemi Evropské unie, kterd ve vétsiné piipadi spadd pod
dohled EIOU. V této souvislosti je tieba se zvlasté zminit
o ¢lancich 22, 25 a 48 névrhu. Slozitost tohoto problému
vyvoldva obavy, jak pokud jde o zdsadu dcelového omezeni,
tak pokud jde o pouzitelné pravni pfedpisy o ochrané tdajti
a dohled v pfipadech, kdy rtzné orgdny dozoru maji
pravomoc vykondvat dozor nad rliznymi evropskymi institu-
cemi podle toho, ze kterého pilite vychdzeji. Dalsi znepoko-
jivy bod se tykd interoperability informa¢niho systému Euro-
polu s jinymi informa¢nimi systémy.

II. NAVRH VE SVYCH SOUVISLOSTECH

Prévni prostiedi pro tento navrh se rychle méni.

Za prvé je soucasny ndvrh jen jednou z celé fady legislativ-
nich akci v oblasti policejni a justi¢ni spoluprice, jejichz
cilem je rozvijet moznosti pro uchovdvani a vyménu osob-
nich ddaji pro Glely vyméhdni prava. Neékteré takové
navrhy jiz Komise pfijala — napiiklad rdmcové rozhodnuti
Rady ze dne 18. prosince 2006 o vyméné operativnich
a jinych informaci (!) — kdezto o jinych nédvrzich se dosud
jedna.

Videi zdsadou pro tyto legislativni akce je zdsada dostup-
nosti, jez byla zavedena do Haagského programu v roce
2004 jako novd diilezitd zdsada prava. Podle této zasady by
informace potfebné pro boj proti trestné Cinnosti mély
proudit pfes vnitini hranice EU bez piekdzek.

Zisada dostupnosti sama o sobé nestall. Je zapotiebi
dalsich legislativnich opatfeni, kterd policejnim a justi¢nim
organtim umozni efektivni vyménu informaci. V nékterych
piipadech obsahuje ndstroj, ktery byl zvolen k usnadnéni
této vymeény, ziizeni nebo zdokonaleni urcitého informac-
niho systému na evropske tirovni. Informacni systém Euro-
polu je takovym systemem EIOU posuzoval zakladni
problemy takovych systémii u schengenského informaéniho
systému a nékteré problémy bude posuzovat i u soucasného
ndvrhu. K takovym problémiim pati{ podminky pro posky-
tovani piistupu do systému, propojeni a interoperabilita
a pravidla pouzitelnd na ochranu ddaji a dohled nad jejich
dodrzovanim (%)

Névrh by se mél také posuzovat ve svétle nejnovéjsiho
vyvoje, napiiklad iniciativy némeckého ptedsednictvi

() Rdmcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006

o zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci mezi donuco-
vacimi organy Clenskych stitt Evropské unie, UL vést. L 386,
29.12.2006,s. 89.

Jednd se o vybér hlavnich problémi zminénych ve stanovisku EIOU k
SIS 11, ktery vychdzi z jejich dileZitosti pro soucasny ndvrh. Viz: Stano-
visko ze dne 19. f{jna 2005 ke tfem ndvrhtim tykajicim se schengen-
ského informacniho systému druhé generace (SIS 1), (KOM (2005)230
v konecném znéni, KOM (2005)236 v kone¢ném znéni a KOM (2005)
237 v kone¢ném znéni), UF. vést. C 91, 19.4.2006, s. 38.

13.

14.

15.

16.

Evropské unie zaclenit Priimskou smlouvu do prdvniho
ramce EU.

Za druhé, jak jiz bylo dfive feCeno, dosud nebyl pfijat
rdmec pro ochranu udaji ve tretim pilifi — coZ je pro
vyménu osobnich tdajti nezbytnou podminkou. Naopak se
ukézalo, Ze jedndni v Radé o névrhu rdmcového rozhodnuti
Rady o ochrané osobnich ddaji zpracovdvanych v rdmci
policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vécech je dosti
obtizné. Némecké ptedsednictvi Rady ozndmilo, Ze bude
navrzeno nové znéni (’), které se bude vyznacovat nékte-
rymi podstatnymi rozdily oproti piistupu pouZitému
v nédvrhu Komise.

Za tietf se ndvrh piimo vztahuje na Vyvo] ohledné Smlouvy
o Ustavé pro Evropu. Predpoklada se, Ze cldnek I11-276 této
tustavni smlouvy bude pfedstavovat hlavni krok v procesu,
kdy se na jedné strané bude rozsifovat tloha a tikoly Euro-
polu a na druhé strané bude Europol postupné zaclefiovin
do evropského instituciondlntho rdmce. Jak se uvadi
v davodové zpravé k souCasnému ndvrhu, tento cldnek
zohlediuje politickou vizi budoucnosti Europolu. Stévajici
rozhodnuti se k této vizi hlasi a bere v tivahu, Ze je dosud
nejisté, zda ustanoveni tstavni smlouvy vstoupi v platnost
a kdy k tomu dojde.

. PODSTATNE ZMENY

Pravomoci a tikoly Europolu

Mandét Europolu je v nédvrhu stanoven v ¢ldncich 4 a 5 a v
piiloze I. Tento mandat se nyni rozsifuje i na oblasti trestné
Cinnosti, které tizce nesouviseji s organizovanou trestnou
Cinnosti, a vztahuje se na stejny seznam zdvaznych trest-
nych ¢ind, jako je uveden v rdmcovém rozhodnuti
o evropském zatykacim rozkazu ()Druhym rozsifenim
tlohy Europolu je, Ze jeho databdze budou nyni obsahovat
informace a zpravodajstvi pfeddvané soukromymi subjekty.

Pokud jde o prvni rozsifeni, jednd se o logicky krok souvi-
sejici s VyVOJem policejni spoluprdce v trestnich vécech.
EIOU uzndva, e z ného vyplyva lepsi harmonizace prav-
nich ndstroji zaméfenych na usnadnéni policejni spolu-
price. Harmonizace je uZitecnd nejen proto, Ze zlepSuje
podminky pro lepsi spoluprici, ale i proto, Ze zvySuje
pravni jistotu obfant a umoZiiuje u¢inngjsi kontrolu poli-
cejni spoluprice vzhledem k tomu, Ze oblast pusobnosti
viech rozdﬂnych nastroji se tyka ste]nych kategoru trest-
nych &inti. EIOU predpoklada, Ze toto rozsifeni mandatu je
navrzeno se zohlednénim zdsady proporcionality.

() Toto nové znéni lze pravdépodobné ocekédvat do brezna roku 2007.
() Viz rdmcové rozhodnut{ Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském

zatykacim rozkazu a postupech pteddvani mezi ¢lenskymi staty, UF.
vest. L 190,18.7.2002, s. 1.
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Pokud jde o druhé rozsiteni, odpovidd nejnovéjsimu vyvoji
v policejni spolupréci, kdy vyuzivani Gdajt shroméidén)’fch
soukromymi spolecnostmi se pro ucely Vymahanl prava
stavé stéle dulemtejmm EIOU uznavé, Ze vyuZivani tako-
vych Gdajii mizZe byt potiebné. Zvldsté pii boji proti tero-
rismu a zdvazné trestné Cinnosti miZe byt zapottebi, aby
donucovaci orgdny mély piistup ke viem ddlezitym infor-
macim véetné informaci v rukou soukromych subjektd (')
Povaha informaci a zpravodajstvi od soukromych subjekti
si v8ak vyZzaduje dodate¢nych bezpe¢nostnich ziruk, mezi
jinymi za tim Gcelem, aby byla zaji§téna pfesnost téchto
informaci, protoze se jednd o osobni tidaje, které byly shro-
mézdény pro obchodni dcely a v komerénim prostiedi.
Mélo by byt také zajisténo, aby pted predinim Europolu
byly tyto informace shromazdény a zpracovany zdkonnym
zpusobem podle vnitrostatnich pravnich ptedpist, jimiz je
ve vnitrostdtnim pravu provedena smérnice 95/46/ES, a aby
byl pfistup Europolu k nim povolen pouze za jasné defino-
vanych podminek a omezeni, tj. pfistup by mél byt povolen
jen v jednotlivych konkrétnich pfipadech pro stanovené
Gcely a mél by byt pod soudni kontrolou ¢lenskych stdth (° )
EIOU proto navrhuje, aby se tyto podminky a omezeni
v¢lenily do textu rozhodnuti.

Clének 10 o zpracovéni informaci

Clanek 6 Gmluvy o Europolu obsahuje restriktivni piistup
ke zpracovani shromazdénych informaci Europolem. Toto
zpracovani je omezeno na tfi slozky: informacni systém
Europolu, analytické pracovni svazky a rejstitkovy systém.
V ¢l 10 odst. 1 navrhu se tento piistup nahrazuje obecnym
ustanovenim, které dovoluje Europolu zpracovavat infor-
mace a zpravodajstvi, pokud je to nezbytné k dosaZeni jeho
cilt. V ¢l. 10 odst. 3 se viak uvadi, Ze zpracovani osobnich
tdajid mimo informacni systém Europolu a mimo analy-
tické pracovni svazky zdvisi na podminkéch které po
konzultaci s Evropskym parlamentem stanovi Rada ve svém
rozhodnuti. Podle nazoru EIOU je toto ustanoveni formulo-
vano dostatené piesné na to, aby chrénilo opriavnéné
zdjmy subjektd tdaji. Do ¢l 10 odst. 3 by mélo byt
doplnéno, Ze pfed tim, nez Rada piijme takové rozhodnuti,
by mély byt konzultovany orgdny na ochranu ddajt.

Moznost Europolu ,zpracovavat osobni tdaje ke zjisténi,
zda jsou tyto tdaje z hlediska jeho tkolt dileZité”, ktera je
stanovena v ¢l. 10 odst. 2, zjevné odporuje zdsadé propor-
cionality. Tato formulace nen{ dosti pfesnd a v praxi hrozi
nebezpe¢i zpracovani pro vSechny mozné druhy blize
neurcenych aceld.

V této véci viz stanovisko ze dne 26. zaf{ 2005 k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o uchovavani tdajii zpracovanych
v souvislosti s poskytovanim vefejnych sluzeb elektronickych komuni-
kaci, kterou se méni smérnice 2002/58/ES (KOM (2005) 438
v konecném znéni), Ur. vést. C 298, 29.11.2005,s. 1.

Viz také podobnd doporuceni ve stanovisku ze dne 19. prosince 2005
k ndvrhu rémcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich tidajt zpra-
covavanych v rdmci policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech
(KOM (2005) 475 v kone¢ném znéni), Ut. vést. C 47, 25.2.2006, s. 27.
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22.

23.
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EIOU chipe potiebu zpracovivat osobni tidaje ve stadiu,
kdy jesté nebyla stanovena jejich dulezitost, pokud jde
o provedeni urcitého tkolu Europolu. Mélo by se vsak zajis-
tit, aby zpracovani osobnich tdajd, jejichz daleZitost jesté
nebyla zhodnocena, se pfisné omezilo na ucel stanovit
jejich dilezitost, aby bylo toto hodnoceni provedeno za
piiméfené kratkou dobu a pokud neni dalezitost zjisténa,
aby se tyto tdaje pro tcely vymahdni prava nezpracovavaly.
Jinym feSenim by se nejen zasahovalo do prav subjektd
tdajt, ale zdroven by bylo ptekdzkou pro Géinnost vyma-
héni prava.

V zijmu dodrzeni zdsady proporcionality EIOU proto
navrhuje doplnit do ¢l. 10 odst. 2 povinnost uchovévat
udaje v oddélenych databdzich do té doby, nez se zjisti
jejich dilezitost pro konkrétni tikol Europolu. Kromé toho
je nutno omezit dobu, po kterou lze tyto daje zpracovdvat.
Kazdopddné nesmi byt deli nez 6 mésici (%).

V ¢l. 10 odst. 5 ndvrhu se stanovi, Ze Europol vynalozi
veskeré Usili, aby zarucil, Ze jeho systémy zpracovani tdaja
budou interoperabilni se systémy zpracovani tdaji clen-
skych stitd a se systémy pouZivanymi jinymi institucemi
Spolecenstvi a Unie. Timto piistupem se méni pistup vy-
jadfeny v dmluvé o Europolu (¢l. 6 odst. 2), kterd zakazuje
propojovani s jinymi pocitacovymi systémy zpracovani.

V piipominkéch ke sdéleni Komise o mteroperablhte evrop-
skych databazi () se EIOU postavil proti nazoru, Ze intero-
perabilita je v prvé fadé technickou otdzkou. Jestlize se data-
baze stanou technicky interoperabilni — coZ znamend, Ze
piistup k ddajim i vyména udajd budou mozné — vznikne
tlak na vyuziti této moznosti v praxi. To vytvoii specifickd
rizika spojené se zdsadou omezeni Gcelu, protoze tdaji lze
snadno vyuzivat pro jiny acel nez pro ktery byly shromaz-
doviany. EIOU trva na zavedeni pfisnych podminek a zéruk
pro piipad, kdy se bude skute¢né provadét propojeni
s urcitou databazi.

EIOU tudiz doporucuje, aby bylo do navrhu doplnéno usta-
noveni, podle néhoz se bude propojeni povolovat aZz poté,
co budou stanoveny podminky a zaruky tohoto propojeni,
zejména pokud jde o nutnost propojeni a tcelt, pro které
budou osobni tdaje pouzity. Toto rozhodnuti by mélo byt
piijato po konzultaci s EIOU a ndrodni kontrolni instanci.
Takové ustanoveni by mohlo navazovat na clanek 22
navrhu o vztazich s jingmi institucemi a agenturami.

Maximdln{ lhita stanovend v ¢linku 6a timluvy o Europolu po zacle-
néni zmén obsazenych ve tech protokolech zminénych vbodé 2
Pfipominky z 10. bfezna 2006, zvefejnéné na webové strance EIOU.
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Clanek 11: Informaéni systém Europolu

V souvislosti s ¢l. 11 odst. 1 EIOU poznamenavd, Ze z n¢ho
bylo vypusténo omezeni piistupu ndrodni jednotky k
osobnim tdajiim tykajicim se piipadnych pachateli trestné
¢innosti, ktef{ se trestné Cinnosti jesté nedopustili. Toto
omezeni je nyni zafazeno do ¢l 7 odst. 1 dmluvy
a omezuje pimy piistup k ddajim o totoznosti doty¢nych
osob.

Podle ndzoru EIOU neni pro takovou podstatnou zménu
zadny davod. Naopak, tyto zvldstni zdruky pro tuto kate-
gorii osob jsou plné v souladu s pfistupem pouzitym
v ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich
Gidajit zpracovdvanych v rdmci policejni a soudni spolupréce
v trestnich vécech, ktery prelozila Komise. EIOU doporucuje
stanovit ohledné pfistupu k ddajim o osobdch, které se
(jesté) nedopustily trestné Cinnosti, vice zdruk a kazdopadné

neoslabovat ochranu, kterou jim zaji§tuje dmluva
o Europolu.

Clanek 20: Lhiity pro uchovavani
Podle pozménéného znéni ¢l 21 odst. 3 dmluvy

o Europolu (') se nezbytnost dalstho uchovavini osobnich
udaju, tykajicich se jednotlivei podle ¢l. 10 odst. 1,
piezkoumd kazdym rokem a tento pfezkum se zdokumen-
tuje. V ¢l. 20 odst. 1 ndvrhu se vSak pouze pozaduje, aby se
prezkum konal do tif let od ulozeni tdajti. EIOU neni pfes-
védéen o tom, Ze takové mimoradné flexibility je zapotiebi,
a tudiz doporucuje, aby byla do ndvrhu doplnéna povinnost
provadét prezkum kazdym rokem. Zména ndvrhu je ddle-
7itd i proto, Ze by v ném méla byt obsaZena povinnost pre-
zkoumdvat uchovavani adaji pravidelng, a ne pouze jednou
za tii roky.

Clanek 21: P¥istup k nirodnim a mezinirodnim databdzim

27.

28.

0

Clanek 21 je obecnym ustanovenim, které umoziuje Euro-
polu elektronicky p¥istup a ziskdvani Gdajt z jinych ndrod-
nich a mezindrodnich informacnich systémd. Tento piistup
by mél byt povolovin pouze piipad od piipadu a za
prisnych podminek. Clanek 21 vsak umozfiuje piistup,
ktery je mnohem vétsi, nez je nezbytné pro plnem tikol
Europolu. V této souvislosti odkazu]e EIOU na své stano-
visko ze dne 20. ledna 2006 o pfistupu do VIS pro organy
odpovédné za vnitini bezpecnost () EIOU doporucuje
znéni névrhu odpovidajicim zptisobem pozménit.

Je dtlezité mit na zfeteli Ze pokud Jde o piistup k
ndrodnim databdzim, je toto ustanoveni $ir${ nez pfeddvani
informaci mezi Europolem a ndrodnimi jednotkami, o némz
se pojedndvd mimo jiné v ¢l. 12 odst. 4 ndvrhu. Pistup k

(") Jak je stanoveno v tmluvé o Europolu po doplnéni zmén na zdkladé ti{

protokold uvedenych v bodé 2.

Stanovisko ze dne 20. ledna 2006 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o konzultaénim pfistupu do VIS pro organy ¢lenskych stitti odpovédné
za vnitfni bezpecnost a pro Europol za icelem prevence, odﬁalovam
a vySetfovan{ teroristickych trestnych ¢ind a dalsich zdvaznych trest-
nych ¢ind (KOM (2005) 600 v konecném znéni), Ut. vést. C 97,
25.4.2006,s. 6.

29.

30.

31.

ndrodnim databdzim nebude podléhat jen ustanovenim
tohoto rozhodnuti Rady, ale bude se také iidit vnitrostdt-
nimi prévnimi piedpisy o piistupu a pouzivani daji. EIOU
vitd zavér obsazeny v ¢lanku 21, Ze plati ta pravidla, kterd
jsou prisngsi. Vyznam pfeddvani osobnich tdaji mezi
Europolem a ndrodnimi databdzemi v¢etné piistupu Euro-
polu do téchto ndrodnich databdzi je navic dal$im divodem
pro piijeti rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich
tidajii zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech, zarucujici odpovidajici troveri ochrany.

Clanek 24: Pfeddvéani osobnich ddaji tfetim orginéim

V ¢cl. 24 odst. 1 jsou stanoveny podminky pro preddvani
Udajii vefejnym orgdntim tfetich zemi{ a mezindrodnim
organizacim: a) k pfeddni smi dojit pouze tehdy, je-li to
v jednotlivych pfipadech nezbytné pro potirdni trestnych
¢int a b) na zdkladé mezindrodni smlouvy zajistujici, zZe
tento tfet{ orgdn poskytne odpovidajici Grovenn ochrany. V
¢l. 24 odst. 2 je stanovena odchylka pro vyjime¢né piipady,
kdy se bere v tvahu troven ochrany ddajii zajistovand
organem pfijimajicim udaje EIOU chipe nutnost takovych
vyjimek a zdaraznuje, Ze vyjimky se maji pouzivat pouze
piipad od piipadu a jen ve vyjimeénych situacich. Ve znéni
¢l. 24 odst. 2 jsou tyto podminky vyjidieny uspokojivé.

Clanek 29: Prévo na piistup k osobnim ddajtm

Clanek 29 pojedndvd o prdvu na piistup k osobnim
tdajim. Je to jedno ze zdkladnich prav subjektu 1’1daj1°1
ktere je zakotveno v ¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prav
Evropske unie a je rovnéz zaruceno Umluvou Rady Evropy
¢. 108 ze dne 28. ledna 1981 a doporucenim ¢&. R (87) 15
Vyboru ministrt Rady Evropy ze dne 17. zaif 1987. Toto
pravo je souldsti zdsady korektniho a zdkonného zpraco-
vani osobnich tdaji a jeho ucelem je chrédnit zdkladni
zajmy subjektu daji. OvSem podminky stanovené v ¢lanku
29 toto pravo omezuji zplisobem, ktery neni ve svétle vyse
uvedeného pfijatelny.

Za prvé se v ¢l 29 odst. 3 stanovi, Ze zddost o pfistup —
podand v ¢lenském stdté podle ¢l. 29 odst. 2 — bude zpra-
covina v souladu s clankem 29 a s pravnimi pfedpisy
a postupy toho clenského stitu, ve kterém byla zddost
podéna. Z toho vyplyvd, Ze vnitrostitni pravni piedpisy
mohou omezit rozsah a podstatu préva na pfistup a mohou
zavést procesni omezeni. Takovy vysledek by nebyl uspoko-
jivy. Zadost o piistup k osobnfm tidajim mohou napiiklad
podat i osoby, jejichz ddaje Europol nezpracovava.
Podstatnou véci je, aby se pravo na pfistup vztahovalo i na
tyto Zddosti. Musi byt tedy zaji§téno, aby neplatily vnitro-
statni pravni predpisy urcujici omezengjsi pravo na pistup.
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32. Podle ndzoru EIOU by se mél vypustit odkaz na vnitrostdtni Europol jako obecné pravo zdsady rdmcového rozhodnuti

33.

34.

35.

pravni predpisy v ¢l. 29 odst. 3 a mél by se nahradit
harmonizovanymi pravidly o rozsahu, podstaté a postupu,
a to nejlépe v rdmcovém rozhodnuti Rady o ochrané osob-
nich tdaji nebo v piipadé potieby v rozhodnuti Rady.

V ¢l 29 odst. 4 je ddle vycet divodt k zamitnuti pistupu
k osobnim tdajtim v pipadé, Ze subjekt tdaja chee vykonat
své pravo na piistup k osobnim tdajam, které se ho tykaji
a jsou zpracovavany Europolem. Podle ¢l. 29 odst. 4 se
piistup zamitne, pokud ,by mohl ohrozit* ur¢ité konkrétni
zdjmy. Tato formulace je mnohem S3irsi nez formulace
¢l. 19 odst. 3 tmluvy o Europolu, kterd umoziuje zamit-
nuti ptistupu pouze ,pokud je to nezbytné“.

EIOU doporucuje zachovat pifsnéjsi formulaci obsazenou
ve znén{ tmluvy o Europolu. Musi byt také zajisténo, aby
spravce udaji byl povinen uvadét divody k zamitnuti, aby
se tak mohlo pouzivani této vyjimky uc¢inné kontrolovat.
Tato zdsada je vyslovné stanovena v doporuceni ¢. R (87)
15 Vyboru ministrd Rady Evropy. Formulace pouzitd
v ndvrhu Komise neni pfijatelnd, protoze nedini spravedl-
nosti zadost, pokud jde o zdkladni podstatu priva na
piistup. Vyjimky z tohoto prava lze pfijmout jen tehdy, je-li
to nezbytné na ochranu jiného zdkladniho zdjmu, jinymi
slovy jestlize by pfistup narusoval tento jiny zdjem.

V neposledni fadé je pravo na pfistup silné omezeno
mechanismem konzultaci stanovenych v ¢l. 29 odst. 5.
Podle tohoto mechanismu je pfistup podminén konzulto-
vanim viech dotéenych piislusnych orgdnt a pokud jde
o analytické pracovni svazky, i souhlasem Europolu
a Clenskych statd, které se Gcastni analyzy nebo jsou pfimo
dotéeny. Tento mechanismus fakticky pfevraci zdkladni
povahu préva na pristup. Pristup by mél byt udélovan jako
vSeobecnd zdsada a smél by se omezovat jen za zvldstnich
okolnosti. Podle znéni ndvrhu by se viak pristup udéloval
az poté, co probéhnou konzultace a je dosazeno souhlasu.

IV. POUZITELNOST OBECNEHO RAMCE OCHRANY UDAJU

36.

37.

Obecné body

Europol bude instituci Evropské unie, ale nikoli orgdnem &
instituci Spolecenstvi ve smyslu ¢lanku 3 nafizeni (ES) €.
45/2001. Z toho davodu se toto nafizeni aZ na urcité
konkrétni situace nevztahuje na zpracovani osobnich tdaji
ze strany Europolu. V kapitole V ndvrhu se proto zavadi
rezim ochrany ddaji svého druhu, ktery rovnéz vychazi
z platného obecného pravniho rdmce ochrany ddaja.

Obecny pravni rdmec ochrany tdaji ve tfetim pilifi

V ndvrhu se uznévd, Ze obecného pravniho rdmce ochrany
Gdaji je zapotebi. Podle ¢ldnku 26 ndvrhu uplatiiuje

38.

39.

40.

Rady o ochrané osobnich tdajii zpracovdvanych v rdmci
policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech. Timto
odkazem na (navrhované) rdmcové rozhodnuti Rady se
nahrazuje odkaz v ¢l. 14 odst. 3 imluvy o Europolu na
timluvu Rady Evropy ¢. 108 ze dne 28. ledna 1981 a na
doporuceni ¢ R (87) 15 Vyboru ministrit Rady Evropy ze
dne 17. z4t 1987.

Tento clinek 26 ndvrhu EIOU vitd. Jednd se o ustanoveni,
které je zdsadni jak pro u¢innost ochrany tdaji, tak
z divodi dislednosti, protoze usnadiiuje vyménu osobnich
udajt, kterd je pfinosem i pro vymdahdni prava. Ovem
kompatibilita obou téchto ndstroji by méla byt zarucena,
coz neni samoziejmé, vezmeme-li v Gvahu, Ze:

— o znéni rdmcového rozhodnuti Rady se v Radé jednalo,
pii téchto jedndnich bylo znéni zdsadné zménéno
a koncem roku 2006 jedndni nakonec skoncilo ve slepé
ulicce;

— némecké predsednictvi ozndmilo, Ze v bfeznu 2007
bude vydino nové znéni, které bude obsahovat zejména
obecné zdsady ochrany tdaji;

— piiméd pouzitelnost rdmcového rozhodnuti Rady na
zpracovani udaju Europolem je v soucasném jedndni
dulezitym problémem.

Podle vysledkt jedndni Rady o tomto rdmcovém rozhod-
nuti, které pravdépodobné probéhne na zdkladé némeckého
navrhu, by se do soucasného ndvrhu musely doplnit doda-
te¢né bezpecnostni zaruky. Tento bod bude nutno posoudit
v pozdé&jsim stddiu, aZ bude jasno ohledné vysledku jednani
o ramcovém rozhodnuti Rady.

EIOU zddraziiuje, Ze soucasné rozhodnuti Rady by se
nemélo pfjjimat difve, nez Rada pfijme rdmec pro ochranu
tdaji  zaruCujici odpovidajici Groven ochrany tdaji
v souladu se zévéry EIOU obsazenymi v jeho dvou stano-
viscich k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady piedloze-
nému Komisi ().

V této souvislosti EIOU podtrhuje v névrhu ramcového
rozhodnuti Rady predlozeném Komisi dva konkrétni prvky,
které jsou zvldsté vhodné ke zvySeni ochrany subjekti
udaji v ptipadé, Ze jejich tidaje zpracovavd Europol. Na
prvnim misté otevird ndvrh moZnost rozliSovat zpracovani
Gidajti podle stupné jejich presnosti a spolehlivosti. Udaje
zalozené na ndzorech se odliduji od udaji vychazejicich
z faktl. Takové jasné odliSovani mezi ,mékkymi ddaji“ a
Ltvrdymi adaji“ je pro dodrzovani zdsady kvality adaji ddle-
zitou metodou. Na druhém misté se v ndvrhu stanovi rozli-
Seni dajii o jednotlivych kategoriich osob na zakladé jejich
mozného podilu na trestném ¢inu.

(") Stanovisko ze dne 19. prosince 2005, Ut. vést. C 47, 25.2.2006, s. 27
a druhé stanovisko ze dne 29. listopadu 2006, dosud nezvefejnéné
v UF. vést. (Ize je nalézt na www.edps.europa.eu).
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Nafizeni (ES) & 45/2001 piipadé brit v dvahu pozadavky na utajeni vySetfovani
a ochranu tdaji. Pro Olaf to v kazdém piipadé znamend
zajisténi takové drovné ochrany, kterd je stanovena
v natizeni 45/2001.
41. Tim se dostdvdme k pouzitelnosti nafizeni (ES) ¢. 45/2001

42.

na Cinnost Europolu. Toto nafizeni 45/2001 se za prvé
pouzije ve vztahu k zaméstnancim Europolu, o ¢emZ se
bude pojedndvat v bodu 47. Za druhé - a to je pfedmétem
IV. &asti tohoto stanoviska — se toto nafizeni pouZije na
vyménu Gdajii s institucemi Spolecenstvi, pfi nejmensim
pokud jde o tdaje, které tyto instituce zasilaji Europolu. K
vyznamnym pifkladim instituci Spoleenstvi patii instituce
vyjmenované v ¢l. 22 odst. 1 navrhu.

Dé se ocekédvat, Ze od téchto instituci se bude vyZadovat
dosti pravidelné zasilini osobnich ddaji do Europolu.
Orgény a instituce Spolecenstvi budou pfitom podléhat
vSem povinnostem stanovenym v nafizeni 45/2001, zejmé-
na pokud jde o zdkonnost zpracovédni (Cldnek 5 nafizent),
predbeznou kontrolu (¢lanek 27) a konzultovani EIOU
(Clanek 28). To vyvoldvd otizky ohledné pouzitelnosti
¢lankt 7, 8 a 9 nafizeni 45/2001. Europol, ktery je ,jinym
pifjemcem, neZ jsou orgdny a instituce Spolecenstvi“ a na
kterého se nevztahuje smérnice 95/46/ES, mtze spadat pod
¢lanek 9. Vhodnost ochrany poskytované Europolem by se
v tom piipadé méla posuzovat podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni
45/2001 stejné jako u jinych mezindrodnich organizaci
nebo tfetich zemi. Toto feSeni by vyvoldvalo nejistotu
a kromé toho by nebylo v souladu se zdkladni myslenkou
navrhu dat Europolu postaveni, které bude vice odpovidat
postaveni orgdnu a instituci podle Smlouvy o ES. Lep$im
fesenim by bylo, aby se s Europolem zachdzelo jako
s instituci Spolecenstw bude-li zpracovdvat tidaje pochize-
jici od instituci Spole¢enstvi. EIOU navrhuje doplnit do
¢lanku 22 novy odstavec, ktery zni: ,Preddvaji-li Europolu
tdaje orgdny nebo instituce Spolecenstvi, povazuje se
Europol za instituci Spolecenstvi ve smyslu ¢ldnku 7 nafi-
zeni ¢. 45/2001%

Vyména daji s Evropskym dfadem pro boj proti

43.

44,

()

podvodim (Olaf)

Vyméné osobnich udajii s Evropskym tfadem pro boj proti
podvodiim (Olaf) musi byt vénovana zvlastni pozornost. V
soucasné dobé probihd vyména informaci mezi Europolem
a Olafem na zdkladé sprdvni dohody mezi nimi. Tato
dohoda stanovi vyménu strategickych a technickych infor-
maci, ale vylu¢uje vyménu osobnich ddaji.

Névrh rozhodnuti Rady je rozdilné povahy. Cl. 22 odst. 3
obsahuje ustanoveni o vyméné informaci vcetné osobnich
udajti ste;nym zptisobem, jako se vyménuji udaje mezi
Olafem a orgény clenskych stitii (') Ucel této vymény je
omezen na podvody, aktivni i pasivni Gplatkdfstvi a prani
penéz. Jak Olaf, tak Europol musi v kazdém konkrétnim

Na zdkladé ¢lanku 7 druhého protokolu k Umluvé o ochrané financ-
nich zdjma Evropskych spolecenstvi, Uf. vést. C 221, 19.7.1997, 5. 12.

45.

46.

47.

()
0)

V ¢énku 48 ndvrhu se navic stanovi, Ze nafizeni (ES) ¢
1073/1999 plati i pro Europol. Olaf je zmocnén provadét
v Europolu spravn{ vysetfovani a za tim tcelem md pravo
okamzitého a neohlddeného pristupu k Veskerym informa-
cich ulozenym Europolem () Podle ndzoru EIOU neni
pusobnost tohoto ustanoveni jasnd.

— Kazdopddné se wvztahuje na vySetfovani Olafu
v samotném Europolu, tykajici se podvodd, tplatkdfstvi,
prani penéz a dalsi protipravni ¢innosti poskozujici
finan¢ni zdjmy Evropského spolecenstvi.

— Také z ného vyplyvd, Ze pro toto vySetfovan{ plati nafi-
zen{ (ES) ¢. 45/2001 coz se tyka i dohledu EIOU nad
tim, jak Olaf vyuziva své pravomoci.

Toto ustanoveni se viak nevztahuje a nemélo by se vzta-
hovat na vySetfovani protipravni ¢innosti mimo Europol,
na které by mohly tdaje zpracované Europolem dodate¢né
vrhnout nové svétlo. Pro tyto piipady by stacila ustanoveni
o vyméné informaci vcetné osobnich ddaji, obsazend
v &. 22 odst. 3. EIOU doporucuje, aby se plisobnost clanku
48 navrhu v tomto smyslu vyjasnila.

V. VYROVNAT EUROPOL S DALSIMI INSTITUCEMI EVROPSKE

UNIE ZALOZENYMI PODLE SMLOUVY O ES

Zameéstnanci Europolu

Zaméstnanci Europolu spadaji do ptisobnosti sluzebniho
fadu. V pfipadé zpracovani adajii tykajicich se zaméstnanct
Europolu by méla platit jak hmotnd pravidla, tak pravidla
o dohledu obsazend v nafizeni 45/2001, a to z divodd
dtslednosti a nediskriminace. Ve 12. bodu odtvodnéni
ndvrhu se uvad{ pouiitelnost nafizeni o zpracovani osob-
nich Gdajd, zejména pokud jde o osobni tddaje tyka)1c1 se
zaméstnancti Europolu. Podle ndzoru EIOU nestaci, aby se
tento pojem objasnil pouze v bodech odivodnéni. Body o-
dtvodnéni maji v aktech Spolecenstvi nezdvazny charakter
a neobsahuji normativni ustanoveni (*). Aby bylo pouzivani
nafizeni 45/2001 v plném rozsahu zaji§téno, mél by se
doplnit do znéni samotného rozhodnuti — napiiklad do
¢lanku 38 — novy odstavec uvadgjici, Ze pro zpracovani
osobnich tdajii tykajicich se zaméstnanct Europolu se
pouzije nafizeni 45/2001.

Viz ¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 2 nafizeni.

Viz napiiklad interinstituciondlni dohodu ze dne 22. prosince 1998
o spolecnych pokynech k redakéni kvalité pravnich piedpist Spolecen-
stvi (UE. vést. C 73,17.3.1999, 5. 1), bod 10.



27.10.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 255/19

48.

Dohled nad zpracovinim ddajii ze strany Europolu

Cillem ndvrhu neni zavést zdsadni zménu do systému
dohledu nad Europolem s hlavni dlohou pro spole¢ny
kontrolni organ. Podle navrhovaného pravniho rdamce bude
kontrolni orgdn ziizen podle ¢ldnku 33 ndvrhu. Nékteré
zmény ve statutu a Cinnosti Europolu vsak povedou k
omezené tloze EIOU s vyjimkou jeho tkolii tykajicich se
zaméstnanct Europolu. Z toho duvodu se v ¢l. 33 odst. 6
ndvrhu stanovi, Ze spolecny kontroln{ orgdn musi spolupra-
covat s EIOU i s dalsimi orgény dohledu. Toto ustanovent je
odrazem povmnostx EIOU spolupracovat se spolecnym
kontrolnfm orgdnem podle ¢l. 46 pism. f) bodu ii) naiizeni
45/2001. EIOU toto ustanoveni vitd jako uzitecny nastrOJ
na podporu dusledného piistupu k dohledu k tdajim pii
dohledu nad nimi v celé Evropské unii nezdvisle na tom
kterém pilifi.

49. Jak bylo jiz dfive feceno, v soucasném ndvrhu se nepocitd

50.

51.

s Zddnou zdsadni zménou v systému dohledu. V $irsich sou-
vislostech by si vak tento ndvrh zaslouZil zdsadnéjsi zamy-
Sleni nad budoucim systémem dohledu nad Europolem. Lze
se zminit o dvou konkrétnich smérech. Za prvé se
v clancich 44 aZ 47 nafizeni (ES) ¢ 1987/2006 stanovi
nové struktura dohledu nad SIS II. Za druhé némecké pied-
sednictvi v souvislosti s rdmcovym rozhodnutim Rady
o ochrané osobnich tdaji zpracovavanych v ramci policejni
a soudni spoluprice v trestnich vécech ozndmilo, Ze
uvazuje o nové struktufe dohledu nad evropskymi infor-
macnimi systémy podle tfettho pilife véetné Europolu.

Podle EIOU nenf toto stanovisko vhodnou piilezitosti pro
diskusi o zdkladnich zméndch v systému dohledu. Systém
dohledu nad SIS 1I je jako sitovy systém zakotven v prvnim
pilifi a nebyl by vhodny pro Europol, ktery je orgdnem za-
kotvenym ve tfetim pilifi, v némz maji organy Spolecenstvi,
zejména Komise a Soudni dvir, omezené pravomoci. Pfi
neexistenci bezpe¢nostnich zdruk podle tfettho pilite bude
zvldstniho systému dohledu naddle zapottebi. Pfikladem je
napiiklad ¢linek 31, ktery se tykd odvoldni ze strany jed-
notlivet. Navic ndméty na novou strukturu dohledu nad
evropskymi informaénimi systémy, ozndmené némeckym
pfedsednictvim, jsou dosud ve velmi raném stadiu. A
kone¢né soucasny systém funguje dobre.

EIOU se tedy ve svych pfipominkich zaméfi na svou tlohu
pii vyméné osobnich idaji mezi Europolem a jinymi insti-
tucemi na trovni Evropské unie. Ustanoveni tykajici se této
vymény tvofi v ndvrhu dilezity novy prvek. V ¢&l. 22 odst.
1 se uvddi Frontex, Evropskd centrdlni banka, EMCDDA (')
a rovnéz Olaf. Vsechny tyto orgdny spadaji pod dohled

(") Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost.

52.

53.

54.

55.

EIOU. V ¢l. 22 odst. 2 se uvadi, Ze Europol miZe s témito
orgdny uzavirat dohody o spolupraci, které mohou obsa-
hovat vyménu osobnich ddaja. Pokud jde o Olaf, tato
vyména mize probihat i bez dohod o spoluprici (¢l. 22
odst. 3). V tomto ohledu je relevantni i ¢ldnek 48 ndvrhu —
pojednédva se o ném v bodech 45 a 46.

Mélo by byt zajisténo, aby ve vztahu k Gdajim pfedanym
institucemi Spolecenstw mohl EIOU vykonavat pravomoci,
které jsou mu svéfeny podle nafizeni 45/2001. To je zvlasté
dulezité v piipadech pfedavani osobnich uddaju, kdy je
Europol povazovdn za instituci Spolecenstvi ve smyslu
¢lanku 7 nafizeni 45/2001, jak bylo navrieno dfive. Na
zakladé toho je tzkd spoluprice se spole¢nym kontrolnim
organem podle ¢lanku 33 jesté mnohem duleZitgjsi.

EIOU md jesté tato dvé dalsi doporuceni, tykajici se prdv
subjektt Gdaji ve vztahu k témto tdajim:

— Clének 30 ndvrhu obsahuje pravo subjektu wdajii na
opravu nebo vymaz nespravnych tdaji, které se ho
tykaji. Cl. 30 odst. 2 stanovi povinnost ¢lenskych statd
tyto Uidaje opravit ¢i smazat, pokud byly pfeddny Euro-
polu piimo clenskymi stity. Podobného ustanoveni je
zapotiebi ohledné ddajii predanych urcitou instituc
Spolecenstv1 nad niz vykonava dohled EIOU, aby bylo
zajisténo, Ze Europol a tato instituce Spole¢enstvi budou
reagovat podobné.

— Cl. 32 odst. 2 pojednavé o prdvu osoby na kontrolu
zdkonnosti zpracovani v pfipadech, kdy osobni tdaje
pfedal nebo mad k nim pfistup néktery clensky stit.
Podobného ustanoveni je zapotiebi ohledné tdajti pted-
anych instituci Spolecenstvi, nad niz vykondvd dohled
EIOU.

V souladu s vyse uvedenymi tivahami by mél EIOU tzce
spolupracovat se spolecnym kontrolnim orgdnem, pii
nejmen$im aZ budou uzavieny dohody o vyméné tdaja
s institucemi Spolecenstvi. Je to jedna z hlavnich oblasti,
v niZ se vzdjemnd povinnost spolupracovat stane skutec-
nosti.

Konzultovini orginé ochrany wdaji

V ¢l 10 odst. 3 se stanovi, Ze Rada pfijme rozhodnuti,
v némz uré{ podminky pro zfizenf nékterych systémi zpra-
covani osobnich tdajii ze strany Europolu. EIOU doporu-
Cuje  doplnit povinnost konzultovat EIOU a spolecny
kontrolni orgdn pfed tim, nez bude takové rozhodnuti
pfijato.
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56. Clének 22 pojednavé o vztazich mezi Europolem a jinymi o nékterych aspektech funkce 10U, nenf jako zdruka neza-
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institucemi a agenturami Spolecenstvi nebo Unie. Pracovni
vztahy, o nichz se hovoii v tomto ¢ldnku, mohou byt upra-
veny dohodami o spoluprici a mohou se t)’fkat V}'Imény
osobnich tdajti. Z toho diivodu by se pfi piijfméni dohod
podle ¢lanku 22 mél konzultovat EIOU i spolecny kontrolni
orgdn vzhledem k tomu, Ze pro ochranu osobnich ddaji
zpracovavanych organy a institucemi Spolecenstv1 jsou tyto
dohody dtilezité. EIOU doporucuje znéni navrhu v tomto
smyslu pozmeénit.

V ¢l 25 odst. 2 se uvadi, Ze Rada stanovi provadéci pravidla
upravujici vyménu s daldfmi institucemi a agenturami
Spolecenstvi nebo unie. EIOU doporucu]e aby pted pfijetim
téchto pravidel byl konzultovin nejen spolecny kontroln{
organ ale i EIOU v souladu s praxi podle priva Spolecen-
stvi, podle niz instituce Spolecenstvi konzultuji EIOU podle
¢l. 28 odst. 1 nafizeni 45/2001.

Inspektor ochrany ddaji

EIOU vitd cldnek 27, ktery obsahuje ustanoven{
o inspektoru ochrany tdajii (IOU), ktery md mimo jiné za
ukol  zajisfovat nezdvislyjm  zpisobem  zdkonnost
a dodrzovani ustanoven{ o zpracovani osobnich tidajii. Na
urovni SpoleCenstvi byla tato funkce dspé$né zavedena
v orgdnech a institucich Spolecenstvi na zdkladé nafizeni ¢.
(ES) 45/2001. V rdmci Europolu se funkce 10U rovnéz plni,
ale dosud bez odpovidajictho pravniho zékladu.

Pro tspé&né vykondvani funkce IOU je zdsadni otizkou,
aby byla jeho nezavislost G¢inné zarufena pravnim pied-
pisem. Z toho dvodu obsahuje clinek 24 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 nékolik ustanovent, kterd tento cil zajituji. IOU
je jmenovan na urcitou dobu a lze ho odvolat pouze za
zvlasté  vyjimeénych okolnosti. Dostane k dispozici
potiebné zaméstnance a rozpocet. Pfi vykonu své funkce
nesmi od nikoho pfijimat pokyny.

A% na ustanoveni o pfijimani pokynd nejsou bohuzel tato
ustanoveni do soucasného navrhu zafazena. Proto EIOU
viele doporucuje, aby byly doplnény bezpecnostni zdruky
tykajici se nezavislosti 10U, napiiklad zvldstni zaruky
ohledné jmenovéni a odvoldn{ IOU a ohledné jeho nezdvis-
losti ve vztahu ke spravni radé. K zajisténi nezavislosti 10U
jsou tato ustanoveni nezbytnd. Postaveni 10U v Europolu
by se navic na zdkladé téchto ustanoveni vyrovnalo
s postavemm 10U v orgdnech Spolecenstvi. EIOU nakonec
zdtiraziiuje, ze ¢l. 27 odst. 5 ndvrhu naléhavé vyzyvajici
spravni radu Europolu, aby pfijala provadéci pravidla
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vislosti IOU vhodny. Je tieba mit na zieteli, Ze nezavislosti
je zapotiebi pfedevsim ve vztahu k vedeni Europolu.

Existuje i dal3f diivod pro¢ harmonizovat ustanoveni o IOU
obsazené v rozhodnut{ Rady se ¢lankem 24 nafizeni (ES) ¢
45/2001. Jak je uvedeno v bodu 47, toto naiizeni platl' i
pro osobni udae zaméstnancti Europolu, coZ znamend, ze
pokud jde o tyto otdzky, bude I0U spadat pod toto nafi-
zeni. IOU by mél byt kazdopadné podle tohoto naifzeni
jmenovan.

EIOU ddle doporucuje pouZivat i pro Europol systému
piedbézné kontroly stanovenému v ¢lanku 27 nafizeni ¢.
45/2001 pro instituce SpoleCenstvi. Systém predbézné
kontroly se ukdzal jako G¢inny ndstroj a pfi ochrané ddaju
v orgdnech a institucich Spolecenstvi hraje podstatnou
ulohu.

Nakonec by bylo uzitecné, kdyby se 10U Europolu zafadil
do stavajici sité 10U v prvmm pilifi, a to i mimo cinnost
10U ve vztahu k zaméstnanctim Europolu. To by zajistilo
piistup k otdzkdm ochrany tdaji, ktery by byl spole¢ny
s piistupem instituci Spolecenstvi a byl zcela v souladu
s cilem vyjddfenym v 16. bodu odtivodnéni navrhu, kterym
je spolupréce s evropsk)’rmi institucemi a agenturami zaji-
StUJICI odpov1da ici droveii ochrany ddaji v souladu
s nafizenim (ES) ¢. 45/2001. EIOU doporucu e doplnit do
bodir odiivodnéni navrhi vétu, v niZ se stanovi cil tohoto
spole¢ného piistupu. Mohla by znit takto: ,PFi plnéni svych
tkolu bude inspektor ochrany udaji spolupracovat
s inspektory ochrany tdajii jmenovanymi podle pravnich
piedpist Spolecenstvi.

VI. ZAVERY

I kdyz EIOU chdpe, Ze pro Europol je zapotebi nového
pruzngjsiho pravniho zakladu, vénuje ve svém stanovisku
zvlastni pozornost vécnym zméndm, platnym pravnim
piedpisim o ochrané idajii a stale rostoucim podobnostem
mezi Europolem a institucemi Spolecenstvi.

Pokud jde o vécné zmény, EIOU doporucuje:

— Zafadit do znéni rozhodnuti konkrétni podminky
a omezeni, pokud jde o informace a zpravodajstvi od
soukromych subjektti, mezi jinymi za tim Gcelem, aby
byla zajiSténa pfesnost téchto informaci, protoZe se
jednd o osobni udaje, které byly shromdzdény pro
obchodni téely a v komerénim prostiedi.
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— Zajistit, aby se zpracovani osobnich tdajt, jejichz dile-
zitost jesté nebyla posouzena, ptisné omezovalo na ticel
posouzeni jejich dilezitosti. Tyto tdaje by mély byt
ulozeny v oddélenych databdzich do doby, nez se zjisti
jejich ddlezitost pro uréity dkol Europolu, a to nejdéle
po dobu 6 mésicil.

— Pokud jde o interoperabilitu s jinymi systémy zpraco-
vani Gdaji mimo Europol, zavést piisné podminky
a bezpecnostni zdruky az se propojeni s jinou databdzi
bude skute¢né provadeét.

— Zafadit ochrannd opatfeni, pokud jde o piistup k
tdajim o osobach, které se (jesté) nedopustily trestné
¢innosti. Ochrannd opatfeni podle timluvy o Europolu
by neméla byt oslabovana.

— Zajistit kazdoro¢ni pfezkum nutnosti naddle uchovavat
osobni tdaje tykajici se jednotlivei a tento pfezkum
zdokumentovat.

— Elektronicky pistup a ziskdvani ddajd z jinych ndrod-
nich a mezindrodnich informacnich systéma by se mél
povolovat pouze piipad od pipadu a za piisnych
podminek.

— Pokud jde o prévo na pfistup, mél by se vypustit odkaz
na vnitrostatni pravni piedpisy obsaZeny v ¢l. 29 odst.
3 a mél by se nahradit harmonizovanymi pravidly
o rozsahu, podstaté a postupu, a to nejlépe v rimcovém
rozhodnuti Rady o ochrané osobnich ddaji nebo
v piipadé potfeby v rozhodnuti Rady. Mél by se prefor-
mulovat ¢l. 29 odst. 4 s tim, Ze zamitnuti piistupu by
bylo dovolenou pouze ,pokud je to nezbytné“. Konzul-
ta¢n{ mechanismus stanoveny v ¢l. 29 odst. 5 by se mél

vypustit.

66. Soucasné rozhodnuti Rady by se nemélo pfijimat dfive,

dokud Rada nepfijme ramec pro ochranu tdaj, zaruéujicf
odpovidajici droveil ochrany tdajii v souladu se zavéry
EIOU obsazenymi v jeho dvou stanoviscich ke komisnimu
ndvthu rimcového rozhodnuti Rady. Udaje zaloZené na
nazorech by se mély odlisit od daji vychdzejicich z faktd.
Meélo by se stanovit rozliSeni mezi Gdaji o jednotlivych kate-
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goriich osob na zdkladé jejich mozného podilu na trestném
cinu.

EIOU navrhuje doplnit do ¢lanku 22 novy odstavec, ktery
zni: Preddvaji-li Europolu tdaje orgdny nebo instituce
Spolecenstvi, povazuje se Europol za instituci Spolecenstvi
ve smyslu ¢ldnku 7 nafizeni ¢. 45/2001*

Clanek 48 ndvrhu o vySetfovani ze strany Olafu by se
nemél vztahovat na vySetfovani protipravni ¢innosti mimo
Europol, na které by mohly tdaje zpracované Europolem
dodate¢né vrhnout nové svétlo. EIOU doporucuje, aby se
ptisobnost ¢lanku 48 névrhu vyjasnila.

Aby bylo pouzivani nafizeni 45/2001 v plném rozsahu
zaji§téno, mél by se doplnit do znéni rozhodnuti novy
odstavec s vyjadfenim, Ze pro zpracovani osobnich tdaji
tykajicich se zaméstnanci Europolu se pouzije nafizeni
45/2001.

Oblast ptisobnosti dvou ustanoveni o pravech subjektt
tdaj (¢l. 30 odst. 2 a ¢l. 32 odst. 2) by se méla rozsifit i
na ddaje preddvané instituci Spolecenstv1 nad niZz vykonavé
dohled EIOU, aby bylo zajisténo, Ze Europol a tato instituce
Spolecenstvi budou reagovat podobné.

Cl. 10 odst. 3, ¢ldnek 22 a ¢&l. 25 odst. 2 by mély obsahovat
(pfesngjsi) ustanoveni o konzultovani orgdnit ochrany
tdaj.

EIOU viele doporucuje, aby byly doplnény bezpecnostni
zaruky tykajici se nezdvislosti 10U, napiiklad  zvldstni
zaruky ohledné jmenovani a odvoldni IOU a ohledné )eho
nezévislosti ve vztahu ke spravni radé v souladu s nafizenim
(ES) & 45/2001.

V Bruselu dne 16. tinora 2007.

Peter HUSTINX

evropsky inspektor ochrany iidajii




