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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko Evropského inspektora ochrany tdaji tykajici se ndvrhu nafizeni Rady o pfislusnosti,
pouzitelném privu, uzndvani a vykonu rozhodnuti a spoluprici ve vécech vyzivovaci povinnosti
(KOM(2005) 649 v konecném znéni)

(2006/C 242[14)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto tdaji,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich Udajd  organy
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddajt,
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na Z4ddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 obdrzenou od Komise dne 29. bfezna
2006,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

I. Uvod
Konzultace s evropskym inspektorem ochrany tidajii

1. Nédvrh nafizen{ Rady o piislusnosti, pouzitelném pravu,
uzndvani a vykonu rozhodnuti a spoluprici ve vécech
vyzivovaci povinnosti zaslala Komise evropskému inspek-
torovi ochrany tdaju dopisem ze dne 29. bfezna 2006.
Podle evropského inspektora ochrany ddajti by toto stano-
visko mélo byt zminéno v preambuli nafizeni.

Ndvrh v souvislostech

2. Evropsky inspektor ochrany ddajo vitd tento ndvrh
s ohledem na jeho cil, kterym je usnadnéni pfeshrani¢niho
vymahdni ndroktt vyzivného v rdmci EU. Navrh ma
Sirokou oblast ptisobnosti, nebot se vztahuje na zdleZitosti
tykajici se pfislusnosti, pouzitelného prava, uznavani
a vykonu rozhodnuti a spoluprice. Toto stanovisko se
omez{ na ustanoveni, kterd maji dopad na ochranu osob-

nich ddajti, zejména pak na ta ustanoveni, kterd se tykaji
spoluprice a vymény informaci a jejichz tcelem je zjisténi
mista, kde se povinny zdrZzuje, ocenéni jeho majetku
a piifknuti tohoto majetku opravnénému (kapitola VIII
a piiloha V).

. Ndvrh zejména uvaddi urceni vnitrostitnich ustfednich

organtl, které maji usnadnit vymahdni ndrokd vyzivného
prostiednictvim vymény piislusnych informaci. Evropsky
inspektor ochrany udaji souhlasi s tim, aby byla
umoznéna vyména osobnich tdajii v rozsahu nezbytném
pro zjisténi mista, kde se povinny zdrzuje, ocenéni jeho
majetku a pifjmua se soucasnym Gplnym dodrzenim poza-
davkt, které vyplyvaji ze smérnice 95/46/ES o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji (21. bod odtivodnéni). Evropsky inspektor ochrany
udajt proto vitd odkaz (v 22. bod¢ odiivodnéni) na ochra-
nu soukromého a rodinného Zivota a osobnich tdaji, jak
je uvedena v cldncich 7 a 8 Listiny zdkladnich prdv
Evropské unie.

. Ndvrh zejména stanovuje systém vymény informaci

o vyzivovaci povinnosti mezi povinnym a oprdvnénym za
ucelem usnadnéni urceni a vymahani ndrokd vyzivného.
Za timto ucelem se urci ustfedni orgdny, které budou
projednévat zddosti o poskytnuti informaci podané vnitro-
stdtnimi soudnimi orgdny (jinych clenskych statd) a k jejich
vyfizeni budou shromazdovat osobni tidaje od raznych
vnitrostdtnich spravnich slozek a organt. Obvykly postup
bude tento: opravnény podé prostiednictvim soudu zalobu,
vnitrostdtni Ustfedni orgdn zasle na zddost soudu zalobu
tstfednimu orgdnu dozddaného statu (pomoci pfislusného
formuldfe uvedeného v piiloze V), posledné uvedeny
ustfedni  orgdn  shromdzdi pozadované informace
a poskytne odpovéd dozadujicimu dstfednimu orginu,
ktery ndsledné poskytne tyto informace dozadujicimu
soudu.

. Evropsky inspektor ochrany udajti podpofi v tomto stano-

visku dodrzovani zakladnich prav v souvislosti s ochranou
osobnich tdaji pfi soucasném zajisténi dlinnosti navrze-
ného systému, jehoZz cilem je usnadnit vymdahani pfeshra-
ni¢nich ndroka vyzivného.
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6. V tomto ohledu je nejprve nutné rozebrat souvislosti
tohoto ndvrhu, a to zhodnocenim piislusnych nélezitosti
vyzivovacich povinnosti. Vyzivovaci povinnosti jsou ve
skute¢nosti opravdu velice sloZité, nebot se vztahuji k celé
fadé situact: ndroky se mohou tykat déti, manzeld, rozve-
denych manzelti, ale i rodi¢t nebo prarodi¢t. Naroky
vyzivného se déle odvijeji od probihajicich a proménlivych
okolnosti a mohou byt uplatiiovany jak soukromopravnim
tak vefejnopravnim subjektem. (')

. Tuto slozitost, kterou potvrzuje hodnoceni dopadu prove-
dené Komisi (}, jeSté zvy$uji znacné rozdily mezi 25 clen-
skymi stity v této oblasti. Predpisy v oblasti hmotného
a procesniho préva se skute¢né ve vécech urceni vyZzivova-
cich povinnosti, jejich hodnoceni a trvani, vySetfujici
pravomoci soudt atd. zna¢né lisi.

. Rozmanitost vyzivovacich povinnosti se odrdzi jiz
v nékterych ustanovenich tohoto ndvrhu. Napfiklad
11. bod odiivodnéni a ¢l. 4 odst. 4 konkrétné odkazuji na
vyzivovaci povinnosti tykajici se nezletilych déti, zatimco
17. bod odivodnéni a clanek 15 rozliSuji mezi povin-
nostmi, které se tykaji déti, zranitelnych dospélych,
manzela a byvalého manzela a jinych druha vyZzivovacich
povinnosti.

. Vyse uvedené tvahy je tfeba rovnéz zohlednit i pfi feseni
otdzek, které se tykaji ochrany osobnich tdaji, zejména
pfi hodnoceni pfiméfenosti vymény informaci. S ohledem
na vyZadované informace tak mohou byt s rtiznymi druhy
vyzivovacich povinnosti spojeny rtizné pravomoci vnitro-
stditnich soud a tyto povinnosti mohou rovnéz
podminovat  kategorie osobnich  udajii, které lze
v piislusném piipadé zpracovdvat a vyménovat. Toto je
jesté vyznamnéjsi, vezmeme-li v Gvahu, Ze cilem stdvaji-
ctho ndvrhu neni harmonizace vnitrostdtnich pravnich
piedpisti clenskych sttt v oblasti vyZivovacich povinnosti.

Volba centralizovaného systému

10. Jak jiz bylo zminéno, navrh predpokladd fungovéni

systému, jehoZ prostiednictvim bude dochdzet k nepi{mé
vyméné informaci prostiednictvim vnitrostatnich dstied-
nich orgdnd a nikoli pfimo mezi soudy. Tento vybér neni
z hlediska ochrany ddajti bez dopadu, a mél by byt proto
nalezit¢ odtvodnén. Dodate¢né piedavani tdajuo mezi
soudy a Ustfednimi orgdny, jakoz i docasné uchovavani
informaci posledné zmifiovanymi orgdny, tak zvysi ohro-
zeni ochrany osobnich tdaj.

(") Odkaz na vyzivovaci povinnost hrazenou vefejnym orgdnem lze
nalézt v ¢ldnku 16 ndvrhu.

(%) Pracovni dokument Komise — Hodnoceni dopadu ze dne 15. pro-

since 2005, s. 4 aZ 5.

11

IL

12

13.

. Evropsky inspektor ochrany tdaji je toho nazoru, Ze by

Komise pii vyhodnocovéni riznych politickych moznosti
méla zvazit, zejména a podrobngji, jak v predbézné studii
hodnoceni dopadu tak i pfi vypracovavani tohoto névrhu,
dopad na ochranu osobnich adajii u kazdé mozné varianty
a mozné zaruky. Zejména s ohledem na tento ndvrh md
zdsadni vyznam, aby ustanoveni, kterd upravuji ¢innosti
ustfednich organd, pfesné vymezila jejich tkoly a zfetelné
stanovila fungovani systému.

Vztahy k stivajicimu prévnimu rimci pro ochranu
ddaji

. Evropsky inspektor ochrany tidajii poznamendvd, Ze stiva-

jici navrh by nemél zohlediovat pouze slozZitost vnitrostat-
nich ustanoveni tykajicich se vyZivovacich povinnosti, ale
mél by rovnéz zajistit i dplné dodrzovani stdvajicich
vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se ochrany
osobnich tdajt a pFijatych podle smérnice 95/46/ES.

Névrh totiZ stanovuje piistup vnitrostdtnich ustfednich
organt k osobnich ddajim, které jsou v drzeni raznych
vnitrostdtnich spravnich a jinych orgdnt. Tyto osobni
udaje, které shromazduji rozdilné organy pro déely nesou-
visejici s vymdhdnim ndrokd vyzivného, budou shroma-
zdovat vnitrostatni Gstfedni organy a ndsledné je preddvat
dozadujicimu soudnimu orgdnu ¢lenského sttu prostied-
nictvim uréeného ustfedniho orgdnu posledné uvedeného
statu. Z hlediska ochrany tdaji jsou s tim spojeny rizné
druhy otdzek: zména Gcelu zpracovani, pravni davod pro
zpracovani ze strany vnitrostatnich dstfednich organt
a stanoveni pravidel pro ochranu tdaju, kterd se budou
vztahovat na dal$i zpracovani téchto udaji soudnimi
organy.

Zména tcelu zpracovdni

14. Jednou ze zdkladnich zdsad ochrany osobnich udaji je

15.

zdsada omezeného tucelu. Podle této zdsady musi byt
osobni tUdaje ,shromazdoviny pro stanovené tucely,
vyslovné vyjadrené a legitimni, a nesméji byt ddle zpraco-
vavany zpusobem neslucitelnym s témito ucely (¢l. 6
odst. 1 smérnice 95/46/ES).

Zména Ucelu, za jakym jsou osobni ddaje zpracovavany,
by vSak mohla byt odtivodnéna ve smyslu ¢lanku 13 smér-
nice 95[/46[ES, ktery stanovuje urCité vyjimky z této
obecné zdsady. Zejména ¢l. 13 odst. 1 pism. f) — vykon
vefejné moci, nebo pism. g) — ochrana subjektd ddajti nebo
prav a svobod jinych, by mohly v tomto piipadé odivo-
dnovat vyjimku ze zdsady omezeni tcelu a mohly by
umoznit, aby tyto vnitrostatni spravni a jiné organy pteda-
valy pozadované osobni tidaje vnitrostatnimu ustfednimu
organu.
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16.

Clanek 13 uvedené smérnice oviem vyzaduje, aby tyto
vyjimky byly nezbytné a zalozené na pravnich opatfenich.
To znamend, Ze bud je tfeba navrhované nafizeni,
z diivodu jeho piimé pouzitelnosti, povazovat za spliujici
pozadavky ¢lanku 13, nebo budou muset ¢lenské staty pii-
jmout zvlastni pravni pfedpisy. Evropsky inspektor
ochrany tdaju viak v kazdém piipadé dirazné doporucuje,
aby navrh stanovil pfislusnym vnitrostitnim spravnim
a jinym orgdntim vyslovnou a jasnou povinnost poskyt-
nout vnitrostdtnimu dstfednimu orgdnu pozadované infor-
mace. Tim by se zajistilo, Ze pteddni osobnich tudaju od
vnitrostatnich spravnich orgdnd vnitrostdtnimu dstfednimu
orgdnu bude jednozna¢né nutné pro splnéni pravni povin-
nosti ulozené  prislusnym  vnitrostdtnim  sprdvnim
organtim, a zaklddalo by se tak na ¢lanku 7 pism. ¢) smér-
nice 95/46/ES.

Prdvni zdklad zpracovdni osobnich tdajii vnitrostdtnimi tstfednimi

orgdny

17

18.

. Podobném zptisobem je tieba uvazovat s ohledem na

pravni divody, o které se opird zpracovani osobnich tdajt
vnitrostatnimi Gstfednimi organy. Ureni nebo zi{zeni
téchto organti podle tohoto nafizeni povede k tomu, Ze
tyto organy budou shromazdovat, organizovat a déle
pfedavat osobni udaje.

Zpracovani osobnich wdaji  vnitrostitnimi Ustfednimi
orgdny by se mohlo zaklddat na ¢l. 7 pism. ¢) nebo )
smérnice 95/46/ES, nebot toto zpracovdni by bylo nutné
pro splnéni prévnich povinnosti (stanovenych timto
navrhem), které se vztahuji na vnitrostatni tstfedni organy,
nebo pro vykondni tikolu ve vefejném zdjmu, kterym byly
povéreny.

Zpracovdni soudnimi orgdny a pouZitelnost smérnice 95/46/ES

19

()

. Pokud jde o ndsledné zpracovani soudnimi orgdny, je téeba

vzit v Gvahu prdvni zdklad nafizeni. Clinky 61 a 67 byly
do oblasti ptsobnosti Smlouvy o ES vlastné zaclenény
Amsterodamskou smlouvou. To znamend, Ze oblast psob-
nosti smérnice 95/46/ES, kterd vyluCuje z oblasti ptisob-
nosti ¢innosti mimo pravo Spoledenstvi, se na tuto oblast
vztahuje pouze od okamziku vstupu amsterdamské
smlouvy v platnost ProtoZe se tato smérnice na tuto oblast
v okamziku svého pfijeti nevztahovala, je pravdépodobné,
ze ne viechny clenské stity plné provedly pravidla, kterd
se tykaji ochrany tdajt, s ohledem na ¢innosti obc¢ansko-
pravnich soudnich orgdnt: harmonizace vnitrostitniho
prava v oblasti ochrany udajii neni zejména v této oblasti
zdaleka dokoncena. Soudni dvir zatim potvrdil ve véci
Osterreichischer Rundfunk ('), Ze smérnice 95/46/ES md
Sirokou oblast pisobnosti a je mozné pfijmout pouze

Rozsudek ze dne 20. kvétna 2003, spojené véci C-465/00,

C-138/01 a C-139/01.

20.

zvlastni vyjimky z jejich obecnych zdsad. Soud dale
stanovil seznam kritérif, kterd se rovnéz tykaji tohoto
navthu. Soud zejména stanovil, Ze zdsah do soukromi,
jakym je vyjimka ze zdsady ochrany ddajti z divoda vefej-
ného zdjmu, by mél byt pfiméfeny, nezbytny, predvida-
telny a stanoveny pravem.

Evropsky inspektor ochrany ddaji poznamenava, Ze by
bylo vysoce piinosné vyslovné vyjasnit Gplnou pouzitel-
nost pravidel tykajicich se ochrany tdaji, kterd vyplyvaji
ze smérnice 95[46(ES. To lze uskutecnit doplnénim zvlast-
niho odstavce do ¢lanku 48, ktery v soucasnosti Fes
vztahy a mozné kolize s jinymi ndstroji spolecenstvi, ale
nezmifiuje smérnici 95/46/ES.

Prdvni zdklad ndvrhu

21

22.

23.

. Navrhovany prévni zdklad poskytuje pfilezitost k zopako-

vani pozndmek jiz ucinénych v predchozich stanovis-
cich. (%)

Zaprvé, pravni zdklad umoznuje, aby Rada rozhodla
o zméné postupu rozhodovini v této oblasti,
z jednomyslného na spolurozhodovani. Evropsky inspektor
ochrany ddajii opétovné vyjadiuje, Ze ddvd prednost
posledné uvedenému postupu, kterym lze lépe zajistit
uplné zapojeni veskerych organt a uplné zohlednéni
zdkladniho prdva na ochranu osobnich ddajt.

Zadruhé, Soudni dvir mé v této oblasti podle ¢lanku 68
Smlouvy o EU i nadile omezené pravomoci, zejména
s ohledem na rozhodovani o predbézné otdzce. Proto je
tieba jasnéji formulovanych ustanoveni tohoto névrhu,
rovnéZ i s ohledem na otdzky, které se tykaji ochrany
osobnich udaji, aby se zajistilo jednotné uplatnovani
navrhovaného nafizeni.

Mozné budouci vymény osobnich iidajii se tietimi zemémi

24

25.

0

. Stavajici ndvrh neumoziuje vymény osobnich ddaja se

tietimi zemémi, ale divodovd zprava vyslovné navrhuje
mezindrodni spoluprici. V této souvislosti je tfeba pfipo-
menout probihajici jedndni o nové komplexni dmluvé
Haagské konference o mezindrodnim pravu soukromém,
které by se tykala mezindrodniho vymahani vyzivného.

Netieba pfipominat, Ze v rdmci této mezindrodni spolu-
prace budou pravdépodobné stanoveny mechanismy
vymény osobnich uddajii se tfetimi zemémi. V tomto
ohledu by Evropsky inspektor ochrany udajii znovu rad
zdtiraznil, Ze takové vymény by mély byt povoleny pouze
tehdy, zajisti-li tfeti zemé odpovidajici troveri ochrany
osobnich udajti, nebo vtahuje-li se na poskytovani udajt
jedna z vyjimek stanovenych ve smérnici 95/46/ES.

Stanovisko o uchovadvani tdajii ze dne 26. zdf{ 2005, bod 42;
Stanovisko o ochrané udajii v rdmci tfetiho pilife z 19. prosince
2005, bod 11; Stanovisko k schengenskému informaénimu systému
Il ze dne 19. ¥jna 2005, odst. 9.
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[II. Omezeni tcelu

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

V souvislosti s timto ndvrhem je tfeba vénovat zvldstni
pozornost zdkladni zdsad¢, kterou je omezeni Géelu.

I kdyz je tieba umoznit vnitrostatnim tstfednim orgdntim
a vnitrostatnim soudtim fadné plnéni jejich dkolt tim, Ze
budou zpracovévat pfislusné informace za Gcelem usnad-
néni vyméhan{ ndrokd vyzivného, nelze tyto informace
pouzivat k jinym nesouvisejicim tcelam.

Ve stavajicim znéni upravuji definici a omezeni wlelu
¢lanky 44 a 46.

Clanek 44 stanovuje konkrétni dcely, pro které lze
piislusnym dstfednim orgdntim poskytovat informace ze
strany vnitrostdtnich spravnich a jinych orgdnt: zjisténi
mista, kde se povinny zdrzuje; ocenéni majetku povinného;
zji§téni zaméstnavatele povinného a zjisténi bankovnich
acta povinného.

Evropsky inspektor ochrany udaji zdaraznuje zcela
zdsadni vyznam udplné a piesné definice ticelu zpracovani
osobnich adaji. V tomto ohledu by se mél 1épe vymezit
pojem ,zjisténi mista, kde se povinny zdrzuje“ Pro tclely
vyzivovacich povinnosti by mél byt pojem ,zjisténi mista,
kde se povinny zdrzuje“ stanoven tak, aby odkazoval k
mistu relativné neménnému (tj. misto pobytu, misto hlav-
nich zdjmt, bydlisté, misto zaméstndni), jak uvadi pfiloha
V, kterd odkazuje na adresu povinného, a nikoliv na misto,
kde se povinny zdrzuje v konkrétnim ¢asovém okamziku
(jako je napf. docasné zjisténi polohy ziskané pomoci
zaméfen{ nebo Udaji GPRS). Je tfeba vyloucit pouziti
posledné uvedenych tidajt. Vyjasnéni pojmu ,misto, kde se
zdrzuje“ by rovnéz dale pomohlo uréit kategorie osobnich
udaju, které lze podle tohoto navrhu zpracovavat (viz ddle
body 35 az 37).

Evropsky inspektor ochrany tdaju navic zdiraziuje, ze
tento ndvrh rovnéz stanovuje moznost vymény osobnich
adajt, které se tykaji opravnéného (viz ¢l. 41 odst. 1
pism. a) odrdzka i)). Evropsky inspektor ochrany udaju
pfedpoklddd, ze informace tohoto druhu se shromazduji
a zpracovavaji pro zhodnoceni finan¢ni situace oprdvné-
ného, coz muze byt v nékterych piipadech vyznamné pro
uréeni vySe ndroka vyzivného. Je viak zdsadni, aby se
v ndvrhu vzdy presné a vyslovné stanovily acely, pro které
se udaje o opravnéném zpracovavaji .

Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd ¢lanek 46 a zejména
jeho druhy odstavec, ktery se tykd ndsledného vyuziti
informaci  shromdzdénych  vnitrostitnimi  dstfednimi
organy. Ustanoveni tak objasiiuje, Ze informace postou-
pené soudam tstiednimi orgdny mohou byt vyuzity pouze

V.

33.

34.

35.

36.

37.

()

soudem a to vylu¢né k usnadnéni vymdhdni narokt vyziv-
ného. Jako pfiméfend se rovnéZ jevi i moznost zaslat tyto
informace orgdnim povéfenym dorucovanim pisemnosti
nebo piislusnym orgdntim provadéjicim vykon rozhodnuti.

Nezbytnost a pfiméfenost zpracovivanych osobnich
ddajis

Podle smérnice 95/46ES musi byt osobni tdaje pfiméFené,
podstatné a neptesahovat miru ve vztahu k Gceltim, pro
které jsou shromazdovany nebo déle zpracovavany (cl. 6
odst. 1 pism. ¢)). Jejich zpracovani se vyzaduje mimo jiné
za UCelem splnéni prdvni povinnosti nebo pro vykondni
tkolu ve vefejném zdjmu nebo pii vykonu vefejné moci
(€. 7 pism. ¢) a e)).

Stdvajici ndvrh naopak stanovuje prostfednictvim nevycer-
pavajictho seznamu vnitrostitnich sprdvnich a jinych
orgdnd minimalni mnozstvi informaci, ke kterym by mély
mit pfistup dstiedni orgdny. Clanek 44 odst. 2 tak uvadi,
ze informace maji ,pfinejmensim“ zahrnovat informace,
které maji k dispozici spravni a jiné orgdny clenskych stati
odpovidajici za: dané a cla; socidlni zabezpeceni; evidenci
obyvatelstva; katastry nemovitosti, registraci motorovych
vozidel a centrdlni banky.

Evropsky inspektor ochrany udaji zdiraziiuje potiebu
presnéjstho vymezeni charakteru osobnich tdaju, které lze
podle tohoto nafizeni zpracovavat, jakoz i orgdnd, k
jejichz databdzim lze ziskat p¥istup.

Zaprvé by se mély omezit kategorie osobnich udaju, ke
kterym lze podle navrhovaného nafizeni ziskat piistup.
Clanek 44 odst. 2 by mél stanovit spiSe jasné vymezeny
maximdlni rozsah, a nikoliv rozsah minimalni, mnozstvi
informaci, ke kterym lze ziskat p¥istup. Evropsky inspektor
ochrany tdaji proto doporucuje pFislusné zménit ¢l. 44
odst. 2, a to bud vypusténim slov ,pFinejmensim“ nebo
stanovenim jinych omezeni u informaci, které lze podle
navrhovaného nafizeni poskytovat.

Omezeni by se nemélo vztahovat pouze na organy, ale i
na kategorie udaju, které lze zpracovdvat. Osobni tdaje,
které maji orgdny uvedené na seznamu ve stdvajicim
ndvrhu k dispozici, se mohou podle jednotlivych ¢lenskych
statd znacné odliSovat. Napiiklad v nékterych clenskych
stitech mohou evidence obyvatelstva obsahovat i otisky
prsti. Vefejné orgdny lze dile vzhledem k nartistajicimu
propojeni databdzi povazovat i za ,drZitele“ stdle rostou-
ctho objemu osobnich tdajti, které jsou nékdy ziskdvany
z databdzi provozovanych jinymi vefejnymi nebo soukro-
mymi subjekty. ()

Viz stanovisko Evropského inspektora ochrany tdaji o vyméné
informaci na zdklad¢ zdsady dostupnosti ze dne 28. tinora 2006,
body 23 az 27.
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39.

40.

41.

42.
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Dalsi vyznamnd obava se vztahuje ke zvldstnim kategoriim
tdaju. Stdvajici ndvrh by totiZ mohl vést ke sbéru citlivych
tdajt. Napiiklad informace poskytované institucemi socidl-
niho zabezpeceni mohou nékdy svéd¢it o ucasti osoby
v odborech nebo jejim zdravotnim stavu. Takové osobni
tdaje nejsou jen citlivé, ale ve vétsiné piipadi nejsou ani k
usnadnéni vymdhdni ndrokd vyzivného nutné. Proto by
mélo byt zdsadné vylouceno zpracovani citlivych ddaji
podle ¢lanku 8 smérnice 95/46/ES. Je-li vSak zpracovani
piislusnych citlivych ddaji nezbytné z divodu zdvazného
vefejného zdjmu, lze stanovit vyjimky z obecného zdkazu
a to prostfednictvim vnitrostatnich pravnich pfedpisti ¢i na
zdkladé rozhodnuti piislusného orgdnu dozoru, kterd
budou v souladu s ustanovenimi o vhodnych ochrannych
opattenich (¢l. 8 odst. 4 smérnice 95/46/ES).

Stavajici definice kategorii osobnich ddaji, ke kterym
mohou Gstiedni orgdny ziskat pfistup, je pfili§ obecnd, coz
by ponechdvalo prostor i pro zpracovani biometrickych
udaju, jakymi jsou napf. otisky prstii nebo tdaje tykajici se
DNA, v piipadech, kdy by tyto tdaje mély k dispozici
vnitrostatni spravn{ organy uvedené v ¢l. 44 odst. 2. Jak jiz
Evropsky inspektor ochrany ddaji zdtraznil v jinych
stanoviscich ('), zpracovani této kategorie tdaju, které lze
vyuzit k zjisténi pobytu ¢i totoZnosti osoby, miiZe obndset
urditd rizika a v nékterych ptipadech mtze rovnéz dojit k
odhaleni citlivych informaci o subjektu tdaja. Evropsky
mspektor ochrany adaji je proto toho ndzoru, Ze zpraco-
vani biometrickych uda 1, které lze povazovat za piijatelné
napiiklad pfi uréovénf otcovstvi, by bylo nepfiméfené
v ptipadé vymahani vyzivovaci povinnosti a nemélo by byt
proto dovoleno.

Zadruhé, zdsada pfiméfenosti by méla urcovat ptipad od
piipadu, které osobni ddaje by mély byt ve skutecnosti
zpracovavany v ramci rozsahu informaci, jeZ mohou byt k
dispozici. Vnitrostatni Gstfedni orgdny a soudy by tak mély
mit moZnost zpracovavat osobni udaje pouze v rozsahu
nezbytném v konkrétnim ptipadé k usnadnéni vyméhani
vyzivovacich povinnosti. (%)

Evropsky inspektor ochrany udaji by proto doporucoval,
aby se zdiraznilo toto kritérium pfiméfenosti, a to nahra-
zenim slov v ¢l. 44 odst. ,informace, které mohou
usnadnit” slovy ,informace pottebné v konkrétnim piipadé
k usnadnéni*.

Zéasada pfiméfenosti je v jinych ustanovenich jiz fddné
zohlednéna. Piiklad poskytuje ¢lanek 45, podle kterého si
muze soud v jakémkoli okamziku vyZzadat informace za

Stanovisko k schengenskému informacnimu systému II ze dne
19. ifjna 2005, bo§ 4.1. Stanovisko k vizovému informa¢nimu
systemu ze dne 23. biezna 2005, bod 3.4.

Jednd se rovnéz o prlpad osobnich tdaji, které pos dytl dozadujici
soud za ticelem zjisténi dotycného dluznﬂ<a podle bodu 4.1 piilohy
V. Mélo by se napiiklad pfisné omezit poskytovani adres clenu
rodiny dluznika, a to prlpa(]3 od pifpadu a v zédvislosti na ptislusném
druhu vyzivovaci povinnosti.

43.

44,

V.

45.

46.

47.

48.

Gcelem zjisténi mista, kde se povinny zdrzuje, tj. infor-
mace, které jsou zcela nezbytné pro zahdjeni soudnfho
fizeni, ale jiné informace lze poZadovat pouze na zdkladé
rozhodnuti  vyneseného ve  vécech  souvisejicich
z vyzivovacimi povinnostmi.

Evropsky inspektor ochrany ddaji by rovnéz rad upozornil
normotvirce na skutecnost, Ze se, jak jiz bylo uvedeno,
navrhované nafizeni neomezuje pouze na vymdahani
ndrokt vyzivného k détem, ale vztahuje se rovnéz i na
vyzivovaci ndroky manzeld, rozvedenych manzeld, rodica
a prarodicti.

Evropsky inspektor ochrany tdajii v tomto ohledu zdi-
raziuje, Ze kazdy z téchto druht vyzivovaci povinnost
vyzaduje odliSnou miru posuzovdni dotéenych zdjmid,
a tomu je podfizen i pfiméfeny rozsah zpracovdvanych
osobnich tdajt v jednotlivém pripadeé.

Pfiméfenost doby uchovaviani

Podle ¢l. 6 pism. e) smérnice 95/46[ES lze osobni tdaje
uchovédvat pouze po dobu ne deli nez je nezbytné pro
uskutecnéni cild, pro které jsou shromazdovany nebo déle
zpracovavany. Piiméfenost je tak zdkladni zdsadou i pro
stanoveni doby uchovavani osobnich tdaja.

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd, co se tyce uchova-
véan{ ustfednimi orgdny, ¢l. 46 odst. 1, podle kterého dojde
k vymazu informace poté, co byla postoupena soudu.

S ohledem na uchovavani piislusnymi organy povétenymi
dorucovanim pisemnosti nebo vykonem rozhodnuti (¢l. 46
odst. 2) navrhuje Evropsky inspektor ochrany tidaji nahra-
zeni slov ,vyuzivaji“ odkazem na dobu, kterou pfislusné
organy pottebuji, aby splnily tkoly souvisejici s ticelem, za
kterym byly informace ziskany.

Evropsky inspektor ochrany tidaja se rovnéz s ohledem na
uchovavani soudnimi organy ptiklani k tomu, aby takové
informace byly k dispozici pouze po dobu nezbytnou pro
Ucely, ke kterym byly ziskdny ¢ ddle zpracovany.
V ptipadé vyZivovacich povinnosti muze dojit casto k
tomu, Ze informace budou v nékterych piipadech zapo-
tiebi po relativné dlouhou dobu, nebot soudce by mél mit
moznost opétovné posuzovat trvani pravnich davodu pro
piizndni vyZivovaci povinnosti a urovat fadnou vysi
téchto povinnosti. Podle tdaji poskytnutych Komisi je
v EU primérnd délka ndrokd vyzivného placena po dobu
osmi let. ()

() Viz pracovni dokument Komise — Hodnoceni dopadu ze dne

15. prosince 2005, s. 10.
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49.

Z téchto diivodt Evropsky inspektor ochrany tdaji dava
pfednost pruzné, ovSem piiméfené, dobé uchovavani
a nikoli pevné pfedem stanovenému omezeni doby ucho-
vavani na jeden rok (podle stavajictho ndvrhu ¢l. 46 odst.
3), coz mtize byt v nékterych pipadech prilis krdtkd doba
s ohledem na navrhovany tcel zpracovani. Evropsky
inspektor ochrany udajii proto navrhuje vypusténi maxi-
mélni jednoleté doby uchovéavani: soudni organy by mély
mit moznost zpracovdvat osobni tidaje tak dlouho, jak je
to za Gcelem usnadnéni vymdhdni piislusnych vyZzivova-
cich ndrokd tfeba.

V1. Informace poskytované povinnému a opravnénému

50.

51.

52.

53.

VIL

54.

Povinnost poskytnout informace subjektu ddaju je
odrazem jedné ze zdkladnich zdsad ochrany udajd,
uvedené v ¢lancich 10 a 11 smérnice 95/46/ES. V tomto
piipadé maji informace poskytované subjekttim tdaja jesté
vétsi vyznam, nebot ndvrh zakldda systém, jehoz prostied-
nictvim dochdzi ke sbéru a pouzivani tdajo k rGznym
ucelim a k dalsimu pteddni a zpracovani prostiednictvim
sité, kterd je slozena z vnitrostdtnich spravnich orgdnd,
raznych vnitrostdtnich dstfednich orgdnti a vnitrostatnich
soudt. Evropsky inspektor ochrany ddajio proto zdira-
ziiuje potiebu vasného, uceleného a podrobného vyrozu-
méni, kterym by byly subjekty ddajo fadné vyrozumény
o jednotlivych ¢innostech, pfi nichz dojde k postoupeni ¢i
zpracovani jejich osobnich tdaja.

Z tohoto hlediska vitd Evropsky inspektor ochrany tdaju
povinnost podle ¢lanku 47 ndvrhu, kterd se tykd poskyt-
nuti informaci povinnému. Do ¢lanku 47 by se viak méla
doplnit lhata k poskytnuti téchto informaci. Evropsky
inspektor ochrany tidaji déle pfipomind, Ze je zdsadni, aby
se odpovidajici informace poskytovaly rovnéz i opravné-
nému, dojde-li k vyméné osobnich ddajt, které se jej
tykaji.

Vyjimka, podle které lze odlozit vyrozuméni povinného,
pokud by to mohlo byt na prekdzku dG¢innému vyméhani
ndrokd vyzivného, je pfiméfend, rovnéz s piihlédnutim k
nejdelsi dobé odkladu (ne déle jak 60 dni) podle ¢lanku 47.

Posledni pozndmka se tykd piilohy V, kterd obsahuje
formuldf 7ddosti pro pfeddni informaci. Tento formuldf
v soucasné dobé uvadi ustanoveni o vyrozuméni povin-
ného jako vybérové, pomoci oznaceni pfislusné kolonky.
Vyrozumeéni by vSak mélo byt uvadéno vzdy a jiny zptsob
(tj. oznaceni kolonky o ,neinformovat®) by se mél vyza-
dovat pouze ve vyjimenych ptipadech, nelze-li informace
docasné poskytnout.

Zavéry

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd tento ndvrh
s ohledem na jeho cil, kterym je usnadnéni pfeshrani¢niho

55.

56.

vymahdni ndrokti vyzivného v rdmci EU. Névrh ma
Sirokou oblast piisobnosti a je tieba jej posuzovat v jeho
konkrétnich souvislostech. Evropsky inspektor ochrany
udaji zejména doporucuje, aby se fddné zohlednila slozi-
tost a raznorodost vyZivovacich povinnosti, zna¢né rozdily
mezi pravnimi predpisy clenskych stitd v této oblasti
a povinnost ochrany osobnich udaji, kterd vyplyvd ze
smérnice 95/46/ES.

Evropsky inspektor ochrany tdajti déle poklddd za zdsadni,
aby se vyjasnila nékterd hlediska fungovani systému, jako
napt. zména ucelu, pro ktery jsou osobni udaje zpraco-
vany, pravni divody zpracovani vnitrostitnimi Ustfednimi
orgdny a definice pravidel o ochrané tdaji, kterd se vzta-
huji na dal$i zpracovani ze strany justi¢nich organt. Navrh
by mél zejména zajisfovat, aby poskytovani osobnich
udajl vnitrostitnim Ustfednim orgdntim ze strany vnitro-
stdtnich spravnich orgdnii a jejich zpracovani vnitrostdt-
nimi Gstfednimi orgdny a vnitrostitnimi soudy probihalo
pouze, je-li to tfeba, za jasné vymezenych podminek a na
zdkladé pravnich opatfeni a v souladu s kritérii stanove-
nymi pravidly o ochrané tdaji doplnénymi judikaturou
Soudniho dvora.

Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz vybizi normo-
tvirce, aby konkrétné vyfesil tyto podstatné otdzky:

— Omezeni tcelu. Je zdsadni Gplné a presné vymezit Gcel
zpracovani osobnich tdaju. Je tieba rovnéz v navrhu
pfesné a vyslovné vymezit Gcel, za kterym jsou zpraco-
vavany tdaje o opravnéném.

— Nezbytnost a pfiméfenost zpracovdvanych osobnich iidajii. Je
tfeba presnéjstho vymezeni charakteru osobnich tdajt,
které lze podle tohoto nafizeni zpracovévat, jakoz i
organt, k jejichz databdzim lze ziskat piistup. Omezeni
by se nemélo vztahovat pouze na organy, ale i na kate-
gorie udaju, které lze zpracovavat. Ndvrh by mél zajis-
tit, aby vnitrostdtni ustfedni orgdny a soudy mély
moznost zpracovdvat osobni ddaje pouze v rozsahu
nezbytném v konkrétnim piipadé k usnadnéni vymé-
hén{ vyzivovacich povinnosti. Kazdy z druhti vyzivova-
cich povinnosti dile muaze vyZadovat riznou miru
posuzovani dotCenych zdjmi, a tomu je podfizen i
pfiméfeny rozsah zpracovdvanych osobnich ddajt
v jednotlivém pFipadé.

— Zvlastni kategorie tdaji. Zpracovani citlivych ddajti za
tcelem vymahdni vyzivovacich povinnosti by mélo byt
ze zasady vylouCeno, neni-li provadéno v souladu
s ¢lankem 8 smérnice 95/46/ES. Zpracovani biometric-
kych tdaji pro vymahdni vyzivovacich povinnosti by
bylo nepfiméfené a proto by nemélo byt umoznéno.
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— Doby uchovévani. Evropsky inspektor ochrany tdaja mace poskytovaly i opravnénému, dojde-li k vyméné
dévé prednost pruzné, ov§em ptimétené dobé uchova- osobnich tdaja, které se jej tykaji.
vani a nikoli pfedem pevné stanovené dobé, kterd
muze byt v nékterych piipadech prili§ kratkd vzhledem
k navrhovanému tcelu zpracovani.

— Informace poskytované povinnému a oprdvnénému. Viasné,
ucelené a podrobné vyrozuméni by mélo poskytnout
fadné informace subjektim udaji o jednotlivych ¢inno-
stech, pii nichZ dojde k postoupent ¢i zpracovani jejich
osobnich udaji. Je zdsadni, aby se odpovidajici infor- Evropsky inspektor ochrany tdajii

V Bruselu dne 15. kvétna 2006.

Peter HUSTINX




