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Provérka zafizeni pro monitorovini radioaktivity v Zivotnim prostfedi podle ¢lanku 35 Smlouvy

o Euratomu

Praktickd ustanoveni k prib&hu inspekci v ¢lenskych stitech

(2006/C 155/02)

1. SOUVISLOSTI

Kapitola 3 Ochrana zdravi hlavy II Smlouvy o Euratomu se
tykd na jedné strané ziizeni zdkladnich standardi pro
ochranu zdravi pracovnikii a obyvatelstva (clinky 30 az
33) a na druhé strané konkrétné sledovani trovni radioakti-
vity v zivotnim prostiedi (ovzdusi, vody, ptdy) stanove-
ného v ¢lancich 35 az 38.

Clének 35 stanovi, ze: ,Kazdy clensky stdt zfidi zafizeni
nezbytnd k soustavnému monitorovani drovné radioaktivity
v ovzdusi, vodé a ptidé a ke kontrole dodrzovani zdklad-
nich standardd. Komise mé pravo pfistupu do téchto moni-
torovacich zafizeni; muze provéfovat jejich provoz
a ucinnost.”

Clanek 36 stanovi, ze: ,Piislusné orgdny budou Komisi
pravidelné sdélovat informace o monitorovani podle
¢lanku 35 tak, aby byla Komise prubézné informovana
o trovni radioaktivity, které je obyvatelstvo vystaveno.”

Doporuceni Komise 2000/473/Euratom ze dne 8. Cervna
2000 o pouziti ¢lanku 36 Smlouvy o Euratomu tykajici se
monitorovani drovni radioaktivity v Zivotnim prostredi
za Ulelem posouzeni expozice obyvatelstva objasiiuje:
,Pro zajisténi zdkladnich bezpecnostnich standardt je dile-
zité, aby se vedle drovni radioaktivity v ovzdusi, vodé
a pudé urcovala jeji troven i v biologickych vzorcich
a zvldsté v potravinich a ...“ a ,monitorovani trovné
radioaktivity v ptidé nedovoluje ptimo posoudit expozici
obyvatelstva. Expozice ve vztahu ke kontaminaci pidy se
pHméj$im zptsobem zjistuje na zdkladé .. kontaminace
potravin ...“. Provérky Komise podle ¢lanku 35 se proto
rovnéz  tykaji monitorovani raznych slozek bioty
(potraviny, krmivo, vegetace).

V minulosti, pfed dnem 1. kvétna 2004, probéhly provérky
podle ¢lanku 35 ve viech clenskych sttech Evropské unie.
Praktickd ustanoveni pro vykonani provérek byla odsouhla-
sena na zdkladé dvoustrannych setkdni uspotfddanymi
s doty¢nymi organy v ¢lenskych stitech s cilem vyjasnit
rozsah, zdmér a pribé¢h téchto provérek. Zavéry setkdni
byly nésledné zaneseny do dvoustrannych protokold, které
byly prostfednictvim stalych zdstupct pieddny vnitro-
statnim organtim a schvéleny ¢lenskymi staty.

Po rozsifeni SpoleCenstvi na 25 <¢lenskych stitt bylo
potieba ustavit spole¢ny zdklad pro provérky podle
Clanku 35 ve vSech clenskych statech formou sdéleni
Komise, které Ize piipadné doplnit o dvoustranné protokoly
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Gtvary Komise.

)

2. POUZITELNOST CLANKU 35

Provérky Komise se tykaji zafizeni k monitorovani Zivot-
niho prostredi v clenskych stitech v pfipadé, ze tvoif
soucdst vnitrostatni sité (,celostitni monitorovani Zivotniho
prostiedi‘). Tyto sité mohou byt automatizované ajnebo
laboratorni a zahrnovat jak béZnd méfeni radioaktivity
v ovzdusi, vodé a pudé a raznych slozkich bioty, tak zafi-
zeni pro vyhldSeni poplachu nebo poskytovani udaji
v piipadé nehod. Tato zafizeni jsou zahrnuta, pokud
mohou informace z nich vést k $ir$imu odbéru vzorka
a rezimu méfeni.

Provérky Komise se ddle tykaji kazdého zafizeni
k monitorovéni radioaktivity v Zivotnim prostiedi v urcité
lokalit¢, jakoZz i vypusti do ovzdusi a vodoteci, kterd jsou
v provozu v zafizenich nebo kterd jsou spojenych
s Cinnostmi, v jejichZ rdmci se potencidlné vypoustéji
radioaktivni litky do Zivotniho prostfedi. Jednd se napf.
o tato zafizeni a ¢innosti:

— Zatizeni jaderného palivového cyklu (napf. doly, vyroba
paliva, elektrdrny, vyzkumné reaktory, prepracovatelské
zavody, sklady a tlozisté radioaktivniho odpaduy);

— zafizeni na vyrobu radioaktivnich izotopt;
— nemocnice, jeZ pouzivaji radioaktivni izotopy;

— stdvajici a dFfvéjsi hornické ¢innosti (neomezuje se jen
na uranové doly) a primyslové zdvody vypoustéjici
odpady, které obsahuji materidl se zvy$enymi obsahy
piirodnich radionuklidd (NORM), pokud se na né vzta-
huji vnitrostdtni predpisy podle hlavy VII zdkladnich
bezpe¢nostnich standardd (smérnice Rady 96/29/Eura-
tom ze dne 13. kvétna 1996, kterou se stanovi zdkladni
bezpec¢nostni standardy na ochranu zdravi pracovnikt
a obyvatelstva pted riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho
zareni).

Komise zastdva ndzor, Ze Zivotni prostfedi zacind tam, kde
se vypusti dostavaji z dosahu provozni kontroly, a Ze
provérky podle ¢lanku 32 tedy zahrnuji zafizeni pro moni-
torovani zafizeni, kde dochdzi k vypustem do ovzdusi nebo
vodoteci. Takovd monitorovaci zafizeni se mohou nachdzet
v aredlu zafizeni nebo mimo néj.

Pokud jde o provérky uvedené v bodé 8, nerozliduje se
mezi monitorovacimi zafizenimi poskytovanymi vnitrostat-
nimi orgdny a zai{zenimi poskytovanymi provozovatelem
zdvodu v souladu se zdkonnymi pozadavky — na obé se
provérka vztahuje.
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Obecné vzato se provérka tyka vSech zafizeni pro monito-
rovani:

— vypusti radionuklidii do ovzdusi a vodotedi v Zivotnim
prostiedi (,monitorovani vypusti) a

— radioaktivity prostfedi okolo a uvnitf zafizeni (,monito-
rovani zivotniho prostiedi v urcité lokalite").

3. ROZSAH PROVEREK KOMISE

Prvotnim cilem provérek Komise je presvédcit se
o i) fungovani a ulinnosti zafizeni pro monitorovani
radioaktivity Zivotntho prostfedi a radioaktivity vypusti
a i) pfiméfenosti programu monitorovani Zivotniho
prostiedi. Utinnost a piiméfenost se posuzuje ve vztahu
k celkovému pfistupu vypracovanému na vnitrostatni
tirovni za Ucelem zajisténi ochrany obyvatelstva v souladu
se zdkladnimi bezpe¢nostnimi standardy. Tento pistup se
bere v Gvahu, sdm o sobé viak pfedmétem provérky neni.

Nicméné rozsah zdvérti, ke kterym se md dospét
na zdkladé provérek, nezahrnuje posouzeni zdroje nebo
§ife environmentdlniho dopadu vypusti ani drovné
radioaktivity v Zivotnim prostiedi.

Uloha Komise nemd vliv na prvotni odpovédnost
za zaji§téni souladu se zdkladnimi bezpecnostnimi stan-
dardy, ta je totiz naddle na clenskych stdtech, jak uvadi
¢lanek 33 Smlouvy o Euratomu. S tim, jak se buduje
dtvéra ve spolehlivost informaci poskytovanych v rdmci
monitorovdni  prostfedi, mohou provérky zdroven
podpofit harmonizaci metod méfeni radioaktivity Zivot-
niho prostiedi a radioaktivity vypusti.

Provérky Komise by mély umoznit posouzen:

a) fungovani zafizeni pro monitorovani Zivotniho
prostfedi a vypusti, tj. jejich zfizeni a pouzivini
v souladu s konstrukénimi vlastnostmi pouzivaného
vybaveni a méficich piistroji;

b) vhodnosti metod odbéru a piipravy vzorkd;
¢) vhodnosti analytickych metod;

d) souladu s veskerymi vnitrostdtnimi regulativnimi poza-
davky, pokud jde o odbér vzorki a analyzu (vzhledem
k metoddm a postuptim);

e) ucinnosti, definované jako efektivita vybaveni
v prubéhu monitorovani (citlivost, detekéni parametry

atd.);

f) spravy zdznami o vypustech radioaktivity a vysledcich
monitorovani zivotniho prosttedi;

g) piipadné spravy archivii vzorkd;
h) zpracovani tidaji a postupti podavani zprav a

i) opatfeni pro kontrolu kvality, vletné Ucasti
na vzdjemném porovndni. Vnitrostitni osvédceni
nebudou zpochybiiovana.

V ramci provérek se kontroluje, zda vlastni zfizeni moni-
torovacich zafizeni odpovidd informacim nahldsenym
podle ¢lanktt 36 a 37 Smlouvy o Euratomu. Zejména
budou pouzity vSeobecné udaje poskytnuté podle
¢lanku 37 Smlouvy o Euratomu, a to v pfipadé nutnosti
porovndni ptivodné planovaného programu monitorovani
prostiedi se stavajicim.

. HLAVNI ZASADY PRO VYBER ZARIZENI K PROVERCE

Provérky obvykle probihaji v souladu s ro¢nim
programem  sestavenym  Komisi. Tento  program
zohlednuje hlavni zdsady, jako jsou: rovnomérné zastou-
peni viech ¢lenskych stitli; zafazeni vSech typl zafizeni
jaderného palivového cyklu, jakoZ i celostdtnich monito-
rovacich systémd, primyslovych zdvodi vypoustéjicich
odpady, které obsahuji materidl se zvySenymi obsahy
ptirodnich radionuklid®, a nemocnic.

Komise posoudi kazdou zddost tfeti strany o provérku.
V takovém piipadé dtvary Komise predtim, neZ
rozhodnou, zda provérka probéhne, nejprve projednaji o-
davodnéni zddosti s wvnitrostdtnimi orgdny clenského
stdtu, na jehoz uzemi bylo o provérku pozadano.

5. PLANOVANI INSPEKC{

Inspekce obvykle potrvd pét dni podle pracovniho
programu sestaveném v uzké spoluprci s piislusnym
organem ¢lenského statu. Inspekce miize zahrnout:

— zafizeni k monitorovani zivotniho prostiedi (celostatni
a v urdité lokalité);

— zafizeni k monitorovéni vypusti do ovzdusi;
— zafizeni k monitorovéni vypusti do vodoteci;
— datovd stiediska.

Inspekce se ohlasuji pokud mozno alespoit dva mésice
pfedem, aby pfislusny orgdn mohl pfijmout nezbytnd
opatfeni. Jakmile je potvrzeno datum inspekce, informuji
utvary Komise pfislusny orgdn o sloZzeni inspekéniho
tymu, ktery se obvykle skladd ze dvou az ¢tyt zdstupcl
a pifpadné rovnéz zahrnuje odborniky z doty¢ného ¢len-
ského statu pridélené ke Komisi.
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Utvary Komise si vyzidaji informace podstatné pro
piipravu inspekce, napt. zpravy, popisy, schémata, mapy
atd., a to s takovym predstihem, aby byl ptislusny orgin
schopen informace shromazdit.

Pokud maji atvary Komise v tmyslu zavést v lokalité
zdroj radioaktivity (napf. pro kalibra¢ni wcely), ¢lensky
stat o tom pisemné obeznami, aby piipadné mohl probéh-
nout povolovaci a registraéni postup.

Clenské stdty pfijmou viechna nezbytnd opatfeni, aby byl
inspekéni tym Komise doprovazen zastupcem piislusného
organu a piipadné doty¢né lokality a provozovatele sité.

6. PRAKTICKA USTANOVENI{

Clensky stit, v némz provérka probihd, piijme veskerd
piislusnd opatfeni, kterd usnadni splnéni posldni Komise,
jak stanovi ¢lanek 192 Smlouvy o Euratomu. Ocekavd se,
ze za timto Gcelem budou vnitrostdtni orgdny ve vech
fazich provérky s inspekénim tymem spolupracovat.

Vsichni ¢lenové inspekéniho tymu Komise budou jednat
v souladu s predpisy stanovenymi za tcelem bezpecnosti
a zabezpedeni v kazdé lokalité, kterou navstivi; tyto pred-
pisy zahrnuji vSechna pravidla o hygiené, radia¢ni ochrané
a zabezpeceni ve vztahu ke kazdé lokalité. Vsichni ¢lenové
inspek¢niho tymu Komise se podrobi vstupnim nalezito-
stem platnym v pfipadé navstév.

Clenové inspekéntho tymu Komise budou moci komuni-
kovat s orgdny a zaméstnanci provozovatele zafizeni ve
vzdjemné  srozumitelném jazyce. Je zfejmé, Ze
po hostitelské zemi se nebude pozadovat pieklad doku-
mentace. Utvary Komise by vsak nesmirné ocenily, pokud
by byly nejdilezitéjsi dokumenty dostupné v elektronické
podobé pfed napldnovanou inspekci, jelikoz by to
pfispélo k vyssi G¢innosti inspekce a usnadnilo preklad.

Ke splnéni své mise potiebuje inspekéni tym Komise
konzultovat dokumenty, jez jsou nezbytné pro posouzeni
fungovéni a Géinnosti monitorovactho vybaveni. S timto
cilem bude inspekéni tym Komise konzultovat zprdvy
a registry, které obsahuji  vysledky  obdrzené

z monitorovacich zaf{zeni.

Bez udéleni vyslovného souhlasu piFislusného orgdnu
nevynese Zadny ¢len inspekéniho tymu Zadné kopie neve-
fejnych adaji ¢i dokumenta.

7. PODAVANI ZPRAV

Inspekéni tym Komise vypracuje technickou zpravu, kterd
poslouzi jako zdklad pro hlavni zji§téni. Do Sesti mésicti
po inspekci nebo po obdrzeni dodate¢nych informaci
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vyzéddanych béhem inspekce bude pfedloha této technické
zpravy zasldna piislusnému orgdnu stitu, v némz
probéhla inspekce, ke kontrole faktické spravnosti. Tim
neni dotéen vykon prav Komise jakozto striZce Smlouvy,
jak stanovi zejména cldnek 141 Smlouvy o Euratomu.
Pripominky pfislusného orgdnu k predloze technické
zpravy budou vzaty v Gvahu pfi vypracovani kone¢ného
znéni technické zpravy. Technickd zprava bude zpfistup-
néna jako pfiloha hlavnich zjisténi.

Hlavn{ zjisténi a doporuceni vyplyvajici z provérky budou
ozndmeny Komise, kterd zasle kopii ¢lenskému statu, kde
probéhla inspekce. Pokud byla Zadost o provérku poddna
tfet stranou, bude ji zasldna kopie.

Komise postupuje tak, Ze na internetové strince Komise
zvefejni hlavni zjisténi a technickou zpravu s veskerymi
piipominkami ¢lenskych statt, které byly vyslovné
k tomuto ucelu vzneseny, pficemZ patficné respektuje
veskeré obavy vyjadfené clenskym stitem ohledné vlast-
nickych nebo obchodnich otdzek.

Clensky stit, v némz probéhla inspekce, smi hlavni zjis-
téni a technickou zprdvu zvefejnit aZ poté, co je zvefejnila
Komise, a to v nezménéné podobé.

V pithodném case bude vypracovdna celkovd zprdva
o programu provérek Komise urcend Evropskému parla-
mentu a Radé.

Objasnéni nékterych pojmi pouzitych v tomto sdéleni

Piislusny orgdn:

Vnitrostdtni regulacni orgdn nebo tfad, jez byl uréen nebo
jinym zptisobem wuzndn pro veskeré dcely ve spojitosti
s ¢lankem 35 Smlouvy o Euratomu.

Monitorovaci zafizeni:

Veskeré (technické) vybaveni, které se pouzivd pro odbér
vzorkd, jejich piipravu nebo méfeni radioaktivity ¢i radiace,
véetné terénnich a laboratornich méfeni. Monitorovaci zafizeni
mohou byt souddsti automatického nebo manudlniho systému
a jejich ¢innost se muze tykat vypusti do ovzdusi, do vodote¢i
nebo Zivotniho prostied] v lokalité.

Zafizeni:

Aredly, kde potencidlné dochdzi k radioaktivnim vypustem;
zahrnuji zafizeni jaderného palivového cyklu, odvaly dalni
hlusiny a odpadu a rovnéz lékatskd, pramyslova a vyzkumnd
pracovisté. Vypusti do ovzdusi nebo vodote¢i mohou nastat
na jednom ¢i vice mistech (kominy, potrubi, trubky).
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Vnitrostdtni sit:

Sit provozovand jednim ¢ vice vnitrostdtnimi piislusnymi
orgdny nebo provozovand jeho ¢i jejich jménem. Obecné vzato
muze takovd sit sestivat z nékolika podsiti a pokryje celou
zemi.

Sit:

Automatizovany nebo laboratorni systém pro sledovéni
radioaktivity Zivotniho prostfedi. Automatizovand sit muze
méfit ddvky zdfeni gama, muZe odebirat vzorky vzduchu
ze zemského povrchu a méfit radioaktivitu v aerosolech &
plynnou radioaktivitu nebo mize méfit celkovou aktivitu ¢
aktivitu specifického nuklidu ve vodé. Laboratorni sit muze
sestavat z rtznych instituci, které odebiraji vzorky z raznych
casti zivotniho prostredi, které potom analyzuji v laboratofich.
Udaje se obvykle uklddaji, zpracovavaji a archivuji v datovém
stiedisku. (Md se za to, Ze na sit, jeZ je prvotné urCena k méfeni
vysokych trovni radiace (pro tcely varovani a obrany), se
provérky podle ¢lanku 35 nevztahuji).

Zdvod:

Je pouzito jako synonymum pro ,zafizeni“ v konkrétnich
kontextech (napf. pfepracovatelsky zdvod).

Monitorovdni vypusti:

Technickd, organizaéni a procesni opatfeni pro analyzu
a hodnoceni (on-line ¢ off-line) vypusti do ovzdu$i nebo
do vodote¢i v poslednim bodé pfedtim, nez se dostanou
z dosahu provozni kontroly. Odpovidajici monitorovaci zafi-
zen{ se mohou nachdzet uvnitt aredlu zafizeni nebo mimo néj.
V jaderné elektrarné by to napfiklad zahrnovalo veskerd zafi-
zeni pro odbér a méfeni takovych vypusti (af uz v trubkdch &
zachytnych nddrzich), kontrolu vypusténi (napf. ventily), labo-

ratorni analyzu vzorkd vypusti nebo vypocet vypusténé akti-
vity. Hlavnim cilem je registrovat a hodnotit mnozstvi radioak-
tivity vypusténé do Zivotniho prostiedi v ptipadech, kdy mohla
mit dopad na Zivotni prostfedi nebo — at uz pfimo ¢&i nepfimo
- na obyvatelstvo. (Je tieba piipomenout, Ze se provérky podle
¢lanku 35 nezabyvaji hodnotami vypusti jako takovymi, ale
spise metodami a postupy pouzivanymi k jejich monitorovani
a nevztahuji se tedy na analyzu, kterd se provadi pouze pro
tUcely provozni kontroly zafizeni.)

Monitorovdni Zivotniho prosttedi:

Technickd, organiza¢ni a procesni opatfeni pro analyzu Grovné
radiace pozadi a drovni radioaktivity v Zivotnim prostiedi.
Ve vnitrostitnim méfitku se obvykle uskute¢niuje pomoci jedné
nebo vice monitorovacich (automatickych nebo laboratornich)
sitf; monitorovan{ Zivotniho prostfedi v urcité lokalité muze
vyuzivat automatizované sité nebo maze byt zaloZeno
na pfedem definovaném schématu postupti pro odbér a analyzu
vzorktl. Hlavnim cilem je registrovat jakykoli dopad na Zivotni
prostfedi (napf. o koncentrace aktivity v jeho rtznych sloz-
kdch) a jakékoli zmény kontaminace v case a v konecném
dtsledku poskytnout zdklad pro odhady expozice (obyva-
telstva). (Je tfeba pfipomenout, ze se provérky podle ¢lanku 35
nezabyvaji hodnotami drovnémi aktivity v Zivotnim prostedi
jako takovymi, ale spiSe metodami a postupy pouZivanymi
k jejich monitorovani.)

Datové stiedisko:

Zafizeni vybavené hardwarem a softwarem pro komunikaci
a uchovavani adajt, které md k dispozici nélezité postupy pro
ziskdvéni, uchovavani a archivovani adajt, jez poskytuji moni-
torovaci Cinnosti. Udaje lze prezentovat v datovém stiedisku
samém nebo ve zvldstnich stfediscich pro prezentaci udajt
nebo v mistnich organech dozoru.



