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SHRNUTI

L. Podvody spojené s tranzitnim rezimem zptisobily rozpoctu Spolecenstvi v letech 1990-1994 ztraty pii-
jmt odhadované na 320 miliontt ECU. Evropsky parlament, Rada a Evropsky acetni dvir v té dobé doporu-
¢ovaly zavést pocitacové zpracovani tranzitu, reformu jeho pravniho zdkladu a posileni fyzickych kontrol za-
lozenych na spole¢ném systému analyzy rizika.

“

L. V reakci na tato doporuceni pfedlozila Komise v roce 1997 ,akéni plan pro tranzit v Evropé“. V roce
2001 zavedla revidovany pravni ramec a do konce roku 2005 koordinovala uvedeni nového informatizo-
vaného tranzitniho systému (NITS) do provozu. Tento systém umoziuje vyménu elektronickych zprav mezi
celnimi Gfady vSech clenskych statd.

IIL Ucetni dviir provéiil uplatiiovani nové legislativy a zavedeni NITS v 11 ¢lenskych stitech. Zaméiil se
pfitom na vyfizovéni tranzitnich operaci, na p¥ipadny vybér odpovidajicich cel a na opatieni boje proti pod-
vodum. Zékladni zjisténi jsou tato:

) Komise dobte koordinovala a G¢inné podporovala zavedeni NITS;

o

b) novd pravni Gprava zjednodusenych postupii, Setfeni a vymahdni u nevyfizenych tranzitnich operaci byla
v ¢lenskych stdtech, v nichz se audit uskute¢nil, casto Spatné aplikovana;

¢) Clenské staty aplikovaly pravni predpisy tykajici se i¢tovani cel spojenych s nevyfizenymi tranzitnimi ope-
racemi rizné, coz vedlo k tomu, zZe rozpocet Spolecenstvi dostal cla k dispozici se zpozdénim;

d) ke konci roku 2005 ttvary Komise stdle neprovedly v ¢lenskych stdtech zddnou inspekci se zaméfenim
na tranzitni rezim, kterd by zhodnotila, zda je nova pravni tprava aplikovdna tcelné;

) ve vétsiné navstivenych clenskych sttt se ukazalo, Ze fizeni rizik spojenych s tranzitem je v elementar-
nim stadiu a Ze fyzickych kontrol zbozi v tranzitnim reZimu je malo;

f)  informace o podvodech v rdmci tranzitu, kterymi Komise disponuje, nejsou ani dostatecné spolehlivé, ani
dostate¢né uplné, aby bylo mozno urcit, zda jsou pravni reforma a projekt NITS v omezovani podvodt
v oblasti tranzitu dspésné.

Iv. Chybéjici ddaje o podvodech a slabiny v fizeni rizik v ¢lenskych stdtech vyvolavaji potiebu koordino-
vané akce na evropské trovni. Komise by méla mit pfistup k podrobnym ddajim z NITS za tcelem analyzy
rizika a na zdkladé osvédcenych postupt by méla podpofit strategie cilenych fyzickych kontrol zbozi
v tranzitu.
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UvoD

Definice a rizika

1. Celni tranzit usnadiuje obéh zbozi na Gizemi Spolecenstvi
a zjednodusuje celni formality. Cla a dané zatézujici zboz{ dova-
zené do Spolecenstvi jsou pozastaveny az do doby, kdy zbozi do-
razi do kone¢ného mista uréeni. Samotné celni formality jsou
pieloZeny z mista ptechodu hranice do mista kone¢ného urceni.

2. Tranzit Spolecenstvi se pouziva:

a) na pohyby zbozi, které neni zboZzim Spolecenstvi, a ve spe-
cifickych piipadech na pohyby zbozi Spolecenstvi. Jednd se

Yevs

pak o vngjsi tranzit SpoleCenstvi;

b) na pohyby zbozi Spolecenstvi, které musi pii piepravé mezi
dvéma body celniho tzemi Spolecenstvi projit teti zemi, po-
kud tuto moznost stanovi mezindrodni smlouva. Jednd se
pak o vnitini tranzit Spolecenstvi.

3. Hlavnim rizikem spojenym s tranzitem SpoleCenstvi je
skutecnost, ze zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, nelegdlné
unikne z celntho dohledu a dostane se na vnitini trh bez zapla-
ceni cel a dani, zejména dané z pfidané hodnoty a spotfebnich
dani.

4. Vzhledem k odkladné a docasné povaze tranzitu maji cel-
ni Gfady tendenci povazovat kontrolu tranzitnich operaci za po-
druznou. Finanéni riziko je vyvdZeno tim, Ze tranzitni operace
jsou obvykle zajistény jistotami, které zajistuji thradu cel a dani.
MizZe se jednat bud o jistotu jednotlivou, zajistujici jedinou ope-
raci, nebo jistotu soubornou, tykajici se celého souboru tranzit-
nich operaci ().

Ndpravnd opatieni uskutecnénd po potiZich devadesdtych let

5. Zacatkem devadesatych let se objevil ndrst podvoda
v rdmci tranzitnich operaci. Odhadované ztraty vzniklé rozpoctu
Spolecenstvi v letech 1990-1994 () ¢inily 320 miliont ECU, a to
pfed zapoctenim prostredkd, které clenské staty ndsledné ziskaji
zpét (clawback), pFiCemz ztrity vnitrostdtnich dani byly jesté
vys$i. Rada (3) a docasny vysetiujici vybor pro tranzitni rezim

(1) Cl. 94 odst. 2 nafizen{ Rady (EHS) & 2913/92 ze dne 12. ffjna 1992,
kterym se vydévd celni kodex Spolecenstvi, (Uf. vést. L 302,
19.10.1992, s. 1), ve znéni pozdéjsich predpisti.

(3) Viz KOM(95) 108 v kone¢ném znéni. Pro pozdéjsi obdobi se odha-
dy neprovedly.

(*) Rozhodnuti ¢. 210/97/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
19. prosince 1996, kterym se piijima akéni program pro oblast cel
ve Spolecenstvi (Clo 2000) (UF. vést. L 33, 4.2.1997, s. 24).

Spolecenstvi pii Evropském parlamentu (*) povazovaly v té dobé
pievedeni tranzitu na pocita¢ové zpracovani a reformu pravniho
zéakladu, ktery upravuje tranzit Spolecenstvi, za dilezité prvky
boje proti podvodim. Tento nazor sdilel Ucetni dviir ve své vy-
ro¢ni zpravé za rozpoctovy rok 1994 (°).

6. Pred pievedenim systému na pocitatové zpracovani se
tranzitni celni prohldseni Spolecenstvi zpracovévala na papife.
Kopie origindla prohldSeni uloZenych u celntho Gfadu odeslani
doprovazely zbozi az do celniho Gfadu urceni. Ten musel zaslat
zpét celnimu tfadu odeslani doklad oznamujici, ze zbozi dorazi-
lo, a uvést, zda byly ptipadné zjistény nesrovnalosti. Postup byl
pomaly a obsahoval Cetnd rizika.

7. Komise proto v roce 1997 piedloZila ,akéni plan pro tran-
zit v Evrop&“ (6) a navrhla soubor opatfeni zaméfenych na lepsi
fizeni rizik spojenych s tranzitnim rezZimem a na snizeni jeho
nachylnosti k podvodiim. Tato opatfeni se tykala pfedevsim za-
vedeni informatizovaného tranzitniho systému, sledovani tranzit-
nich operaci v celém jejich prabéhu, posileni kontrolnich ¢innos-
ti na vSech trovnich a konec¢né zlepseni spoluprace mezi celnimi
spravami navzdjem a mezi celnimi spravami a hospodéiskymi
subjekty. Soucasné Komise iniciovala revizi pravni dpravy
tranzitu.

8. V roce 1999 byl pfijat pravni zdklad pro projekt NITS
(novy informatizovany tranzitni systém). NITS mél nahradit tran-
zitn{ reZim Spolecenstvi zaloZeny na papirovych dokladech vy-
ménou elektronickych zprav mezi celnimi dGfady a v dalsi etapé
mezi hospodéiskymi subjekty a celnimi spravami.

9. V rdmci boje proti podvodiim sleduje NITS dvoj cil:

a) predchazet klasickym formdm podvodi, napt. pouzivani pa-
délanych razitek nebo zfalsovanych dokladi;

b) zjistovat v redlném case skute¢nost, Ze zbozi nedorazilo do
celntho dfadu uréeni, a zahdjit v takovém pfipadé neprodlené
Setfeni.

(%) Zévérecnd zprava (EP 220.895/v kone¢ném znéni) ze dne 20. Gnora
1997.

(%) Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 1994 spolu s odpovédmi orgdnii
(UF. vést. C 303, 14.11.1995, s. 1).

(6) KOM(97) 188 v kone¢ném znéni ze dne 10. ervna 1997.
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10.

11.

Schéma 1 ukazuje standardni tranzitni rezim v rdmci NITS.

Schéma 1

wov s

Standardni tranzitni rezim v NITS (vnéjsi tranzit Spolecenstvi)

Zbozi, které neni zbozim Spole€enstvi

—

Misto vstupu
Clensky stat A

Celni Gfad odeslani

Identifikace zbozi

Elektronické tranzitni prohlaseni
Konec¢né datum pro prepravu
Jistota

Celni uzemi EU

Preprava

Elektronicka
zprava
o odeslani

Elektronické

zbozi

'Misto urceni
Clensky stat B

zpravy <

1. zprava o pfichodu
zbozi

2. vysledek kontroly

Celni arad urceni

Predlozeni zbozi celnimu Gfadu
Celni kontroly

J1

Nové celni misto uréeni

V roce 2001 piedstavila Komise soucasné se zavedenim

pocitacového zpracovani reformu pravniho zakladu tranzitu (7),
kterd pfedpoklddala pfedevsim novd pravni ustanoveni, jejichz

cilem bylo:

zavést piesnéjsi rozliSeni mezi standardnimi tranzitnimi po-
stupy a zjednodusenymi tranzitnimi postupy (rtizné postupy
celntho dohledu ve druhém piipadé) a 1épe definovat kritéria
spolehlivosti hospodarskych subjektd, které je vyuzivaji;

Hlavné nafizeni Komise (ES) ¢. 2787/2000 ze dne 15. prosince 2000,

kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafi-
zeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celnf kodex Spolecen-
stvi (UFf. vést. L 330, 27.12.2000, s. 1).

b) zalozit systém jistot na spolehlivosti hospodarského subjek-
tu a rizicich souvisejicich se zbozim a soucasné zavést po-
jem zbozi pfedstavujictho zvySené riziko podvoda (citlivé
zbozi) (8);

¢) sladit postupy Setfeni a vymahani pro nevytizené tranzitn{
operace a zkratit lhiity pro zahdjeni téchto postupi.

(8) Prloha 44c nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence
1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se
vydava celnf kodex Spolecenstvi, (Uf. vést. L 253, 11.10.1993, s. 1).
Jedna se napf. o Zivd zvifata, cigarety nebo nékteré alkoholické né-

poje.
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12. Uvedeni NITS do provozu probihalo v nékolika etapdch.
,Zakladni soubor” (%) byl dokoncen ke 30. ¢ervnu 2003 v EU-15
a poté Komise pokracovala ve své pomoci pii zavadéni NITS
v kandidatskych zemich. Nasledujici etapy se tykaly zejména za-
vedeni pocitacového zpracovani jistot a poté pozZadavkd na Se-
tieni. Ukonceny byly v lednu 2006.

13. Od 1. ¢ervence 2005 plati obecné pravidlo, Ze tranzitni
prohldseni Spolecenstvi musi byt v elektronické podobé (19). Sta-
tistiky Komise ukazuji zvy$eni po¢tu tranzitnich operaci sledova-
nych systémem NITS ze zhruba 5,5 milionu v roce 2004 na vice
nez 7,5 milionu v roce 2005.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Zdkladni cile auditu

14. Cilem auditu Uéetniho dvora bylo ziskat jistotu, Ze ¢len-
ské staty spravné aplikuji revidovanou prdvni tipravu a Ze Komi-
se nové tranzitni postupy spravné koordinuje a ¢lenské stity je
uplatiiuji tak, aby G¢inné chranily finanéni zajmy EU.

15. Dalsim cilem bylo zhodnotit, jak se provadéji opatieni
doporu¢ovana Evropskym parlamentem, Radou a Ugetnim dvo-
rem, a to zejména ta, kterd byla obsazena v akénim planu Komi-
se. V tomto ohledu byla zvlastni pozornost vénovana provéfeni
ndchylnosti nového systému k podvodiim a také ndslednym opa-
tfenim, kterd v této véci piijaly ttvary Komise.

Koncepce auditu

16. Viem clenskym statim byl zaslan dotaznik s cilem
shromadzdit posledni tdaje tykajici se tranzitu. Od kvétna 2005
do ledna 2006 se uskutecnily audity v 11 ¢lenskych stdtech, které
piedstavuji téméf 80 % tranzitnich operaci NITS (11).

17. Tyto audity se zabyvaly:

a) celkovym fizenim, jakoZ i pocitacovymi aspekty NITS v na-
vitivenych ¢lenskych statech;

b) schvalovdnim zjednodusenych tranzitnich postupti (schvéle-
ni odesilatelé/pfijemci a vyuzivani soubornych jistot);

¢) Setfenim a vymahdnim u operaci, které nebyly vyfizeny v da-
né lhaté.

(%) Zékladni soubor: zavedeni pocitacového zpracovéni tranzitnich po-
stupti Spolecenstvi, pro néz se pouzival jednotny spravni dokument.

(19) Nafizeni Rady (ES) ¢. 837/2005 ze dne 23. kvétna 2005, kterym se
méni nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi
(Ur. vést. L 139, 2.6.2005, s. 1).

(1) Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie, Itilie, Lotyssko, Madarsko, Ni-
zozemsko, Polsko, Slovinsko a Svédsko.

Béhem auditu bylo pfezkoumano celkem 620 spisti a 26 tranzit-
nich celnich prohlaseni.

18. Byla téZ analyzovana tloha, kterou hrély ttvary Komise,
zvlasté pak koordinaéni a fidici prace generdlniho feditelstvi pro
dané a celn{ unii (GR TAXUD), kontrolni ¢innosti generalniho fe-
ditelstvi pro rozpocet (GR BUDG) tykajici se tranzitu a téZ pre-
ventivni ¢innost a boj proti podvodim tfadu OLAF.

AUDITNI ZJISTEN{

19. Hlavni nedostatky zjisténé v navstivenych zemich obsa-
huje pfiloha L.

Zavddeéni nového informatizovaného tranzitniho systému

Procento navstivenych ¢lenskych statd,
v nichz byly zjiStény nedostatky

1] 71 |

2| 86 |
3| 36 |

4| 36 |

1. Technické problémy s pouzivanim aplikace MCC.

2. Pripady do¢asné nedostupnosti zplsobené problémy s migraci
aplikace MCC.

3. NITS neni integrovan do narodnich pocitatovych systému.

4. Obecné pocitacové problémy a problémy s pocitacovym kontrolnim
prostfedim.

Koordinace proviadénd Komisi je uspokojivd

20. Komise koordinovala realizaci projektu NITS v ¢lenskych
statech a vénovala vyznamné Gsil{ zi{zen{ asistencni sluzby a vy-
tvafeni monitorovacich ndstroju. Vyvinula téz standardni aplika-
ci nazvanou MCC (Minimum Common Core — spolecné minimum)
a zajiStuje jeji adrzbu. Aplikaci MCC pouzivd 15 ¢lenskych statd.
Ostatnich 10 ¢lenskych stdta se rozhodlo vyvinout pro tranzitni
rezim vlastni ndrodn{ aplikace.

21.  Préce byly do zna¢né miry zaddvany externim dodavate-
lam s vyuzitim pfedepsanych postupti zaddvani vefejnych za-
kazek. V roce 2005 provéfil servis interniho auditu Komise orga-
nizaci, planovani a fizeni projektu NITS a shledal je velmi
uspokojivé. Na druhé strané kritizoval skute¢nost, Ze nebyla uza-
viena zddnd provozni smlouva mezi Komisi a ¢lenskymi stdty,
pokud jde o Fizeni kritickych situaci, které by mohly zhorsit do-
stupnost a kontinuitu NITS.
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22. Vzhledem k tomu, Ze préavni predpisy pozaduji prevedeni
tranzitnich operaci na pocitacové zpracovani jakozto obecny cil
celni politiky Spolecenstvi (2), zdtraznila Komise svou tlohu ko-
ordindtora projektu NITS, zatimco praktické monitorovani reali-
zace projektu piislusi ¢lenskym stdtam.

23. Koordina¢ni ¢innosti Komise se provadély v podobé pra-
videlnych asisten¢nich ndvstév v clenskych stétech a formou tech-
nické podpory.

Nedostatky spojené s pocitaovym prostfedim &lenskych
stati

24, Testy a ovétovani provedené Komisi neumoznily vyh-
nout se nékterym problémim spojenym s pocitacovym kontrol-
nim prostredim.

25. Pét z navstivenych ¢lenskych statd, z nichz ¢tyfi pouzi-
valy aplikaci MCC, muselo ¢elit zdvaznym problémtm s kompa-
tibilitou, kdyz se pokousely integrovat NITS do narodniho poci-
tacového prostiedi, napiiklad aby mohly zkontrolovat, zda
vSechny ukoncené tranzitni operace maji nové celné schvdlené
uréeni, nebo vyuzit jiz existujicich profilé rizik. Ctyfi z nich na-
konec radéji ponechaly NITS jako autonomni systém a nepropo-
jily jej se svymi ndrodnimi poéitacovymi celnimi systémy.

Kontroly Komise po reformé prdvniho zdkladu

26. Na jednotnou aplikaci celniho prava Spolecenstvi sprav-
nimi orgény ¢lenskych stétd dohlizi GR TAXUD. GR BUDG ové-
fuje pfi svych pravidelnych kontroldch zaméfenych na tradi¢ni
vlastni zdroje dodrzovéani platnych celnich ptedpisti a tzce spo-
lupracuje s GR TAXUD v otdzkach celnf politiky, které z kontrol
vzejdou.

27. V letech 2001-2005 se neuskutecnila zddnd kontrola
tradi¢nich vlastnich zdroji konkrétné zaméfend na tranzit, pro-
toZe pfed zahdjenim jakéhokoli dukladného zkoumani se Komi-
se rozhodla pockat na Gplné zavedeni NITS. Nicméné zikladni
soubor NITS byl zaveden v ¢ervnu 2003 (viz bod 12) a hlavni
prvky reformy pravniho zdkladu vstoupily v platnost v roce
2001. Tranzitn{ rezim je hlavnfm tématem v planu inspekci GR
BUDG na rok 2006.

(12) Napf. rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 210/97[ES a roz-
hodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 105/2000/ES ze dne
17. prosince 1999 (Ut. vést. L 13, 19.1.2000, s. 1).

Nedostatky v aplikaci novych prdvnich piedpisii

Procento navstivenych ¢lenskych stata,
v nichz byly zjiStény nedostatky

n 82 |
)| 55 |
3| 100 |
" 55 |
5| 91 |
6| 91 |
77 64
N 45 |

1. Souborné jistoty: kontroly udélenych povoleni nebyly bud
provedeny, nebo zdokumentovany.

2. Schvéleny odesilatel/pfijemce: kontroly udélenych povoleni nebyly
bud provedeny, nebo zdokumentovany.

3. Nedodrzovani termind stanovenych pro zahajeni Setfeni.

4. Hlavni povinny nespolupracoval.

5. Nedodrzovani Ihity 10 meésict stanovené celnimi predpisy
Spole€enstvi.

6. Nedodrzovani Ihiit stanovenych pro vymahani a zauctovani.

7. Problémy v komunikaci mezi ¢lenskymi staty.

8. Castky byly zajitény soubornou jistotou a pfesto byly zaugétovany
na ucty ,B*.

Clenské stity aplikuji revidované privni piedpisy
nejednotné

28. V ndvaznosti na reformu pravniho zdkladu (viz bod 11)
uptesnila Komise postupy tranzitntho rezimu v pfirucce vypra-
cované na zdkladé spole¢né dohody se spravnimi orgdny clen-
skych stdtd, kterd je k dispozici v 19 jazycich Spolecenstvi a na-
zyva se ,prirucka pro tranzit” (13).

29. Ukdzalo se, Ze clenské stity stdle aplikuji revidované
pravni piedpisy nespravné: audit konstatoval, Ze 392 z 620 pro-
vétovanych spisti obsahovalo odchylky od platnych predpist (né-
které z nich formdln{ povahy).

Zjednodusené postupy

30. Kdyz se hospodafské subjekty Evropské unie rozhodnou
pro zjednodusené tranzitni postupy, mohou obvykle vyuzivat
souborné jistoty a status schvdleného odesilatele/ptijemce.
Clanek 373 provaddécich pravidel k celnimu kodexu Spolecenstvi
upfesiiuje obecné podminky vztahujici se na osoby, které chtéji
vyuzivat téchto zjednoduseni (viz priloha II).

(13) ,Prrucku pro tranzit“ ozndmilo ve svém akénim pldnu a vypracova-
lo GR TAXUD. Pifrucka obsahuje podrobné pokyny tykajici se viech
aspektd tranzitntho rezimu, jak jsou stanoveny v celnich predpisech
Spolecenstvi, a je datovdna 1. kvétna 2004.
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31. Soubornd jistota umoziuje zajistit velky pocet tranzit-
nich operaci jedinym ndstrojem. Tato jistota plati az do vySe pri-
mérné ¢astky cel a dani, kterd se nazyva referen¢ni ¢astka (14). Tu
musi piislusny celni tfad kazdoro¢né piezkoumat.

32. Status schvaleného odesilatele, ktery disponuje soubor-
nou jistotou, umoznuje provadét tranzitni operace bez predloZeni
proclivaného zbozi. Podobné muize schvéleny pifjemce tranzitni
postup bez ptedlozeni proclivaného zbozi i ukondit.

33. Chce-li hospodatsky subjekt vyuzivat jistotu se snizenou
Castkou nebo zprosténi povinnosti poskytnout jistotu nebo pre-
pravovat v tranzitnim rezimu citlivé zboZi, jsou uplatiiovand
kritéria spolehlivosti piisnéjsi. Rimecek 1 uvadi kritéria, kterd musi
splilovat zadatelé o souborné jistoty zajistujici normalni a citlivé
zbozi (1%).

34, Kromé kazdoro¢niho prezkoumani referenéni ¢astky ne-
museji celn{ Gifady po udéleni povoleni provadeét jiz zidné kon-
troly. Drzitel povoleni je vSak povinen ozndmit kazdou skutec-
nost, kterd by mohla ovlivnit jeho platnost nebo obsah (19).

Rdmecek 1:

Kritéria, kterd je tfeba spliiovat pro ziskdni souborné jistoty nebo zprosténi povinnosti

poskytnout jistotu
Normélni zbozi Citlivé zbozi
L % zarucené | g4 o 50 % 30% | Zprosteni | 100% | 50% 309 | Zprosten
Kritéria castky nepfiznano
1. Zdrava finanéni situace v v v v v v
2. Dostate¢nd zkuSenost (v 1 2 3 1 2 3
letech) ()
3. Uzkd spoluprace s pi- — v v v v v
slu§nymi tfady — (™)
4. Kontrola nad pfepravou — — v v v v
™)
5. Dobrd finanén{ situace, — — v — — v
umoznujici dostat zdvaz-
ktim hlavniho povinného

()  Tato obdobi se zkracuji o rok, kdyz hlavni povinny predklddd tranzitni prohldseni pomoci systému pocitacového zpracovani dat.

(") Z4dn4 dalsi podminka.
(") V tomto piipadé staci spliovat kritérium €. 3 nebo kritérium ¢. 4.

35. V Sesti ¢lenskych statech nebyly celni dfady schopny
plné dolozit, ze pfed vyddnim povoleni byly zkontrolovany v3e-
chny podminky pozadované ke schvéleni statusu schvileného
odesilatel/ptijemce. U péti z nich celni tfady neovéfily po udéle-
ni povoleni, zda drzitel povoleni stdle spliiuje pozadované
podminky.

36. Pokud jde o vyuzivani soubornych jistot, je situace zne-
pokojujict: v deviti ¢lenskych statech nemély celni tfady k dispo-
zici Gdaje prokazujici dostate¢nym zptsobem, Ze piislusné sub-
jekty spliovaly pozadované podminky pro udéleni povoleni. Ve
Ctyfech clenskych statech se celni Gfady spokojily s referenéni
¢astkou vypocitanou hospodatskymi subjekty, misto aby proved-
ly pfedepsané ro¢ni prezkoumani. V jednom ¢lenském stdté sub-
jekty stdle vyuzivaly zprosténi povinnosti poskytnout jistotu nebo

(14) Cl. 379 odst. 2 naifzeni (EHS) ¢ 2454/93, ve znéni pozdéjsich pied-
pist.

soubornou jistotu se snizenou ¢astkou, i kdyZz celni tfady proti
nim zahdjily vymdhdni.

Setfen{

37. Neni-li tranzitni operace vyfizena v p¥islusné lhaté, musi
zemé odesldni zahdjit Setfeni, které urci, zda byla tato operace
fadné ukoncena a zda vznikl celni dluh. Revidovanad provadéci
pravidla k celnimu kodexu Spolecenstvi vyrazné zkratila lhity
pro ozndmen, které musi obdrzet hlavni povinny (17), a pro za-
héjeni Setfeni v ptipadé postupu zpracovavaného pocitacove.

(15) Clanky 380 a 381 naiizeni (EHS) & 2454/93, ve znéni pozdgjsich
predpist.

(16) Clének 377 natizeni (EHS) ¢. 2454/93, ve znéni pozdéjsich predpist.

(*7) Hlavnim povinnym je drzitel reZimu tranzitu — ¢ldnek 96 nafizen{
(EHS) ¢. 2913/92, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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38. Od nyn¢jska se musi soucasné zaslat ozndmeni hlavnimu
povinnému ('8) a zahdjit Setfeni ihned poté, co uplynula lhita pro
predlozeni zboZi celnimu dfadu urceni, jestlize tento celni tifad
neposlal ,zpravu o prichodu zbozi* (19). Tento pozadavek nere-
spektoval zadny navstiveny clensky stat.

39. Predpisy clenskych stdti obycejné toleruji dvoutydenni
zpozdéni pied zahdjenim Setfeni.

40. Presto deset z jedendcti navstivenych ¢lenskych statt ne-
respektovalo své vlastni predpisy a zahdjilo Setfeni se zpozdénim
vyrazné del$im nez dva tydny. V nékterych ¢lenskych stitech ho-
spodartské subjekty nespolupracovaly uspokojivé s celnimi trady,
coz se projevilo zpozdénym vyfizovanim operaci, které pak mize
vést k opozdénému vybéru cla.

41. Ve své vyroéni zprévé za rozpoctovy rok 1994 Ucetnf
dvtir zdtraznil, Ze vymahani se musi posilit tim, Ze se vice zaméfi
na zavazky hlavniho povinného. Doporudoval zavedeni posile-
ného a sladéného systému pokut.

42. Pred zavedenim pocitacového zpracovani Setfeni zasilala
zemé odeslan{ tiskopis oznamujici Setfeni (TC 20) do zemé urce-
ni se zadosti o potiebné konkrétni informace (20). Celni dfady
¢lenského statu urceni byly tudiz povinny na toto ozndmeni o Se-
tieni neprodlené odpovédét (21). V deviti auditovanych ¢lenskych
statech reagovaly celni Gfady na ozndmeni o Setfeni se zpoz-
dénim nebo nepfedaly pozadované informace. V sedmi z nich za-
¢alo Setfeni se zpozdénim nékolika mésict, nebot preddvané in-
formace ne vzdy umoznily s jistotou ur¢it, zda bylo clo nakonec
vybrano. Tyto nedostatky vedly k opozdénému vybéru cel.

43, Vétsina navstivenych clenskych statt oc¢ekdvala, Ze zave-
den{ modulu fizeni Setfen v rdmci NITS (22) vyfesi problémy
s komunikaci. To audit U¢etntho dvora nemohl posoudit, nebot
modul byl uveden do provozu teprve nedavno.

(18) Cl. 365 odst. 1aa ¢l. 366 odst. 1 nafizen{ (EHS) ¢. 2454/93, ve znéni
pozdgjsich predpisti.

(19) Clanek 366 nafizeni (EHS) ¢. 2454/93, ve znéni pozdéjsich predpist.

(29) Konkrétni pravidla pro Setfeni v papirové podobé (napf. sdéleni mezi
¢lenskymi staty, pouzivané tiskopisy, spravni orgdny v kazdém clen-
ském stdt€) jsou uvedena v &asti IV piirucky pro tranzit.

(21) Cl. 366 odst. 3 a odst. 4 naifzeni (EHS) ¢. 2454/93, ve znéni pozdéj-
sich predpisa.

(22) Modul fizeni Setfeni v ramci projektu NITS (etapa 3.2.2) byl zaveden
zacdtkem roku 2006 prakticky ve vSech clenskych stitech. Nahradil
Setfeni v papirové podobé.

Vyméhan{

44, Ukoncend Setfeni obvykle poskytnou potfebné infor-
mace umoznujici stanovit, zda vznikl celni dluh a kterd zemé
musi clo vybrat. Podle novych predpisti v piipadé pochybnosti
vznikd dluh v zemi odesldni nebo vstupu nejpozdéji deset mésict
poté, co bylo zbozi propusténo do tranzitniho rezimu (23).

45. Predchozi ustanoveni upravujici vyméhdni jiz zptsobila
problémy s jejich provadénim ve dvou ¢lenskych statech. Komise
predlozila pfipady téchto stdtt Soudnimu dvoru Evropskych spo-
le¢enstvi a pravni spory vyhréla (24).

46. Ne viechny clenské stity vykladaly a aplikovaly nové
predpisy shodné. V 10 z 11 navstivenych clenskych stitd byla
lhata deseti mésict jen mélokdy dodrzena a zpozdéni byla ¢asto
znand. Ve dvou ¢lenskych statech ¢ekaly celni orgdny na konec
obdobi 10 mésicd, i kdyz podminky nutné pro stanoveni dluhu
byly splnény jiz dlouho pted uplynutim této lhity. V jednom ze
stat EU-10 nebylo ani 18 mésicii po vstupu zahdjeno v na-
vitivenych celnich dfadech prakticky zddné vymahani tykajici se
takovych piipadu.

47. Prévni predpisy Spolecenstvi nestanovi pfesné lhitu pro
zahdjeni vymahdani v zemich urcenf tranzitu. Avsak jakmile se cel-
ni tfady dozvédi, Ze v dusledku nevyfizené tranzitni operace v je-
jich zemi vznikl celni dluh, a mohou ur¢it dluznika a ¢astku cla,
kterd se md vybrat, maji maximdlné dva tydny na to, aby dluh
zatctovaly (2%).

48. V navstivenych ¢lenskych statech se témto pripadiim maé-
lokdy vénovala potfebnd péce, coz zptsobuje zpozdéni pfi vybeé-
ru vlastnich zdrojti. Ve tiech ¢lenskych stitech zahdjily celni
organy vymahani teprve s nékolikamési¢nim zpozdénim, i kdyz
piijemci zbozi sami informovali orgdny a Zadali o vybér cla.

49. Jak jiz Ucetni dvir zddraznil ve své vyroéni zpravé za
rozpoctovy rok 1994 a ve své zvlastni zpravé ¢. 8/99 o zarukdch
a jistotach (26), uvadély ¢lenské staty, Ze zpozdéni pfi vymahdni
byla casto dusledkem skutecnosti, Ze pravni predpisy Spolecen-
stvi nestanovi, Ze se v celnim prohldseni ma vzdy uvadét hodnota
a kdd zbozi. Ve dvou clenskych stitech presto tifady vyzadovaly
od hospodaiskych subjektt poskytnuti téchto informaci jesté
pted zahdjenim tranzitni operace.

(23) Viz clanek 450a nafizeni (EHS) €. 2454/93, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti a ¢l. 215 odst. 1 tfeti odrdzka nafizeni (EHS) ¢. 2913/92, ve
znéni pozdgjsich predpisi.

(24) Véc C-460/01 a véc C-104/02 ze dne 14. dubna 2005
(U. vést. C 132, 28.5.2005, 5. 1 a 2).

(25) Cl. 218 odst. 3 a ¢lanek 219 naiizeni (EHS) ¢. 2913/92, ve znéni poz-
déjsich predpisa.

(26) Zvlastni zprava ¢. 8/99 o rucenich a jistotch stanovenym v celnim
kodexu Spolecenstvi na ochranu vybéru tradicnich vlastnich zdroji
spolu s odpovédmi Komise (Uf. vést. C 70, 10.3.2000, s. 1).
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Zpozdéni pfi zjisfovani ndrokii u nevy¥izenych tranzitnich 54. K zamezeni raznych vykladd stanovila Komise, aby se

operaci

50. Stejné jako v pFipadé viech celnich dluha zjisténych do-
date¢né pozaduje celni kodex (27) v piipadé dluht splatnych
v souvislosti s nevyfizenymi tranzitnimi operacemi, aby se dluh
zaznamenal (zatictoval) do dvou dnti od uréeni vySe cla a dluz-
nika. Tuto lhatu Ize prodlouzit v ur¢itych ptipadech stanovenych
v celnim kodexu az na 14 dnt (28).

51. V 10 z 11 navstivenych ¢lenskych stéth byla zjisténa
zpozdéni pii zatltovavani piekracujici lhatu 14 dnd. Tato zpoz-
déni byla zptisobena nedostatenym Setfenim. V péti ¢lenskych
statech postihla cetni zdpisy jind zpozdéni, a to z diivodu slozi-
tosti vymdhdni. Ze 194 spist tykajicich se vymahani, které byly
zkoumdny v rdmci auditu, jich 110 obsahovalo opozdéné
zatctovani.

52. Clenské staty museji vést podrobné Géetnictvi v souladu
s naifzenim o vlastnich zdrojich (2%). Udaje ze zdpist na Gétech
,A“ musi agregovat a béhem druhého mésice nasledujictho po
mésici, v némz byly néroky stanoveny, poskytnout Komisi celko-
vou &astku ndrokd, snizenou o naklady spojené s vybiranim vlast-
nich zdrojt. Vyjimecné je mozné, aby ndroky, které ziistdvaji ne-
uhrazeny nebo nezajistény nebo jsou zajistény, ale byla proti nim
vznesena namitka, nebyly poskytnuty, dokud nejsou skute¢né vy-
brany. Pokud ¢lenské staty pouziji tento postup, naroky se zapisi
na samostatné Gcty (acty ,B“) (39).

53. Clenské staty uplatiiuji réizné zpiisoby Gctovani o vlast-
nich zdrojich, které se maji vybrat pfi nevyfizenych tranzitnich
operacich. V jednom ¢lenském sttu byly ndroky spojené s nevy-
fizenymi tranzitnimi operacemi zajisténymi jednotlivou jistotou
zapsany na tcty ,B“. TFi ¢lenské staty mély za to, Ze skute¢nd Cdst-
ka zajisténd soubornymi jistotami neni pfi vydani ptikazu k tihra-
dé zndma, a Ze tedy na Gcty ,A“ nelze zddnou ¢astku zapsat. Tyto
Clenské staty zapsaly celkovou sumu pfislusnych ndrokd na Géty
,B“, takzZe s nimi zachdzely tak, jakoby zddn4 jistota neexistovala.
Stejny postup byl zjistén u celnich dradt ve dvou dalsich ¢len-
skych statech.

(27) Cl. 218 odst. 3 naifzeni (EHS) & 2913/92, ve znéni pozdéjsich pied-
pist.

(28) ClL. 219 odst. 1 naifzen{ (EHS) & 2913/92, ve znéni pozdéjsich pied-
pist.

(29) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000,
kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlast-
nich zdrojii  Spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti
(UF. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1).

(39) Clének 6 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, v platném znéni.

zajisténé ndroky zapsaly na ucty ,A“ a ostatni naroky na ucty ,B“.
Clenské staty se ne vzdy i1di timto vykladem Komise, kdyz se jed-
nd o souborné jistoty. Proto Komise iniciovala u Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi fizeni tykajici se G¢tovani o zajisténych
ndrocich.

Potieba posilit boj proti podvodiim a Fizeni rizik

Procento navstivenych clenskych statt,
v nichz byly zjiStény nedostatky

1 73 |

2 45 |

1. Automatizovana analyza rizika je do narodni aplikace NITS
integrovana Spatné nebo neni integrovana vibec.

2. Mira fyzickych kontrol je nizka (~1 %).

3. Neexistuji témér 2zadné fyzické kontroly zjednoduSenych
postupl.

Omezend spolehlivost a tiplnost ddajit

55. NITS pfispivd k prevenci urcitych forem podvod, jako
je pouzivani padélanych razitek nebo zfalSovanych osvédceni
o jistotdch, a umozniuje urychlit Setfeni v ptipadé nevytizenych
tranzitnich operaci. Pocitacové zpracovani viak nemtiZe zabranit
nespravnému popisu nebo zdmérné chybnym prohlasenim, je-
jichZ cilem je systém zneuZit.

56. Ke zhodnoceni téelnosti reformy tranzitniho rezimu ve
smyslu tbytku podvoda souvisejicich s tranzitnim rezimem by
bylo vhodné mit k dispozici spolehlivé a tplné tidaje o podvo-
dech na trovni EU. Audit viak ukdzal, Ze spolehlivost a tiplnost
hlavnich zdrojti Gdajii o podvodech a nesrovnalostech spojenych
s tranzitnimi operacemi na trovni EU nejsou zajistény.

Udaje NITS

57. Komise pribézné analyzuje nevyiizené tranzitni pohyby
v aplikaci NITS. Dostupné Gidaje ukdzaly sniZeni o polovinu mezi
roky 2004 (2,5 %) a 2005 (1,2 %). Tato analyza tranzitnich po-
hybt zaznamenanych v NITS v3ak nezahrnuje pohyby uskutec-
néné v rdmci tzemi jednoho ¢lenského stitu (31), které pfitom
piedstavuji vyznamnou ¢ast z thrnu tranzitnich pohybt v NITS.

(31) Kromé Rakouska a Finska.
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Udaje v databdzi OWNRES 64. Ucetni dviir konstatoval, Ze analyza rizika v oblasti tran-

58. Databdze OWNRES obsahuje ptipady podvodii a nesrov-
nalosti spojenych s vlastnimi zdroji a pfevysujicich &istku
10 000 EUR, které nahldsily clenské staty Komisi (GR TAXUD)
podle nafizeni o vlastnich zdrojich (32).

59.  Navzdory Gsili Komise o zvy3eni kvality tidaji je databd-
ze OWNRES stdle nedostate¢nd. Udaje z databaze OWNRES jsou
nicméné jedinym zdrojem, ktery Komise pouzila ve svych posled-
nich vyro¢nich zpravach o boji proti podvodtim, a oproti jinym
zdrojim ukazuji, Ze pocet a hodnota podvodt a nesrovnalosti
hldsenych v oblasti tranzitu se mezi lety 2001 (rokem reformy
pravniho zdkladu) a 2005 zvysily. Bude proto vhodné prijmout
nové opatieni, aby byl k dispozici spolehlivy zdroj informaci pro
analyzu podvod spojenych s riznymi celnimi postupy
Spolecenstvi.

Systém vcasného varovani (EWYS)

60. Systém EWS, uvedeny do provozu v roce 1992, zaved]
pojem citlivého zbozi (viz bod 11). Praktické fungovani systému
EWS se podobd fungovani systému NITS: celni Gfad odeslani za-
Sle pfedbézné ozndmeni o citlivém zbozi celnimu Gfadu uréeni,
piipadné celnim dfadim tranzitu, a také Gradu OLAF.

61. Podle ufadu OLAF ozndmily ¢lenské staty v letech 2004
a 2005 dvacetkrat méné piipadi zasilek v tranzitu, které nedora-
zily na misto urceni, nez béhem prvniho ctvrtleti roku 1998.

62. V dusledku zavedeni systému NITS a podobnosti infor-
maci vklddanych do obou systémt vsak ¢lenské staty majf za to,
Ze NITS je dostacujici a jiz nedodavaji tidaje do EWS. OLAF vSak
nema k tidajim obsaZenym v tranzitnich prohldsenich pfistup.
V lednu 2006 byla pfijata revize spravnich ujednani, aby mél Grad
OLAF od roku 2007 k tdajam tykajicim se tranzitd citlivého
zboZi piistup.

Slabiny v fizeni rizik a v analyze aspektdi souvisejicich
s podvody

63. Spravnd rovnovaha mezi plynulosti obchodu a ochranou
finan¢nich zdjmt Spolecenstvi vyzaduje vhodné Fizeni rizik
a téinnou kontrolu tranzitnich operaci zaloZenou na analyze
téchto rizik.

(32) Cl. 6 odst. 5 naifzeni (ES, Euratom) & 1150/2000, ve znéni pozdéj-
$ich predpist.

zitu je v Cetnych clenskych stitech stdle jen elementdrni. Jedind
zemé praktikovala nadhodny pocitacovy vybér s cllem udrzet mezi
subjekty jisty stupeii nejistoty. Pouze tfi z 11 navstivenych ¢len-
skych stdtd vyuzivaly automatizovanou analyzu rizika integrova-
nou v NITS, kterd je zaloZena na specifickych profilech rizik pro
tranzit. Celni orgdny téchto tii ¢lenskych statt povazovaly sku-
tecnost, Ze se na prohldsenich nevyzaduje uvadét zbozovy kéd, za
zdvaznou piekdzku zavedeni tGcinnych kontrol operaci. Ucetni
dvtir jiz ve své zvlastni zpravé ¢. 8/99 zdtraznil, Ze neexistence
ustanoveni pozadujicich informace o povaze a hodnoté zbozi
v jednotném spravnim dokladu ztézuje kontroly provadéné cel-
nimi orgdny Spolecenstvi.

65.  Identifikace rizik a kontrola zbozi jsou ponechdny na vili
pracovnika celniho dfadu. Vétsina navstivenych clenskych stata
nepovazovala kontroly zasilek v tranzitnim rezimu za pfednostni,
zCasti proto, Ze informace uvedené v tranzitnich prohldsenich
jsou omezené. V péti clenskych statech konstatoval Uetnf dviir,
ze miry fyzickych kontrol zasilek v tranzitnim rezimu jsou zvlas-
té nizké (zhruba 1 %), zatimco v sedmi z 11 navstivenych statd
se neuskutecnila téméf zddnd kontrola schvalenych odesilateli
a piijemcd.

66. NITS doddvd Komisi statistické idaje o poctu a statusu
tranzitnich operaci a o pfislusnych zemich, ale neposkytuje zad-
né informace o zbozi a o subjektech, které by umoznily provést
podrobnéjsi analyzu. Navic dtvary Komise jesté neanalyzovaly
mechanismy podvodi v oblasti tranzitu, neprovedly vySetfovani
v této oblasti ani nevytvofily ndstroje k analyze rizik specifickych
pro tranzitni operace.

ZAVERY A DOPORUCENT

67. Komise uskutecnila klicové prvky akéntho plénu pro
tranzit, zejména prevedla tranzitni rezim na pocitacové zpraco-
vani a dokoncila reformu pravniho zdkladu (G¢innost
v roce 2001).

68. Audit tranzitniho reZimu Spolecenstvi provedeny Ucet-
nim dvorem potvrdil, Ze novy informatizovany tranzitni systém
(NITS) byl zaveden dobfe, i kdyZ pietrvavaji nékteré technické
problémy. Umoznil rovnéz identifikovat urcité nedostatky v ap-
likaci pravnich predpisti v oblasti tranzitu a souvisejicich pfed-
pisti tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji. Nedostatky byly téz
zjistény u opatieni zaméfenych na boj proti podvodim spojenym
s tranzitem, a to jak na Grovni Spolecenstvi, tak na Grovni ¢len-
skych stata.

Zavddeéni systému NITS

69. Komise dobfe koordinovala zavddéni systému NITS
v clenskych statech. Pocitacové prostiedi v nékterych ¢lenskych
stdtech vSak neumoznilo optimdlni fungovéni systému (viz
body 20-25).
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Komise by méla:

a) uvaZovat o uzavieni operacni dohody s clenskymi stdty tykajici
se fizeni NITS, zejména v kritickych situacich ovliviijicich ply-
nulost &innosti;

b)  vedle své ilohy koordindtora posilit cinnosti dohledu, zejména
pokud jde o pocitacové kontrolni prostiedi v rdmci NITS v clen-
skych stdtech.

Aplikace nové prdvni tipravy

70. Do konce roku 2005 neprovedla Komise zddnou speci-
fickou kontrolu zaméfenou na tranzit, aby zhodnotila, zda se
pravni reforma dokoncend v roce 2001 realizuje G¢inné (viz body
26 a 27).

71. Clenské stéty casto neaplikovaly revidovand ustanoveni
spravné. Celni pfedpisy Spolecenstvi stanovi, Ze zjednodusené
tranzitni postupy sméji vyuzivat pouze spolehlivé subjekty spl-
njici specifickd kritéria. Audit odhalil, Ze se nedostate¢né kon-
troluje dodrzovani téchto kritérii, coz by mohlo ohrozit finan¢ni
zdjmy Spolecenstvi (viz body 30 az 36). Pokud jde o Setfeni, ukd-
zalo se jako tézkopddné a slozZité, pficemz ¢lenské staty ani ne-
aplikovaly platné pfedpisy, ani nevyvinuly potfebné tsili, kdyz uz
bylo $etfeni zahdjeno. Nové postupy v ramci NITS byly zavedeny
teprve neddvno, takze jejich dopad nelze hodnotit (viz body 37
az 43). A konec¢né, vymdhdni bylo ¢asto zahajovano opozdéng,
takze tradi¢ni vlastni zdroje nebyly vybrany a poskytnuty vcas
(viz body 44 az 49).

72. Zatctovani nevyfizenych tranzitnich operaci na acty tra-
di¢nich vlastnich zdroji se opozdovalo v diisledku nejednotné
aplikace acetnich postupt nebo pouhé nespravné aplikace prav-
nich pfedpist, zejména pokud jde o jistoty (viz body 50 az 54).

Komise by méla vzit v tvahu nedostatky zjisténé v ramci auditu
Utetniho dvora pri vypracovdvdni provddécich pravidel tykajicich se
statusu oprdvnéného hospoddiského subjektu (33).

Pokud jde o Setieni, Komise by méla:

a)  zajistit, aby pocitacové zpracovdni Setieni skutecné umoziiovalo
rychlejsi vyFizeni nevyFizenych tranzitii a zlepsilo komunikaci
mezi clenskymi stdty, a ptipadné ptijmout ndpravnd opattent;

(33) Cl.1 odst. 2 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005
ze dne 13. dubna 2005, kterym se méni nafizeni Rady (EHS)
¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi
(Uf. vést. L 117, 4.5.2005, s. 13).

b)  navrhnout pouZiti sankci viici subjektiim, které brani Setvent.

Pokud jde o vymdhdni, Komise by méla:

a) posilit inspekce v clenskych stdtech a zaméit je na vymdhdni
v souvislosti s nevyfizenymi tranzitnimi operacemi;

b)  wyjasnit vyklad ustanoveni o vymdhdni v oblasti tranzitu a na-
vrhnout tipravu celnich predpisii sméfujici ke zkrdceni lhiity de-
seti mésicii a k usnadnéni vymdhdni v souvislosti s nevyFizenymi
tranzitnimi operacemi stanovenim povinnosti uvddet v tranzit-
nim prohldseni nékteré nezbytné informace, jako je kod zbozi
a jeho hodnota.

A konecné, pokud jde o systém jistot, by Komise méla:

a) naddle usilovat o to, aby pravidla tykajici se cel zajisténych jis-
totami byla uplatfiovdna sprdvné a jednotné;

b) posilit inspekce v clenskych stdtech s cilem zajistit spravnou
a jednotnou aplikaci pravnich predpisi.

Boj proti podvodiim a Fizeni rizik

73. Informacni zdroje tykajici se podvodi spojenych s tran-
zitnimi operacemi, které md Komise k dispozici, nejsou stile do-
state¢né spolehlivé, aby bylo mozno zméfit, jak reforma pravni-
ho zékladu a projekt NITS pfispivaji k omezeni podvodi,
a analyzovat predpoklddané pfipady podvoda vznikajicich v tran-
zitnim rezimu (viz body 55 az 62).

74. Utvary Komise zatfm je§té neprovedly analyzu mechanis-
mu podvodt spojenych s tranzitnimi operacemi ani nevytvorily
ndstroje pro analyzu specifickych rizik. Systematické fizenf rizik
v oblasti tranzitu je v fadé ¢lenskych stdtd jen na elementdrni
drovni nebo vibec neexistuje a jen mdlo z nich integrovalo pro-
fily rizik do NITS. Fyzické kontroly zdsilek v rezimu tranzitu jsou
slabé ¢i dokonce v nékterych ¢lenskych stitech neexistuji viibec
(viz body 63 az 66).

Komise by méla piijmout opatieni umoznujici zlepsit spolehlivost
zdrojil informaci o podvodech a lépe je vyuzivat pii vypracovdvdni
strategii pro fizeni rizik.

Pii zavddéni spolecného rdmce pro fizeni rizik (34) by Komise méla
podporovat uskutecnéni piiméreného poctu fyzickych kontrol zame-
fenych na zdsilky v rezimu tranzitu a vypracovdni automatizovanych
profilii rizik specifickych pro tranzit.

(3% Cl. 1 odst. 3 a ¢lnek 2 nafizenf (ES) ¢. 648/2005.
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Tuto zpravu piijal Ucetn dviir na svém zaseddni v Lucemburku dne 14. prosince 2006.

Za Utetni dvir
Hubert WEBER
piedseda
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PRILOHA I

PREHLED ZJISTENI V 11 NAVSTIVENYCH CLENSKYCH STATECH

| DE | ES | FR | IT | BE () | LV () | HU () | NL () | PL ()

Zavéadéni NITS

Technické problémy s pozivinim
aplikace MCC

Pfipady docasné nedostupnosti
souvisejici s problémy pfi migraci
aplikace MCC

NITS nenf integrovén do ndrodnich
pocitacovych systémii

Obecné pocitacové problémy
a problémy pocitacového kontrolniho
prostredi

Aplikace pravnich pfedpist a uskuteciiovani reformy pravniho zdkladu

Souborné jistoty: kontroly vydavani
povoleni se bud neprovadéji, nebo
nejsou zdokumentované

X

X

X

X X X X

Schvileny odesilatel/piijemce:
kontroly vydévani povoleni se bud
neprovadéji, nebo nejsou
zdokumentované

Nedodrzovani Ihiit stanovenych pro
zahdjen{ Setfen{

Nedostate¢nd spoluprace hlavniho
povinného

Nedodrzovani Ihiity 10 mésict

Nedodrzovani lhiit pro vymdhdan{
a pro zadctovani

Problémy s komunikaci mezi
¢lenskymi staty

Céstky zajisténé soubornymi jistotami
a presto zapsané na tctech ,B*

Boj proti podvodiam a fizeni rizik

Automatizovand analyza rizika je do
nérodni aplikace NITS integrovana
$patné nebo nenf integrovdna viibec

Nizkd mira fyzickych kontrol (~ 1 %)

Praktickd neexistence fyzickych
kontrol u zjednodusenych postupt

() Zeme pouzivajici aplikaci MCC.
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PRILOHA Il

Rdmecek 2: Cldnek 373 provddécich pravidel k celnimu kodexu Spolecenstvi

Povoleni uvedené v ¢l. 372 odst. 1 se udéluje pouze osobdm, které

jsou usazeny ve Spolecenstvi s vyhradou, Ze povoleni vyuzivat soubornou jistotu mtize byt udéleno pouze osobé
usazené v Clenském stdté, kde je jistota poskytnuta;

pravidelné vyuzivaji tranzitni reZim Spolecenstvi, nebo o kterych celni orgdny védi, Ze jsou schopny splnit povin-
nosti vyplyvajici z tohoto rezimu, anebo, pokud jde o zjednoduseni uvedené v ¢l. 372 odst. 1 pism. f), které pra-
videlné piijimaji zbozi propusténé do tranzitniho rezimu Spolecenstvi, a

nedopustily se Zddného zdvazného nebo opakovaného poruseni celnich nebo danovych predpist.

S cilem zajistit sprévné fizeni zjednodusenych postupii se povoleni udéluje, pouze pokud

jsou celni organy schopny dohliZet na rezim a provadét kontroly bez administrativntho sili, které by bylo v ne-
poméru k potiebdm ziicastnénych osob, a

zicastnéné osoby vedou zdznamy, které celnim orgdntim umoznuji provadét ucinné kontroly.
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ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

[-IL Komise posilila celni tranzit zavedenim moderntho a stabilniho pocitacového systému ve

Spolecenstvi.

L.

b) Podle prozatimnich zavért poslednich Setfeni Komise se v nékterych ¢lenskych statech jiz zlepsilo vyuzi-
vani urditych zjednoduseni. Co se ty¢e vyhleddvani a $etfeni, hledd Komise moZnosti racionalizace téchto
postupd.

¢) Vysledovani nevyfizenych operaci se pfezkoumavd v ramci kontroly téetnictvi B ¢lenskych statd. Pokud
spravni zdrzeni zptisobila, Ze tradi¢ni vlastni zdroje byly dany k dispozici pozdgji, ¢lenské staty byly nebo
jsou zadany o provedeni dalsich vySetfovani a zaplaceni pfipadnych troki z prodleni. Pokud ¢lenské staty
této zddosti nevyhovi, bude zahdjeno fizeni pro poruseni Smlouvy.

d) Komise se na zdkladé hodnocen rizika rozhodla odlozit celkové kontroly tranzitu do doby, nez bude plné
zaveden NCTS systém, aby bylo mozno pfijmout zavéry o jeho celkovych moznostech.

e) Clenské stity budou piijetim a provadénim nafizeni (ES) 648/2005 zavdzany opirat se pii celnich kon-
troldch o analyzu rizika.

f)  Komise ziskdvd informace o tidajnych podvodnych jedndnich z rtiznych zdroji. Celkové se zd4, Ze se po-
Cet tranzitnich podvoda snizil.

Iv. Komise piijimd nezbytnd opatfeni, aby méla piistup k NCTS tdajum, diky nimz bude mit prehled

o konsolidovanych zasilkach citlivého zbozi v tranzitu a jez umozni také provedeni strategické a operativni

analyzy o takovém zbozi.

NALEZY AUDITU pro integraci tohoto systému s jejich stdvajicimi systémy nebo
pouziji autonomni systém MCC doddvany Komisi. Komise béhem
inspekei tranzitniho rezimu provadénych v roce 2006 zkouma,
zda ¢lenské staty uplatiiuji vhodné postupy pro kontrolu zboZzi,

20. Co se tjce paralelniho fungovani MCC (Minimum které prechazi z rezimu tranzitu do jinych celnich rezimd, jakoz

Common Core) a narodnich systému, museji byt posledné uvedené
zaloZeny na schvilenych funkénich a technickych specifikacich,
které jsou spole¢né pro vechny ¢lenské staty.

21. Operativni dohoda se ¢lenskymi staty byla piijata v ¢er-
venci 2006.
24, Clenské stéty jsou zodpovédné za provoz svych vnitros-

tatnich systéma pro tranzit a Komise nemd mandat ani zdroje pro
uskute¢néni auditli vnitrostatnich IT systéma. Komise vsak vyna-
lozila zna¢né asili pfi podpofe a koordinaci vyvojovych projektd
vnitrostdtnich spravnich orgdnt a v pravidelnych intervalech pfe-
zkoumava kvalitu jimi poskytovanych sluzeb.

25. Na zacatku projektu NCTS pozadalo nékolik ¢lenskych
statd, které nechtély vyvijet vnitrostatni aplikace pro tranzit, Ko-
misi o vytvofeni pfislusné standardni aplikace. MCC vyvinuty Ko-
misf je autonomnim systémem. Clenské staty si proto mohly zvo-
lit, zda budou vyvijet vlastni systém NCTS, coz bude mit vyhody

i zbozi, které prechdzi z jinych rezimt do rezimu tranzitu. Systé-
my pouzivané ¢lenskymi staity mohou byt efektivni, i kdyZ ne-
jsou plné integrované.

27. Reforma pravniho zdkladu byla zahdjena v roce 1994.
Komise zaclenila kontroly tranzitniho rezimu do svych inspek-
¢nich programt pro roky 1996, 1997 a 2000. Nasledné s ohle-
dem na omezené zdroje pro inspekce se Komise rozhodla odlozit
dal3i hloubkové inspekce do doby, nez bude schopna stanovit,
jestli NCTS skute¢né piindsi o¢ekdvané vyhody. Nékteré specific-
ké prvky tranzitniho rezimu vSak byly pfezkoumévany v ramci ji-
nych kontrol.

29. Komise zevrubné piezkoumd zivéry Utetniho dvora
spolecné s vysledky svych vlastnich inspekci a doporuéi ¢lenskym
statim, aby zaméfily svou pozornost na oblasti neshody, kde je
nutno provést zlepseni. V ptipadech, kdy nedodrzeni zakonnych
pozadavk vedlo ke ztratdm rozpoctu Spolecenstvi, ¢lenské staty
byly nebo budou vyzvény, aby daly k dispozici vlastni zdroje a za-
platily droky.
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35. V téchto clenskych statech Komise také zjistila pfipady
nedplnych zdznamu z kontrol pfed udélenim povoleni a pou-
kézala na mozné finan¢ni nasledky, které by mohly vyplyvat
z nedostate¢ného dodrzovéni pravnich predpist Spolecenstvi.

36. Dotéené ¢lenské staty budou upozornény na dilezitost
fadného zdokumentovéni kontrol pfed udélenim povoleni a do-
date¢nych kontrol. Skute¢nost, Ze proti hospodaiskému subjektu
bylo zahdjeno vyméhani pohleddvek neznamend automaticky, Ze
pfiznand povoleni by méla byt odvoldna. Clenské staty museji po-
suzovat kazdy ptipad jednotlivé. Pokud by protipravné udélend
sniZend jistota nebo zprosténi povinnosti poskytnout jistotu ved-
lo k Gjmé rozpoctu Spolecenstvi, bude dotéeny clensky stat vy-
zvén, aby dal k dispozici pfislusné vlastni zdroje a ptipadné dro-
ky z prodleni.

38. Komise pfi svych inspekcich zjistila, Ze Setfeni jsou ztidka
zahajovany okamzité. Byla ustavena expertni skupina pro kon-
trolu ukonéeni tranzitu a vytizeni tranzitnich postupti, véetné Se-
tfeni a vymédhani pohledavek, kterd md na konci roku 2006 pfed-
lozit svoji zpravu. Pipadné ndvrhy zmén, které z této zpravy
vyplyvaji, budou realizovany béhem roku 2007.

41. Pokud by hlavni dluznici nespolupracovali, mohou celni
organy zamitnout nebo odvolat zjednoduseni tranzitniho rezimu,
jako je globdlni jistota nebo sniZeni referen¢ni ¢astky. V rdmci re-
formy ziskaly celni orgdny moznost zahdjit vymdahani pohleddvek
bez ohledu na to, jak hlavni dluznik spolupracuje. Dal3{ sankce
a pokuty spadaji v soucasnosti do pravomoci ¢lenskych stata, ac-
koliv v ndvrhu modernizovaného celniho kodexu (1), ktery pfed-
lozila Komise, je obsazen konvergen¢ni rdmec.

42, Setfeni zalozené na listindch bylo trpélo se zpozdové-
nim. Modul zavedeny v lednu 2006 pro spravu $etfen{ v rdmci
NCTS mél tato zdrZeni odstranit. Vysledky probihajicich kontrol
tento predpoklad potvrzuji. Pravni pfedpisy stanovi lhaty, ve
kterych piislusné orgdny museji pfijmout opatfeni ke stanoveni
dluhu. Komise pfezkoumd piipady zjisténé Ucetnim dvorem, ve
kterych hospodaiské subjekty oznamily piijem zbozi, aviak ne-
byla pfijata opatfeni, kterd méla zajistit, Ze zboZi je deklarované
v jiném celnim rezimu.

43. Vlastni Setfeni Komise probihaji i nadale, ukazuje se v3ak,
Ze piipady, které jsou predmétem Setfeni, jsou rychleji vyfizeny.

45. Evropsky soudni dvtir (ESD) v f{jnu 2006 rozhodl ur¢ity
pocet piipadu, jez se tykaly pravnich Gcinkd rtiznych pravnich
piedpisti tykajicich se neukoncenych tranziti (véetné tranziti

() KOM(2005) 608 v kone¢ném znéni ze dne 30. listopadu 2005.

podle dohody TIR). Ve tfech rozsudcich, které maji dopady na
stavajici pravni ptedpisy, potvrdil ESD stanovisko Komise (2).

46. Komise ¢asto dosla k zavéru, ze ¢lenské staty i pes jed-
nozna¢né ustanoveni pravnich predpistt opozdéné stanovily cel-
ni dluh za neukoncené tranzity. Byla pfijata opatfeni k odvedeni
odpovidajicich vlastnich zdrojii a vypocitany troky z prodleni.
V piipadé, kdy se zddlo, ze ke zdrzenim dochdzi pravidelné, byly
¢lenské stity pozddany, aby provedly dalsi vySetfovéni, s cilem
odhalit piipadné dals{ pfipady. Komise podnikne kroky v pfipa-
dech, kterymi se zabyval Ucetni dvir ve vztahu ke tfem ¢lenskym
statim.

48. Pfipady, na které upozornil Soudni dvir a které se tykaji
tradi¢nich vlastnich zdroja, budou feSeny spolecné s dotéenymi
¢lenskymi staty.

49. Oznaceni polozky celntho sazebniku v tranzitnich pro-
hldsenich je povinné u citlivého zbozi (viz pozndmku pod ¢arou
& 9 Ucetntho dvora) a v urcitych dalsich ptipadech (3). Pokud
hodnota zbozi a polozka celniho sazebniku neni uvedena v tran-
zitnim prohldseni, jsou ddaje pro vypocet celntho dluhu obvykle
ziskdvany $etfenim. Pokud to neni mozné, je celni dluh vypocitin
na zakladé nejvyssi celni sazby.

51. Komise bude spolu s ¢lenskymi staty dale sledovat zave-
ry Ucetniho dvora.

53.-54. Prévni piedpisy jasné urcuji, jak md byt zaictovina
zajisténd ¢ast dluhu — musi byt zanesena do Gcetnictvi A, vyjma
piipadi, kdy byla pfed splatnosti ¢astky poddna stiznost, na
jejimz zékladé maze byt dluznd ¢dstka zménéna. V tomto pifpadé
muze byt dluznd ¢dstka zanesena do Getnictvi B. Pfes tato jasnd
ustanoveni a pfes skutecnost, Ze vSechny ¢lenské stity byly in-
struovany o spravném postupu, je Komisi zndmo, Ze nékteré cel-
ni orgdny postupovaly ve véci zajisténého dluhu nespravné a ze
ve tfech ¢lenskych stdtech byly tyto dluhy systematicky zandseny
do tcetnictvi B. Nejnovgjsi rozsudky Evropského soudniho dvo-
ra proti dvéma z téchto ¢lenskych statd (4) potvrdily, Ze tato pra-
xe byla v rozporu s pravem. V soucasnosti jsou podnikdny kro-
ky, které maji zarucit, aby rozsudky Soudniho dvora byly znamy
vSem ¢lenskym stéttim a aby byly vybrany vSechny neodvedené
tradi¢ni vlastni zdroje, jakoz i pfipadné troky z prodleni.

(?) Pravni véci C-105/02, C-377/03 a C-275/04, rozsudek z 5. fijna
2006.

(®) A sice pokud je tranzitni prohldseni poddvéno stejnou osobou ve stej-
ny ¢as nebo ndsledné po celnim prohldsenti, které obsahuje polozku
celniho sazebniku, jakoz i ve viech pifpadech, kdy tak stanovi pravni
piedpisy Spolecenstvi.

(%) C-105/02, C-377/03.



C 44[18

Utedni véstnik Evropské unie

27.2.2007

56. Spolehlivost a tiplnost idajti na drovni EU zdvisi na tom,
zda clenské staty spravné pouzivaji pravni pozadavky a postupy
hldseni podvodt a nesrovnalosti, které jsou upraveny v nafize-
nich (ES) ¢ 515/97 a (ES) €. 1150/2000. Udaje v OWNRES ne-
museji nezbytné odrazet trend v tranzitnich podvodech a nesrov-
nalostech, zejména ve srovnani s udaji z jinych dostupnych
zdroji a indikatort (sdéleni poskytnutd v rdmci vzdjemné pomo-
ci, celni informacni systém, EWS). OLAF se naptiklad od roku
2001 zabyval velmi omezenym poctem piipadi tykajicich se
tranzitnich podvoda. Tento sestupny trend je rovnéz doklddan
sniZujicim se po¢tem sdéleni poskytnutych v ramci vzdjemné po-
moci o pifpadech vydanych OLAFem (ze zhruba 35 % vSech sdé-
leni vydanych v rdmci vzdjemné pomoci na zacdtku devadesatych
let na méné nez 3 % od roku 2001) a neexistence operativnich
piipada, které se pfimo tykaji tranzitnich pohybt, v celnim in-
formac¢nim systému (CIS). Do dne$ntho dne se jen jeden z 620
piipadt CIS tyka tranzitu.

57. Komise povazuje za dileZité analyzovat situaci neukon-
Cenych tranzitd. Analyza se soustfedi na mezindrodni neukon-
¢ené tranzity, nebot toto byly jediné dostupné tdaje ze spolecné-
ho systému.

59. Jak bylo uvedeno v nejnovéjsich zpravach Komise o boji
proti podvodiim, tidaje z OWNRES nejsou v oblasti tranzitnich
podvodt povazovany za smérodatné. Tyto Gdaje jsou v rozporu
s jinymi dostupnymi ukazateli (EWS, sdéleni vzajemné pomoci,
CIS), viz také odpovéd na odstavec 56. Komise v roce 2004 sdé-
lila rozpoctovému orgdnu, Ze OWNRES nenf spolehlivym zdro-
jem informaci, nebot tdaje, které piedavaji ¢lenské staty jsou ani
tiplné, ani aktudlni. Clenské staty byly vyzvény, aby tuto situaci
napravily. Pfeddvané tidaje se vyznamné zlepsily, pficemz nejno-
véjsi vysledky ukazuji, Ze OWNRES a ddaje déetnictvi B jsou
v soucasnosti srovnatelné z 90 %. Komise bude i nadale dohlizet
na praci ¢lenskych stati.

64. Prijetim a provddénim nafizeni (ES) ¢. 648/2005 bude
vytvofen jasny pravni zédklad pro celni kontroly zaloZené na an-
alyze rizika. Toto nafizeni ptredstavuje také zdvazek pro ¢lenské
staty (¢lanek 13 nafizeni (EHS) ¢. 2913/92 zménéné nafizenim
(ES) ¢. 648/2005). Je efektivnéjsi pracovat s pfesnymi profily vy-
tvofenymi ,na miru“ podle potieby a spole¢nymi kritérii a priorit-
nimi oblastmi kontrol, nez zavést od poc¢atku minimélni pocet
kontrol, ktery by mohl vést k tomu, Ze citlivé zbozi bude pouze
z diivodu naplnéni minimalniho poctu kontrol pfekvalifikovano
na necitlivé zbozi. Komise vsak nevylucuje, Ze by na zdkladé po-
znatk® mohla tento pravni ramec déle rozvijet.

Pokud jde o kdd zbozi, viz odpovéd Komise na odstavec 49.

65. Komise v soucasné dobé navrhuje zahrnout do vybéru
zdsilek pro kontroly prvek ndhody. Dile je tfeba s ¢lenskymi staty
na zakladé projedndni ve vyboru urcit oblasti, které jsou z hledis-
ka kontroly prioritni a které budou po ur¢itou dobu na zdkladé
analyzy rizika pi pouziti spoleénych kritérii pfedmétem

zvysenych celnich kontrol. Obavy a doporucent, které vyjadtil
Ucetni dviir budou projednany ve Vyboru pro celni kodex.

66. Komise v soucasnosti nemd piistup k ddajiim, nebot vidi
pouze obdlku zpravy, a nikoliv jeji obsah. Komise vSak ¢&ini ne-
zbytnd opatienti, aby ziskala pfistup k tdajim NCTS, diky nimz
bude mit piehled o trasich dopravy konsolidovanych zasilek cit-
livého zbozi. Tyto tidaje umozni také provadént strategické a ope-
rativni analyzy pro toto zboZi.

ZAVERY A DOPORUCEN(

68. Komise bude naddle u jednotlivych piipadi sledovat
technické problémy a nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem, ze-
jména u piipadd, kde je tieba vyvodit finan¢ni zavéry, bude moni-
torovat situaci a vyzyvat spravni organy k fadnému uplatnovani
piislusnych ustanoveni.

Za timto Gcelem také zajisti, aby pravni ustanoveni byla jasnad
a jednozna¢nd a v piipadé nutnosti navrhne pfislusné zmény.
Dile bude spravnimi ujedndnimi, jako je napf. P¥rucka pro tran-
zit, poskytovat podrobné instrukce jak uplatiiovat urcitd ustano-
veni. Pokud budou pochybnosti trvat naddle, nabidne Komise
platformu pro jejich vyjasnéni.

Kone¢né Komise zvdzi fizeni pro poruseni Smlouvy proti ¢len-
skym stattim v fadné odtvodnénych ptipadech, kdy pravni pied-
pisy Spolecenstvi byly pouzivany chybné ¢i nebyly pouzivany
viibec.

Viz rovnéZz odpovéd na odstavec 66.

69.

a) Jak bylo doporuceno Ucetnim dvorem, byla jiz v Cervenci
2006 ptijata podrobnd operativni dohoda, kterd se tyka kri-
tickych situaci tykajicich se dostupnosti a trvani NCTS.

b) Kontrola provozu NCTS byla rozsitena a bude béhem roku
2007 déle zlepsena, viz také odpovéd na odstavec 24.

70. Komise se rozhodla odlozit jakékoliv rozsahlé kontroly
tranzitu do doby, nez bude plné zaveden NCTS systém, aby bylo
mozno piijmout zavéry o jeho efektivnosti.

71. Komise také dosla k zavéru, ze nékteré ¢lenské staty ne-
jsou ani po zavedeni nového pravniho ramce schopné prokazat,
ze byly provedeny nezbytné kontroly skutecnosti, zda podniky
maji ndrok na vyuZivani zjednodusenich postupt. Aviak moznd
tjma rozpoctu Spolecenstvi je omezend: pokud by se jistoty, které
byly neprdvem poskytnuty, ukdzaly jako nedostatecné, odpovi-
daji piislusné ¢lenské staty za ztratu vlastnich zdroju a piipadné
také za troky.
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Predchozi Setfeni zaloZené na listindch se prokazalo byt v mnoha
piipadech, které byly nevyfizené z dtivodu zdrZeni pfi preddni
a kvali jingm problémtim, jako problematické. NCTS toto preti-
zen{ prekondvd. Kromé toho se zprdva expertni skupiny pfipra-
vuje (viz odpovéd na odstavec 38).

Pokud v rdmci béznych inspekei nebo jako diisledek ¢innosti
Soudniho dvora Komise zjisti zpozdéni pfi odvadéni vlastnich
zdroju, jsou Clenské staty vyzvdny, aby ptevedly viechny splatné
vlastni zdroje, popfipadé i vetné trokt z prodleni. Pokud je
prokazatelné, Ze se jednalo o systematické zdrzeni, jsou clenské
staty vyzvany, aby tyto ptipady vysetiily a pfijaly nezbytnd opa-

tfeni ve finan¢n{ oblasti.

72. Komise pfipadné piijimd opatfeni, aby zajistila, Ze clen-
ské staty nahradi rozpoctu Spolecenstvi ty ¢astky vlastnich zdro-
jti, které nebyly odvedeny, nebot ¢lenské staty pozdé piijaly ne-
zbytnd opatfeni souvisejici s neukoncenymi tranzity.

Komise zjistila pfi vytvafeni provadécich pravidel pro statut
oprdvnéného hospodarského subjektu nedostatky v raznych ob-
lastech. Dalsi kontrola bude provedena pfi vytvateni pokynii pro
opravnény hospodaisky subjekt. Clének 14q provadécich ustano-
veni k nafizen (ES) ¢. 648/2005 stanovi, Ze pokud byl pfiznidn
statut opravnéného hospodaiského subjektu, celni orgdny kon-
troluji, zda oprdavnény hospodaisky subjekt dodrzuje stanovené
podminky a kritéria. Kromé toho bude dali trvani tohoto statu-
su znovu posuzovano tim celnim orgdnem, ktery jej udélil, kdy-
koliv se piislusné pravni predpisy Spolecenstvi zméni nebo kdyz
celni orgdn ma odtivodnéné podezieni se domnivat, Ze ptislusné
podminky nejsou splnény.

Co se tyce postupti Setfent:

a) Komise miiZe potvrdit, Ze elektronizace postupii Setfeni pfi-
spiva k rychlejsimu vyfizovéni Setfeni. V pfipadé nutnosti
budou pfijaty ndpravné kroky a, jak je uvedeno v odpovédi
na odstavec 71, pracuje se jiz na zvldstnim prezkoumdni po-
stupu $etfenti. Jednim z cila Komise je zkratit casové lhity po
zavedeni NCTS.

b) V rdmci reformy ziskaly celni orgdny moznost zahdjit vyma-
hani pohleddvek bez ohledu na to, jak hlavni dluznik spolu-
pracuje. Sankce a pokuty spadaji v soucasnosti do pravomo-
ci ¢lenskych statl, ackoliv v ndvrhu modernizovaného
celniho kodexu, ktery predlozila Komise, je obsazen konver-
genéni rdmec (viz odstavec 41).

Co se tyce postupti vymdhdni pohledévek:

a) Toto doporuceni bylo provedeno inspekénim programem
v roce 2006, jehoZz hlavnim tématem byl tranzit. Celkové cile
téchto kontrol obsahovaly piezkoumani, zda postupy ¢len-
skych statl pro dal$i sledovani neukoncenych zésilek vyho-
vuji ptislusnym nafizenim a zda byly vlastni zdroje fadné vy-
pocteny, stanoveny a zadctovany.

b) Komise pfezkoumala otdzku, zda by mély byt polozky cel-
niho sazebniku a hodnota zbozi povinné uvddény ve viech
tranzitnich prohldsenich (tj. vedle piipadt uvedenych v bo-
dé 49). S ohledem na skutecnost, Ze deklarant casto neni ani
vyvozce ani dovozce, je nutno peclivé zvazit dodate¢né né-
klady, které vznikaji hospoddiskému subjektu uvddénim
téchto druhti informaci na strané jedné a omezeny pocet vy-
méhdni pohleddvek, které zahajuji celni orgdny, na strané
druhé. Po tomto zvazeni dospéla Komise k zavéru, ze pro
potieby tranzitu neni tfeba vyzadovat tento druh informaci
pro vechny tranzitni prohldSeni a Ze, za ptedpokladu, Ze cel-
ni organy fadné provadgji setieni, bude vybrana spravnd vyse
cla. Viz rovnéz odpovéd na odstavec 72 a).

Co se tyce systému zaruk:
a) Komise bude i naddle monitorovat postupy ¢lenskych statt.

b) Komise bude i v budoucnosti vybirat témata pro kontroly
souladu v ¢lenskych statech na zdkladé analyzy rizika. Pfed
rokem 2006 se uvazovalo o tranzitu jakoZto tématu kon-
troly, aviak kontrola nebyla provedena, nebot Komise si
pféla pockat na plné zavedeni NCTS. Co se tyce roku 2007,
povazuje Komise za pravdépodobné, Ze bude provedena
kontrola zaméfend na tranzit.

73. Komise ziskavd informace o tdajnych podvodnych jed-
nanich z rtiznych zdrojii Celkové se zd4, Ze se pocet tranzitnich
podvodt snizil.

74. Prijetim a provddénim nafizeni (ES) ¢. 648/2005 bude
vytvofen jasny pravni zdklad pro celni kontroly zaloZené na an-
alyze rizika. Toto nafizeni predstavuje také zdvazek pro ¢lenské
staty (¢lanek 13 nafizen{ (EHS) ¢. 2913/92 zménéné nafizenim
(ES) &. 648/2005).

Formulaf pro oznamovani rizik, ktery je astfedni ¢asti pfi vytva-
fen{ spole¢ného ramce pro Fizeni rizika, ktery pozaduje nafizeni
(ES) ¢. 648/2005, a ktery usnadniuje vyménu rizikovych informa-
ci mezi ¢lenskym stdty ve véci celni kontroly v¢etné tranzitu, je
jiz pouzivan.




