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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 515/97 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy
¢lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi Fadného pouZivani celnich
a zemédélskych predpisi
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DUVODOVA ZPRAVA

PREDMET

Disledkem usnadnéni obchodu, predstavujiciho hlavni prvek obchodni politiky
roz$itené Evropské unie pii dobyvani novych trhii, je néarGst mezinarodni
hospodaiské a financni zloCinnosti, jez poSkozuje financni zdjmy Evropskych
spolecenstvi, a prohibi¢ni, omezovaci a kontrolni opatfeni zavedena v ramci urcitych
politik Spolecenstvi.

Z podvodi a jiné nezdkonné Cinnosti poSkozujici financni z4jmy Spolecenstvi se
oblibenou ¢innosti podvodnych organizaci staly, vzhledem k ¢astkam, které jsou ve
hte, operace v rozporu s celnimi a zeméd¢€lskymi predpisy. Dovozni cla, zemédelské
poplatky a dovozni DPH, jez Clenské staty vybiraji pii plnéni celnich formalit, tvoii
témer jednu Ctvrtinu pifjmi rozpoctu Spolecenstvi. V této souvislosti se podvodné
organizace Casto snazi se kontrole vyhnout nebo obejit placeni cel a poplatki anebo
také nepravem vyuzivat sniZeni nebo zastaveni jejich thrady.

Co se ty¢e vydajii, je predmétem vSech moznych snah podvodnych organizaci rovnéz
rozpocet Spolecenstvi urceny k platbé vyvoznich ndhrad pro zemédélské vyrobky
a zpracované vyrobky, které celni organy kontroluji pfi plnéni celnich formalit a pii
vystupu z celniho Gzemi Spolecenstvi.

Ve snaze dosahnout co nejvysSiho =zisku tyto organizace také obchazeji
antidumpingova opatieni a prohibi¢ni nebo omezovaci opatieni. I kdyz obchazeni
téchto opatfeni nema pitimy vliv na rozpocet Spolecenstvi, mize ve svych diisledcich
zpisobit $kodu na hospodaistvi, zaméstnanosti a zdravi spotiebiteld, a tudiz neptimo
poskodit rozpocet Spolecenstvi (napft. krize BSE).

Aby bylo mozné 1épe obsahnout nesrovnalosti v této oblasti a doplnit ,,prevencni®
systém spojeny s lepSi organizaci celnich kontrol, pfijalo Evropské spolecenstvi
nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi
spravnimi organy c¢lenskych statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného
pouzivani celnich a zemédélskych predpist.

Toto nafizeni tvofi pravni zaklad vzajemného podavani zddosti o pomoc mezi témito
organy v boji proti nesrovnalostem a podvodim na vySe uvedenych piedpisech
Spolecenstvi, majicim finanéni dopad na rozpocet SpoleCenstvi nebo dopad
na obchodni politiku Spolecenstvi.

V ramci tohoto pravniho prostiedku bylo rovnéz mozné vyvinout zvlastni databazi
pod nazvem celni informacni systém (CIS). Tento systém, jehoz provoz byl zahajen
dne 24. bfezna 2003, umoznuje dot¢enym spravnim organim, aby upozornovaly své
evropské partnery na rizika protipravnich operaci preddvanim informaci za ucelem
pozorovani, zpravodajstvi, skrytého sledovani nebo zvlastnich kontrol.

HLAVNI USTANOVENI
I ptes dobré vysledky dosazené v oblasti boje proti podvodim u celnich

a zemédeélskych piedpisit Spolecenstvi, existuje mnoho divodi, které vyzaduji
zménu nafizeni (ES) ¢. 515/97.
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= Potfeba operativnéjsi spoluprace:

Vzhledem k posunu a rozsifeni pozemnich a ndmotnich hranic po rozsitfeni Evropské
unie a s tim spojenému dvojnasobnému zesileni a diverzifikaci podvodnych ¢innosti,
je dulezité ptizplsobit stavajici pravni upravu, aby podvodné organizace nemohly
této situace dale zneuzivat. S ohledem na nadnarodni a mnohotvarnou povahu
hospodarské a finan¢ni kriminality lze podvodim v téchto oblastech zamezit
v nejvyssi mozné mife jediné posilenim spoluprace mezi Clenskymi staty a jejich
spoluprace

s Komisi a vétSim zdiraznénim operativniho rozmeéru této spoluprace. Subjekty
zapojené do boje proti podvodim, kterym je nutné poskytnout solidni a vhodny
pravni zéklad, dospély k pottebe vétsi koordinace a podpory na evropské trovni.

» Zména pravniho prostiedi a institucionalni rovnovahy:

V dob¢ piijiméni natizeni (ES) ¢. 515/97 Smlouva neobsahovala zadny zvlastni
¢lanek tykajici se celni spoluprace SpoleCenstvi. Ani obecnad povinnost spoluprace
Clenskych stath podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES a koordinace akci ¢lenskych statt
v ramci ochrany finan¢nich zajmt Spolecenstvi podle ¢lanku 209 A. Smlouvy o ES
nedavaly SpoleCenstvi pravomoc vydavat opatfeni, a to ani v oblasti celni
spolupréce.

Clanek 135 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi tykajici se celni spoluprace
a Clanek 280 tykajici se ochrany financ¢nich z4jmG SpoleCenstvi nyni déavaji
Spolecenstvi pravomoc pro tyto oblasti. Tato pravomoc vSak musi byt uplatiovana
v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, tudiz pouze
tehdy a do té miry, pokud sledovanych cilii nemtze byt dosazeno uspokojivé
na urovni Clenskych stati, a proto, z divodu jejich rozsahu ¢i G€inkt, jich mize byt
1épe dosazeno na urovni Spolecenstvi. Navrh natfizeni odpovida t€émto kritériim.

Cilem nového navrhu nafizeni je také poskytnout pravni zéklad pro evidenci
jednotlivych ptipadt vysetiovani celnich organt (FIDE) Spolecenstvi na jedné strané
a na druhé strané pro ndvrhy vypracované na zdklad¢ potieb, jez cClenské staty
a Evropska komise vyjadfily ve snaze posilit spolupraci mezi organy odpovédnymi
za dozor nad fadnym pouzivanim celnich a zemédélskych predpist.

Tento navrh musi rovnéz ptihlédnout k urcitému vyvoji instituci, a to zejména
k posileni spoluprdce s organy a agenturami Evropské unie a s mezinarodnimi
organizacemi.

Subsidiarita

Vnitrostatni organy nejsou samy schopny zavést technickou infrastrukturu na Grovni
Spole€enstvi a zajistit plnou a integrovanou evropskou koordinaci vzajemné spravni
pomoci v oblasti cel a zemédé€lstvi. Je proto nutné vytvorit platformu sluzeb
ke zlepSeni operativni spoluprice mezi témito organy. Kromé misi Spolecenstvi
ve tfetich zemich spada faktické provadéni spravniho Setieni do pravomoci kazdého
¢lenského statu.

Proporcionalita
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3.1.

3.2.

Cil tohoto navrhu nafizeni ziistava stejny. Stejné jako natizeni (ES) €. 515/97, které
méni, 1 navrh nafizeni ma za cil fa&dné pouzivani celnich a zeméd¢€lskych piedpisi,
pro které ma Evropska komise jasné vymezenou vécnou piislusnost stejné tak jako
celni organy a dalsi pfisluSné organy ¢lenskych stata.

OBSAH NAVRHU

Ptizptisobeni definice celnich predpisi definici ve smyslu Neapolské tmluvy II (€l. 2
odst. 1 prvni odrazka)

Definice celnich piedpisti podle natfizeni (ES) ¢. 515/97 byla ptizpiisobena definici
Umluvy o vzidjemné pomoci a spolupraci mezi celnimi organy (Neapolska umluva
I1), vypracované na zaklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, v zdjmu posileni
souladu mezi nastroji SpoleCenstvi a nastroji podle hlavy VI Smlouvy o EU, co se
tyCe stihani operaci, které jsou v rozporu s celnimi ptedpisy Spolecenstvi.

Aniz jsou dotCena ustanoveni natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003
o spravni spolupraci v oblasti DPH', plati celni predpisy pii vstupu a vystupu zbozi
z celniho tizemi Spolecenstvi, 1 kdyz je toto zbozi osvobozeno od cla nebo podléha
nulovému clu. V souvislosti s uplatiovanim prohibi¢nich, omezovacich nebo
kontrolnich opatfeni na vné&j§i hranici SpoleCenstvi, zejména odhalovéani
pancovaného alkoholu
a padélanych cigaret nebo nedovoleného obchodovani se zbozim dvojiho uziti nebo
latek slouzicich k vyrobé drog, musi mit celni organy moznost vymény informaci,
které¢ dovoluji v jiném Clenském staté prosttednictvim identifikacniho ¢isla pro ucely
DPH rychle ovéfit, zda podnik zaloZeny v tomto Clenském staté stale vyviji svou
¢innost. Celni organy, které maji také ukol zajistovat formality a/nebo vybirat DPH
a/nebo spotiebni dan béhem plnéni celnich formalit, musi mit také moznost na
zéklad€ ucinné celni spoluprace piedchéazet fiktivnim vyvozim vyrobkil s vysokou
dani do tfetich zemi a tyto vyvozy odhalovat.

Ustiedni kontaktni organy a kontaktni ttvary povéiené spravni spolupraci v oblasti
DPH zajistuji ucinnou spolupréci s odpovidajicimi organy v ostatnich c¢lenskych
statech. Spoluprace napfi¢ Clenskymi staty mezi témito ustfednimi kontaktnimi
organy a kontaktnimi Utvary na jedné strané a organy odpovédnymi za uplatiiovani
natizeni (ES) ¢. 515/97 na stran¢ druhé neni mozné z organizac¢nich diivodi nebo
z diivodi materialnitho a operativniho vybaveni kazdého clenského statu a také
z diivodi spojenych s komunikacni siti a s absenci pohotovostnich sluzeb (v noci
a o vikendu). Celni organy jednoho stdtu maji vSak k dispozici alesponlt zakladni
minimum informaci o existenci a statutu DPH hospodaiského subjektu, takze mohou
uspokojit urgentni zadosti celnich orgdni ostatnich ¢lenskych stati.

Automatickd vyména informaci (Clanek 15)

Souc€asna uprava automatické vymény u kazdého piipadu byla doplnéna o Upravu
automatické a/nebo strukturované vymeény informaci bez predchozi Zzadosti
od clenského statu adresata. Tato Uprava je obdobou tUpravy zavedené v rdmci

Ut. vést. L 264, 15.10.2003, s. 2.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

natizeni Rady (ES) &. 1798/2003% ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci v oblasti
dang z piidané hodnoty a nafizeni Rady (ES) &. 2073/2004° ze dne 16. listopadu
2004

o spravni spolupréci v oblasti spotiebnich dani.

Zavedeni platformy sluzeb v celni oblasti
Evropsky rejstiik uidajt (Clanek 18a)

Informatizace postupt celniho fizeni a sledovani dopravnich prostiedkli v redlném
Case pomoci satelitnich systémli vede k rostouci dematerializaci informaci
vyménovanych mezi celnimi organy a/nebo hospodarskymi subjekty. Z toho vyplyva
rist poctu databdzi spravovanych vefejnymi ¢i soukromymi poskytovateli sluzeb,
jejichz ¢innost je spojena s oblasti logistiky a pfepravy zbozi.

V ramci boje proti podvodiim, jehoz cilem je zejména odhalovat podezielé zasilky
zbozi, kter¢ by mohly byt pfedmétem operaci v rozporu s celnimi nebo
zemédélskymi predpisy, a/nebo dopravni prostfedky, véetné kontejnerti, za timto
ucelem pouzitych, jsou poskytovatelé sluzeb vétSinou naklonéni mysSlence
poskytnout piistup odpovédnym organtim, pokud budou zadosti o pfistup pocetné
omezené a nepovedou ke vzniku prace navic. Napad poskytnout jednotny obecny
ptistup Komise (OLAF) k ur¢itym databidzim nebo internetovym strankdm ma tedy
zarucit poskytovatelim sluzeb, ze nebudou od clenskych statti dostavat nckolikrat
a opakovan¢ tytéz zadosti. Je proto vhodné, a to rovnéz z ekonomického hlediska,
aby méla Komise (OLAF) moznost vyjednavat s poskytovateli sluzeb o slouceni
udajii do jednotného rejstiiku ptistupného ¢lenskym statiim nebo presmérovat piistup
na stranky spravované témito poskytovateli.

Cilem tohoto rejstiku je za ti€elem analyzy sbirat idaje obvykle pouzivané v ramci
mezinarodniho obchodu ve snaze jiz pted fyzickou kontrolou zbozi odhalit operace
vykazujici riziko nesrovnalosti s celnimi a zeméd¢€lskymi predpisy.

V ramci tohoto rejstitku by méla mit Komise bezplatné nebo placené opravnéni
k predéani celého nebo ¢astecného obsahu téchto databazi se souhlasem drzitelti prav
k témto informacim a pfi dodrzovani pravniho prostiedi pouzitelného v oblasti prav
dusevniho vlastnictvi. Takto ziskané informace bude mozn¢é indexovat a analyzovat.

Evropsky rejstiik by mél byt k dispozici sty¢nym duastojnikim clenskych stati
poveéfenym v ramci stalé koordinacni jednotky a pfisluSnym orgdniim uvedenym
v ¢l. 1 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 515/97.

Struktura koordinace operativni spoluprace (Clanek 18b)

Vytvoreni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vné¢jSich hranicich
Clenskych stati Evropské unie podle nafizeni (ES) ¢. 2007/2004 ze dne
26. fijna 2004", rozsifeni mandatu Europolu o boj proti zavaznym formam
mezinarodni trestné Cinnosti (rozhodnuti Rady ze dne 6. prosince 2001)

UF. vést. L 264, 15.10.2003, s. 1.
Ut vést. L 359, 4.12.2004.
Ut vést. L 349, 25.11.2004.
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3.4.

3.5.

a operativni ¢innost mezinarodnich nebo regionalnich organizaci je nutné posilit
spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a ostatnimi organy a agenturami Evropské
unie.

Novy navrh se ptipojuje k podpoie myslenky vyvinout za pomoci Komise rozhrani
umoziujici lepSi koordinaci operativni spoluprdce mezi Clenskymi staty a jejich
spoluprace s Komisi a uz§i operativni spojeni s evropskymi, regionalnimi ¢i
mezinarodnimi organizacemi a agenturami v mezich pfisluSnych kompetenci
zucCastnénych organd.

V usneseni ze dne 2. fijna 2003 o strategii pro celni spolupraci Rada Evropské unie
uznala, Ze soudrzny pfistup k boji proti trestné ¢innosti, ktery zaroven piispiva k boji
proti terorismu, v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, by mél obsahovat kromé
celni spoluprace také mnohostrannou uzkou a zdroveil ucinnou spolupraci mezi
celnicemi a ostatnimi donucovacimi organy a také ostatnimi organy, institucemi
a agenturami Evropské unie, jako je Komise, Europol a Eurojust.

V této souvislosti by mohly byt prostiedky a zmény stanovené v planu Spolecenstvi
vyuzity v ramci celni spoluprace podle hlavy VI Smlouvy o Evropské unii, aniz by
tim byly dot¢eny mandaty Europolu a Eurojustu.

Za téchto okolnosti by pfimo pouZitelny pravni nastroj, jako je natizeni, mohl ptinést
celni oblasti zvlastni podporu, aniz by pfitom zastupcim Komise daval nové
pravomoci nebo kompetence. Novy ¢lanek 18b natfizeni (ES) ¢. 515/97 by totiz dal
Clenskym statim moznost zapojit zastupce Komise (OLAF) jako odborniky a vyuzit
»platformu sluzeb* Komise pro piipady zahdjené podle natizeni (ES) ¢. 515/97,
pro které by méla byt ustavena spole¢nd soudrzna skupina.

Clanek 19 (tfeti zemg)

Pokud za soucasné situace dostane Clensky stat informaci od jiného ¢lenského statu
a ma-li byt tato informace nésledn¢ sdélena tieti zemi vramci dohody nebo
protokolu o vzdjemné spravni pomoci v celni oblasti, ¢lensky stat adresata musi
zadat o souhlas Clensky stat, ktery informaci poskytl, v rdmci dohodnutého postupu,
1 kdyz existuje drivejsi souhlas ¢lenského statu poskytovatele, jenz ¢lenskému statu
adresata dovoluje tuto informaci pouZzit.

Navrhuje se proto, aby se soucasny postup doplnil o opatieni opraviujici Komisi
nebo Clensky stat ke sdéleni tieti zemi informace obdrzené od jiného ¢lenského stétu,
pokud tento stat k tomu dal predbézné souhlas. V takovém piipad¢é by jiz nebyla
nutnd zadost, pokud existuje souhlas v rdmci dohodnutého postupu. Takové Zadost
by byla vyhrazena pouze vyméné informaci zpracovavanych vice nez dvéma
Clenskymi staty.

Cl. 20 odst. 2 pism. d)

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 pism. d) tykajici se thrady nékladi na mise Spolecenstvi
uskute¢néné ve tretich zemich jsou spolu s jinymi ustanovenimi uvedena v novém
¢lanku 42a o financovani.
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3.6.

3.7.

3.8.

Hlava V ¢lanku 23 az 37 — Aktualizace ustanoveni tykajicich se kontroly osobnich
udajl v ramci celniho informaéniho systému

K provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna
1995 clenskymi staty je potiebna zména ustanoveni nafizeni tykajicich se
vnitrostatniho zpracovani osobnich tdajii. Piijetim nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 45/2001 a zfizenim nezévislé¢ kontroly, evropského kontrolora ochrany
udaj, se stejnym zpusobem méni c¢lanky natfizeni (ES) ¢. 515/97 tykajici se
zpracovani idaju institucemi a organy Spolecenstvi.

Veskera ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 515/97 tykajici se otdzek ochrany osobnich
udajii jsou pfizpisobena novému pravnimu prosttedi pouZzitelnému po nabyti
platnosti, zejména pravidlim pro ochranu udaji pouzitelnym pro organy
Spolecenstvi ve smyslu ¢lanku 286 Smlouvy a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji orgdny a institucemi Spolecenstvi
a 0 volném pohybu t&chto Gdaji’ a pravidlam platnym pro ¢lenské staty na zaklads
smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. prosince 1995
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu t&chto tdaj’.

Vyuziti udaji CIS za ucelem analyzy (¢lanek 27)

Celni informacni systém nemulze se svymi soucasnymi Ucely dosdhnout vSech cild,
které¢ mu jsou podle nafizeni ureny, tedy napomahat prevenci, vysetiovani a stihani
operaci, které jsou v rozporu s celnimi a zemédelskymi predpisy. Podle soucasné
upravy informace zanaSené¢ do CIS umoziuji pouze posilit Gfinnost kontrol.
V dusledku toho je dosazen pouze cil prevence pied podvody. Napomdhani
vySetfovani

a stihani operaci, které jsou v rozporu s celnimi a zemédélskymi predpisy, vyzaduje
zménu uceltl a vyvinuti novych funkci, které zase vyzaduji zménu natizeni (ES)
¢. 515/97.

Z tohoto divodu je nutné ¢lanek 27 zménit tak, aby se strategicka ¢i operativni
analyza stala Gcelem systému.

Pro potieby rozsitenych funkci systému byla vytvoiena nova kategorie dostupnych
informaci, tykajicich se zadrzené¢ho, zabraného a zabaveného zboZi.

Hlava Va ¢l. 4la az 41d — Zftizeni databaze Evidence jednotlivych ptipada
vySetfovani celnich organti

Aby se zlepsila u¢innost mechanizmi spoluprace, bylo by vhodné vybavit spravni
organy Clenskych statii evidenci, kterd jim umozni ptesnéji zaméfeny vybér adresatl
zadosti o spravni spolupraci. To je cilem evidence FIDE, ve které se registruji
odkazy na vySetfovani, jeZ prob&hla nebo probihaji v kazdém clenském staté, a ktera

UF. vést. L 8,12.01.2001, s. 1.
UL vest. L 281, 23.11.1995, s. 31. Smérnice ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1882/2003 (Ut. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).
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3.9.

3.10.

umoziiuje vSem zmocnénym orgadniim, jez o to pozadaji, zjistit, ktery utvar vedl
vySetfovani v podobné véci.

Cilem zahrnuti FIDE do navrhu natizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 515/97, je
doplnit podobnou iniciativu pfijatou na mezivladni Grovni, jez byla konkrétné
vyjadiena v aktu Rady ze dne 8. kvétna 2003, kterym se upravuje protokol, kterym se
méni Umluva o pouZivani informaéni technologie pro celni uéely.

Hlava VI ¢lanek 42 — Ochrana tdaji

Aniz by byla dotcena zvlastni opatfeni ochrany osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji stanovenych v hlavé V ¢lancich 23 az 40 natizeni (ES) €. 515/97, co
se tyCe vyuzivani databdzi CIS a FIDE, povazuje se za nutné odkazovat na natizeni
(ES) ¢. 45/2001 a na smérnici 95/46/ES, pokud jde o vyménu a automatické ¢i
neautomatické zpracovani udaji, stanovené v hlavach I az IV nafizeni (ES)
¢. 515/97.

Hlava Vla ¢lanek 42a — Financovani

Cl. 23 odst. 3 druhy pododstavec natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. biezna
1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statl a jejich spolupraci
s Komisi k zajidténi fadného pouzivani celnich a zemddglskych predpisii’,
pozménény natizenim Rady (ES) €. 807/2003 ze dne 14. dubna 2003 o ptizptsobeni
ustanoveni tykajicich se vybort, které jsou napomocny Komisi pii vykonu jejich
provadécich pravomoct, stanovenych v pravnich aktech Rady pfijatych konzultaénim
postupem (jednomyslnost) rozhodnuti 1999/468/ES®, mél byt zakladnim pravnim
aktem v souladu s pozadavky ¢l. 49 odst. 1 finanéniho nafizeni
k plnéni operativnich vydaji tykajicich se Informacniho systému pro boj proti
podvodim (AFIS).

Tato uprava by se mé¢la vztahovat zaroven na financovani ¢innosti AFIS spadajicich
do prvniho pilite (nafizeni (ES) €. 515/97) a na financovani cinnosti AFIS
spadajicich do tietiho pilite (Umluva vypracovana na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy
o Evropské unii o pouzivani informacni technologie pro celni ucely ze dne
26. Servence 1995 (Umluva CIS?), pokud tyto &innosti nelze rozdélit.

V tomto smyslu se odkazuje na ¢&l. 22 odst. 2 prvni pododstavec Umluvy CIS, déle na
spole¢né prohlageni Rady a Komise ze dne 13. Gervence 1995' tykajici se ¢l. 22
odst. 2 uvedené umluvy a na seznam vydajli na informacni technologii, které nelze
rozdélit, vypracovany Komisi v dokumentu SEC(94)813 ze dne 6. kvétna 1994
o rozpoc¢tovém dopadu pouZivani technické infrastruktury Spole€enstvi CIS z titulu
Umluvy o pouzivani informaéni technologie pro celni tidely.

S cilem jasn€ vyhovét pozadavkiim finan¢niho nafizeni se zdad byt uZite¢né doplnit
¢lanek tykajici se natizeni (ES) ¢. 515/97, jakozto zakladniho pravniho aktu k plnéni
operativnich vydajli definovanych v témz ¢lanku.

Uk. vést. L 82, 22.3.1997.

Uk. vést. L 122, 16.5.2003.

Ut. vést. C 316, 27.11.1995.
7273/2/95 ENFOCUSTOM 17.
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3.11.

Hlava VII ¢lanek 43 — Postup projednavani ve vyborech

Clanek 43 o ,,postupu projednavani ve vyborech® je pfizpisoben v souvislosti
s pozménovacimi navrhy uvedenymi v pfedchazejicich ¢lancich. Evropsky vetejny
ochrance prav, kterého jmenuje Rada v souladu s ¢lankem 286 Smlouvy o ES, aby az
do urceni ufadu vytvofeného za timto ucelem provadeél dozor nad institucemi
a organy Spolecenstvi, pokud jde
o ochranu osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tudajii, byl nahrazen
Evropskym kontrolorem ochrany idaji od nabyti platnosti natizeni (ES) 45/2001.
V dutsledku toho se v tomto smyslu méni €l. 43 odst. 5.
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2006/0290 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni natizeni Rady (ES) €. 515/97 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy
¢lenskych statii a jejich spolupraci s Komisi k zajiSténi fadného pouZzivani celnich
a zemédélskych predpisi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanky 135 a 280
této smlouvy,

, . 11
s ohledem na navrh Komise ',

. v 1L sy , 12
s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru “,

13

>

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,
vzhledem k témto divodim

(1)  Nafizeni Rady (ES) &. 515/97" zlepsilo piedchazejici pravni Gpravu zejména tim, Ze
umoznilo uchovavani informaci v databazi Spolecenstvi celni informacni systém
(CIS).

(2) Zkusenosti ziskané od pocatku platnosti natizeni (ES) ¢. 515/97 nicméné ukazuji, ze
vyuzivani CIS pouze za Gc¢elem pozorovani a zpravodajstvi, skrytého sledovani nebo
zvlastnich kontrol nedovoluje pln¢ dosdhnout cile systému, kterym je napomahat
prevenci, vySetfovani a stihdni operaci, které jsou v rozporu s celnimi a zeméd¢lskymi
piedpisy.

(3)  Prehodnoceni celni spoluprace SpoleCenstvi v rozSifeném rdmci a s novou pravni
upravou je nezbytné jak kvuli souasnym nedostatkiim natizeni (ES) ¢. 515/97, tak
kvili zménam v disledku rozsiteni Evropské unie na 25 ¢lenskych stata.

4) Clanek 1 rozhodnuti Komise (ESUO, Euratom) 1999/352/ES ze dne 28. dubna 1999,
kterym byl ztizen Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF)', a nabyti platnosti

1 Uk. vést. C, , s. .

12 Uk vést. C, , s. .

13 Uk vést C, , s. .

1 Ut. vést. L 82, 22.3.1997, s.1. Nafizeni ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 807/2003 ze dne 14. dubna 2003
(UF. vést. L 122, 16.5.2003).

13 Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 20.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Umluvy o pouzivani informa&ni technologie pro celni uely'®, stanovené aktem Rady
ze dne 26. &ervence 1995'7, zménily obecny ramec spoluprace mezi lenskymi staty
a Komisi ve véci prevence, vyzkumu, stihdni a potlaCovani poruSovani piedpisi
Spolecenstvi.

Vysledek strategické analyzy musi napomahat odpovédnym osobam na nejvyssi
urovni definovat navrhy, cile a politiky boje proti podvodim, planovat Cinnosti a
vyuzivat prostiedky potfebné k dosazeni stanovenych operativnich cilt.

Vysledek operativni analyzy Ccinnosti, prostiedkii a zdmérd urcitych osob nebo
podniki, které nedodrzuji pravni predpisy, musi napomahat vySetfovacim utvariim
pfijimat vhodna opatfeni v konkrétnich ptipadech, aby byly dosaZeny cile stanovené
v oblasti boje proti podvodim.

Podle soucasné upravy nelze osobni tidaje zanesené jednim ¢lenskym statem kopirovat
z CIS do jinych systémil pro zpracovani udaji bez ptedbézného souhlasu partnera CIS,
ktery tidaje do systému vlozil, a pouze za podminek jim stanovenych v souladu s ¢l. 30
odst. 1. Cilem zmény nafizeni je tuto zasadu predbézného souhlasu omezit pouze
na situaci, kdy maji udaje zpracovavat ttvary ptisluSnych organt, které jsou povéreny
fizenim rizika s ohledem na obecné sméry kontrol zbozi.

Je nutné stavajici upravu doplnit o pravni rdmec ke ziizeni evidence jednotlivych
ptipadii pfedchazejicich nebo probihajicich vySetiovani celnich organii. Ztizeni této
evidence je soucasti vyuziti iniciativy pfijaté v ramci mezivladni spoluprace v celni
oblasti, ktera vedla k pfijeti aktu Rady dne 8. kvétna 2003, kterym se upravuje
protokol, kterym se méni Umluva o pouZivani informaénich technologii v celni
oblasti, co se ty&e zfizeni evidence jednotlivych piipadii vysetiovani celnich organt'®.

Aniz by tim byla dotCena ustanoveni nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna
2003 o spravni spolupraci v oblasti DPH'®, musi byt toto natizeni rovndZ pouzito
na ustanoveni vydana na urovni Spolecenstvi v oblasti pfijma z uplatiovani jednotné
sazby platné pro vSechny clenské staty ze sjednocené¢ho zakladu dané z ptidané
hodnoty z dovozu a vyvozu a rovné€Z na vnitrostatni ustanoveni, kterymi se provad¢ji.

Dale je nutné zajistit vétsi komplementaritu s kroky na trovni mezivladni spoluprace
v celni oblasti a spoluprace s ostatnimi organy a agenturami Evropské unie a jinymi
mezinarodnimi nebo regionalnimi organizacemi. Tento krok je soucasti vyuziti
usneseni Rady ze dne 2. fijna 2003 o strategii pro celni spolupraci® a rozhodnuti Rady
ze dne
6. prosince 2001 o rozsifeni mandatu Europolu o boj proti zavaznym formam
mezinarodni trestné G&innosti, které jsou vyjmenovany v dodatku k Umluvé o
Europolu?'.

Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 34.

Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 33.

Ut. vést. C 139, 13.6.2003, s. 1.

Ut. vést. L 264, 15.10.2003, s. 1. Nafizeni ve znéni natizeni (ES) 885/2004 (Ut. vést. L 168, 1.5.2004)
UF. vést. C 247, 15.10.2003, s. 1.

Uf. vést. C 362, 18.12.2001, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Je uzitecné vytvorit v ramci nafizeni (ES) ¢. 515/97 podminky nutné k provadéni
spoleénych celnich operaci z hlediska SpoleCenstvi. Vybor stanoveny v ¢lanku 43
natizeni (ES) ¢. 515/97 musi byt zmocnén ke stanoveni mandatu spolecnych celnich
operaci Spolecenstvi.

Je nutné ziidit uvnitt Komise stalou infrastrukturu, ktera umozni vykonavat spolecné
celni operace béhem celého kalendainiho roku a pfijimat na dobu nutnou k vykonu
jedné nebo nékolika zvlastnich operaci zastupce ¢lenskych statd a ptipadné sty¢né
distojniky tretich zemi, evropskych nebo mezindrodnich organizaci a agentur,
zejména Europolu, Svétové celni organizace (WCO) a Interpolu.

Je nutné umoznit, aby c¢lenské staty vyuZzivaly tuto infrastrukturu v rdmci spole¢nych
celnich operaci v oblasti celni spoluprace podle ¢lankt 29 a 30 Smlouvy o Evropské
unii, aniZz by byla dotena tloha Europolu. V tomto ptfipadé¢ musi byt spole¢né celni
operace vykondvany v ramci mandatu stanoveného piislusnou skupinou Rady pro
oblast celni spoluprace ve smyslu hlavy VI Smlouvy o Evropské unii.

Rozvoj novych trhii, rostouci internacionalizace obchodu a rychly rtst jeho objemu
spolu se zrychlenim dopravy zbozi vyzaduji, aby se celni orgdny k tomuto vyvoji
ptipojily, aby nenarusily rozvoj evropského hospodafstvi. Za timto tcelem jiz Komise
v listopadu 2005 piedlozila navrhy na modernizaci celnich postupli a vytvofeni
pravniho zdékladu pro informaéni systémy, které umozni dosahnout plné
elektronického celniho fizeni na celém uzemi Evropské unie (KOM(2005)608 a 609).

Koneénym cilem je, aby vSechny subjekty mohly zasilat veskerou potiebnou
dokumentaci predem a aby jejich spojeni s celnimi organy bylo zcela zajiSténo za
pomoci informacnich technologii. V meziase bude i nadale pfetrvavat stavajici
situace s riznymi urovnémi vyvoje vnitrostatnich informacnich systému, pficemz je
nutné mit moznost zlepSit mechanizmy boje proti podvodiim, protoze miZze stile
pietrvavat odklon obchodu.

Z hlediska boje proti podvodim se tedy jevi rovnéz nutné provadét zaroven
s reformou a modernizaci celnich systémt Setfeni co nejdiive. Za ticelem napoméhat
ptislusnym organtim ¢lenskych stath odhalovat podezielé zasilky, které by mohly byt
predmétem operaci v rozporu s celnimi nebo zemédélskymi piedpisy, a/nebo
pouzivané dopravni prostiedky, vCetné kontejnerti, je kromé toho uzitecné sdilet udaje
prichazejici od hlavnich poskytovateli sluzeb, vefejnych nebo soukromych, kteti
vykonévaji svou ¢innost v oblasti mezinarodni pfepravy zbozi a kontejnert, v ramci
evropského centralniho rejsttiku udaju.

Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji se fidi smérnici
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gidajti a o volném pohybu téchto udaji* a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o
zpracovani osobnich Udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(smérnice

o soukromi a elektronickych komunikacich)®, kterou se zruguje smérnice Evropského

22
23

I:Jf. vést. L 281, 28.11.1995, s. 31.
Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.
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(18)

(19)
(20)

21)

parlamentu a Rady 97/66/ES ze dne 15. prosince 1997 o zpracovani osobnich udaji
a ochrand soukromi v odvétvi telekomunikaci®*, které jsou pln& pouzitelné pro sluzby
informacni spolec¢nosti. Tyto smérnice jiz nyni stanovi pravni ramec Spolecenstvi
v oblasti osobnich tdajt, a tudiZ neni nutné se v tomto nafizeni zabyvat touto otazkou
k zajisténi fadného fungovani vnitfniho trhu a zejména volného pohybu osobnich
udajii mezi Clenskymi staty. Zavedeni a uplatnéni tohoto natfizeni musi byt v souladu
s pravidly pro ochranu osobnich udaji, zejména co se tyCe vymény a uchovavani
informaci k napoméhani prevence a odhalovani podvodi.

Jelikoz po pfijeti natizeni (ES) ¢. 515/97 byla smérnice 95/46/ES piejata ¢lenskymi
staty

a Komise zfidila nezavisly organ povéfeny dozorem nad zachovanim svobod
a zdkladnich prav osob pii zpracovani osobnich udaji institucemi a organy
Spolecenstvi

v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 45/2001, je uZitecné tomu pfizpusobit
kontrolni opatfeni ochrany osobnich udajli a nahradit odkaz na Evropského ochrance
lidskych prav odkazem na Evropského kontrolora ochrany udaji, aniz by tim byly
dotéeny pravomoci ochrance lidskych prav.

Natizeni (ES) €. 515/97 tedy musi byt pozménéno.

Cila zamyslené akce, to jest koordinace boje proti podvodim a proti veskeré jiné
nezakonné Cinnosti poskozujici finanéni zdjmy Spolecenstvi, nemlize byt dosazeno
uspokojivé na urovni ¢lenskych statli, a proto jich mize byt 1épe dosazeno na urovni
Spolecenstvi, takze SpoleCenstvi miize piijimat opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES. V souladu se zdsadou proporcionality, jak
je uvedeno v témz Clanku, toto nafizeni nepiekraCuje meze toho, co je nutné pro
dosazeni téchto cila.

Toto nafizeni cti zakladni prava a dodrzuje zdsady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie®. Snahou tohoto nafizeni je zejména zajistit plné
uznavani prava na ochranu osobnich udaja (¢lanek 8 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie).

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 515/97 se méni takto:

1) V €l. 2 odst. 1 se prvni odrdzka nahrazuje timto:

— ,,celnimi predpisy* rozumé;i:

a) veSkeré pravni piedpisy SpoleCenstvi a souvisejici provadéci piedpisy, které
upravuji dovoz, vyvoz, tranzit a pritomnost zbozi obchodovaného mezi Clenskymi
staty a tfetimi zemémi a mezi Clenskymi staty v piipad¢ zbozi, které nemad status

24
25

Uf. vést. L 24,30.01.1998, s. 1.
UF. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
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Spolecenstvi ve smyslu ¢l. 23 odst. 2 Smlouvy, nebo zbozi, které je predmétem
dodate¢nych kontrol nebo Setieni za uc¢elem stanoveni, zda maji status Spolecenstvi;

b) veskeré pravni predpisy SpoleCenstvi v oblasti pfijmi zuplatiiovani jednotné
sazby platné ve vSech clenskych statech pro sjednoceny zéklad dané z ptidané
hodnoty z dovozu
a vyvozu a rovnéz vnitrostatni ustanoveni, kterymi se provadéji.

2) V ¢lanku 2 se doplituje odstavec 1 takto:
— ,,operativni analyzou* rozumi:

analyza tykajici se operaci, které jsou nebo se jevi vrozporu s celnimi a zeméd€lskymi
ptedpisy, a spocivajici v postupném provadéni téchto kroku:

— sbér informaci, véetn¢ osobnich udaji;
— vyhodnoceni diivéryhodnosti informacniho zdroje a informaci samotnych;

— Setfeni, metodické zjistovani a interpretace vztahi mezi témito informacemi nebo mezi
témito informacemi a jinymi dilezitymi tdaji;

— formulace zjisténi, predpokladii nebo doporuceni, které mohou ptislusné organy a Komise
pfimo vyuzit k odhalovani jinych operaci v rozporu s celnimi a zemédélskymi predpisy

a/nebo k presné identifikaci fyzické/(ych) nebo pravnické/(ych) osoby nebo osoby
zapojené/(ych) do téchto operaci.

— ,,strategickou analyzou‘ rozumi:

Setfeni a zjiStovani obecnych tendenci nesrovnalosti a podvoda v celni a zemédélské oblasti
vyhodnocovéanim nebezpeci, rozsahu a dopadu urcitych forem operaci, které jsou v rozporu
s celnimi a zemédé€lskymi piedpisy, a to za Ucelem nasledného urceni priorit, lepSiho
pochopeni jevu nebo nebezpeci, zmény zameteni postupli prevence a odhalovani podvodi a k
revizi organizace utvart. Tento cil 1ze dosdhnout vyhradné na zakladé anonymnich tudajt.

3) V ¢lanku 15 se dopliuje tento odstavec:

2. Ptislusné organy kazdého Clenského statu mohou rovnéz sdélovat informace o operacich,
které jsou nebo se jevi v rozporu s celnimi a zemeédélskymi ptredpisy piipad od ptipadu nebo
v pravidelnych intervalech, a to ve strukturované nebo nestrukturované podobé¢.*

4) Clanek 18 se méni takto:

a) v odstavci 1 se prvni odrazka nahrazuje timto :

,»- pokud se §ifi nebo by se mohly rozsifit do jinych clenskych statii nebo do ttetich
zemi nebo*;
b) dopliiuje se odstavec 7:

»/. Aniz by byla dotCena ustanoveni celniho kodexu SpoleCenstvi tykajici se vytvoreni
spolecného ramce fizeni rizik, mohou byt udaje vyménované mezi Komisi a ¢lenskymi staty
ve smyslu ¢lanki 17 a 18 uchovavany a vyuzivany za ucelem strategické analyzy a operativni
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analyzy. Pokud obsahuji osobni tdaje, pouziji se zvlastni opatieni na ochranu fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli podle hlavy VI tohoto natizeni.*;

5) V hlavé¢ III se doplnuji ¢lanky 18a a 18b, které znéji:
,,Clanek 18a

1. Za tc¢elem napomahat prislusnym organim uvedenym v ¢l. 1 odst. 1 v odhalovani zasilek
zbozi, které mohou byt pfredmétem operaci v rozporu s celnimi nebo zemédélskymi ptedpisy,
a dopravnich prostfedkd, véetné kontejnerd, za timto ucelem pouzitych, Komise zfizuje a
vede rejstiik tidaji od poskytovatelt sluzeb, vetejnych nebo soukromych, jejichz ¢innost je
spojena

s fetézcem mezinarodni logistiky nebo s pfepravou zbozi.

2. V ramci vedeni tohoto rejstiiku je Komise zmocnéna:

a) se souhlasem drzitele prava mit pfistup k celému obsahu daji nebo k jeho casti a
pofizovat

z nich vypisy jakymkoliv prosttedkem a v jakékoliv form¢ a vyuzivat tyto udaje za
dodrzovani pravnich ptedpist pouzitelnych v oblasti prav dusevniho vlastnictvi v ¢lenském
staté nebo v zemi, kde se nachézi sidlo provozovny téchto poskytovatell sluzeb;

b) porovnavat ziskané udaje a jejich vypisy z rejstiiku, indexovat je, dopliovat je z jinych
zdrojii informaci a analyzovat je pii dodrzovani ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 45/2001;

¢) poskytovat udaje z tohoto rejstiiku pfisluSnym organtim uvedenym v ¢l. 1 odst. 1 pouze
za ucelem dosazeni cilii tohoto natizeni a za podminky dodrZzovani vnitrostatnich ustanoveni,
jimiz se provadi smérnice 95/46/ES.

3. Udaje podle tohoto ¢lanku se tykaji predevdim pohybu kontejnerti a/nebo dopravnich
prostedkd, zbozi a osob dotcenych timto pohybem. Jedna se zejména:

a) v ptipadé pohybu kontejnert o tyto udaje:

e c(islo kontejneru,

e stav lozeni kontejneru,

e datum pohybu,

e druh pohybu (lozeny, vylozeny, ptelozeny, vstup, vystup, atd.),
e nazev plavidla nebo poznavaci znacka dopravniho prostredku,
e (islo cesty,

e misto,

e nalozni list nebo jiny piepravni doklad;

b) v ptipad¢ pohybu dopravnich prostredki:

e nazev plavidla nebo poznavaci znacka dopravniho prostfedku
lavidl b ka d h tfedku,
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¢ nalozni list nebo jiny prepravni doklad,

e c(islo kontejneru,

e hmotnost nakladu,

e popis a/nebo kdéd zbozi,

e (islo rezervace,

e (islo peceti,

e misto prvni nakladky,

e misto posledni vykladky,

e mista prekladky,

e predpokladané datum piijezdu na misto posledni vykladky;

c) v pripadé fyzickych nebo prévnickych osob, které jsou spojeny s pohyby podle vyse
uvedenych pismen a) a b), se osobni udaje uvedené¢ v tomto Clanku pfisné omezuji pouze
na pfijmeni, rodné piijmeni, kiestni jméno, ume¢leckd jména, datum a misto narozeni, statni
prislusnost, pohlavi a adresu vlastnikii, odesilatelti, adresat, tranzitnich dopravct, dopravca
ajinych zprosttedkovatelii nebo osob zapojenych do mezinirodniho logistického fetézce
a do ptepravy zbozi.

4. Pouze pracovnici povéfeni analyzou uvnitt sluzeb Komise jsou zmocnéni ke zpracovani
osobnich udajti uvedenych vyse v odst. 2 pism. b) a ¢).

Osobni udaje, které nejsou nezbytné k dosazeni sledovaného cile, je nutné okamzité vymazat
nebo prevést na anonymni. V zadném piipade neni dovoleno je uchovavat déle nez jeden rok.
Cldnek 18b

Pokud mtize Komise poskytnout ¢lenskym statim znalecké sluzby, technickou nebo
logistickou pomoc, Skolici nebo komunika¢ni podporu nebo jakoukoliv jinou
operativni podporu za ucelem dosazeni cilii tohoto nafizeni, pozadaji Clenské staty
Komisi o pouzivani, v rdmci moznosti, jeji platformy sluzeb, a to i pfi celni
spolupraci ve smyslu hlavy VI Smlouvy
o Evropské unii.*

6) Clanek 19 se nahrazuje timto:
,Clének 19

Pokud se dotCend tieti zemé pravné zavazala poskytovat pomoc nezbytnou ke
shromazdéni dikazl o protipravni povaze operaci, které se jevi v rozporu s celnimi
nebo zemédélskymi piedpisy, nebo k urceni rozsahu operaci, u nichz bylo shledano,
7e jsou v rozporu s témito predpisy, mohou byt informace ziskané podle tohoto
nafizeni tfeti zemi sdéleny jako soucast dohodnutého postupu:

— bud’ Komisi nebo dotéenym clenskym statem piipadné s predbéznym souhlasem
prislusnych organt Clenského statu, které informace poskytly,
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— nebo Komisi nebo dotéenym ¢lenskym statem v ramci dohodnutého postupu, jestlize jsou
tyto informace vysledkem analyzy udaji, poskytnutych vice nez jednim ¢lenskym statem
s predbéznym souhlasem ptislusnych organu ¢lenského statu, které informace poskytly.

Tato sdélovani se uskutecniuji pfi dodrzovani vnitinich ustanoveni platnych pro predavéani
osobnich tdaju tretim zemim.

V kazdém ptipadé bude v dotené tfeti zemi vhodnymi prostiedky zajiSténa ochrana
odpovidajici ochran¢ stanovené v ¢l. 45 odst. 1 a 2.

7) V €l. 20 odst. 2 se zruSuje pismeno d).
8) Clanek 23 se méni takto:
a) Odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Cilem CIS je v souladu s timto nafizenim napomdhat pii piredchazeni,
vySetfovani a stithani operaci, které jsou v rozporu s celnimi nebo zemédélskymi

vvvvvv

informaci zvysi ucinnost postuplt spolupréce
a kontrolnich postupti ptislusnych organt uvedenych v tomto natizeni.*;

b) V odstavci 3 se slova ,,v ¢l. K.1 bodé 8* nahrazuji slovy ,,v ¢lancich 29 a 30°;
c¢) Odstavec 5 se zrusuje.

9) V ¢lanku 24 se doplnuji pismena g) a h):

,»g) zadrzené, zabrané nebo zabavené zbozi;

h) zadrzena, zabrana nebo zabavena penézni hotovost, jak je definovana v ¢lanku 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005%,

10) Clanek 25 se nahrazuje timto:
,,Clanek 25

1. Polozky udajt pro kazdou z kategorii a) az h) ¢lanku 24, které maji byt zaneseny v CIS,
budou stanoveny postupem podle ¢l. 43 odst. 2 v mife nezbytné k dosazeni cile systému.
PoloZky osobnich tdajti nesmi byt v zadném piipadé obsazeny v kategorii ).

V kategoriich a) az d) ¢lanku 24 se osobni udaje, které maji byt zandSeny, omezi na:
a) ptijmeni, rodné piijmeni, kiestni jméno a pseudonymy;
b) datum a misto narozeni;
¢) statni ptislusnost;

d) pohlavi;

26 Uk vést. L 309, 25.11.2005, s. 9
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e) Cislo, misto a datum vydani dokladu totoznosti;

f) adresu;

g) jakakoli objektivni a trvala zvlastni znameni;

h) diivod pro zaneseni dat;

1) navrhovana opatieni;

) vystrazny kod upozornujici na pfedchozi zkuSenosti tykajici se ozbrojeni, nasili nebo utéku;
k) poznévaci znacku dopravniho prostredku.

2. V kategoriich f) ¢lanku 24 se osobni tdaje, které maji byt zanaSeny, omezi na piijmeni a
jména odbornikd.

3. V kategoriich g) a h) ¢lanku 24 se osobni idaje, které¢ maji byt zanaSeny, omezi na:

a) ptijmeni, rodné pfijmeni, kiestni jméno a pseudonymy;

b) datum a misto narozeni;

¢) statni prislusnost;

d) pohlavi;

e) adresu.

V Zadném ptipadé nesméji byt zaneseny osobni tdaje odhalujici rasovy nebo etnicky ptvod,
politické nazory, nabozenské nebo filozofické presvédceni, Clenstvi v odborech, ani udaje
tykajici se zdravi nebo pohlavniho zivota fyzické osoby.*

11) Clanek 27 se nahrazuje timto :

,,Clanek 27

1. Osobni udaje z kategorii uvedenych v ¢lanku 24 se zanaSeji do CIS pouze za
ucelem téchto navrhovanych opatieni: pozorovani a zpravodajstvi, skryté sledovani,
zvlastni kontrola nebo operativni analyza.

2. Osobni udaje z kategorii uvedenych v ¢lanku 24 mohou byt zaneseny do CIS
pouze tehdy, pokud zejména na zadkladé¢ ptedchozi nezdkonné Ccinnosti nebo
informace poskytnuté v ramci spontanni pomoci existuji skutecné ndznaky, ze dana
osoba uskutec¢nila, uskutectiuje nebo uskutecni operace, které jsou v rozporu s
celnimi nebo zemédélskymi predpisy a které maji zvlaStni vyznam na urovni
Spolecenstvi.*

12) V c¢lanku 34 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,Clanek 34
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3. K zajisténi spravného uplatiovani ustanoveni tohoto nafizeni o ochrané osobnich udaji
povazuji vSechny Clenské staty a Komise CIS za systém pro zpracovani osobnich udajli, na
ktery se vztahuji:

- vnitrostatni ustanoventi, jimiz se provadi smérnice 95/46/ES;
- ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 45/2001;
- a ptisnéjsi ustanoveni tohoto natizeni.*
13) Clanek 35 se nahrazuje timto:
,.Clanek 35

1. S vyhradou ¢l. 30 odst. 1 je zakdzano, aby partneti CIS vyuzivali osobni udaje z CIS jinak
nez k ucelu uvedenému v ¢l. 23 odst. 2.

2. Udaje mohou byt reprodukovany pouze pro technické udely za predpokladu, je-li to
nezbytné pro Setieni provadénd organy uvedenymi v ¢lanku 29.

3. Osobni udaje zanesené¢ do CIS ¢lenskym statem nebo Komisi nemohou byt kopirovany
do systémul zpracovani udajl, za které jsou odpovédné Clenské staty nebo Komise, kromé
systému tizeni rizika povefenych stanovenim obecnych smért celnich kontrol na vnitrostatni
urovni nebo systému operativni analyzy, které umoziluji stanovit obecné sméry
koordinovanych postupti na irovni Spolecenstvi.

V tomto ptipadé€ pouze pracovnici, které vnitrostatni organy kazdého Clenského statu a utvary
Komise povéti analyzou, jsou zmocnéni zpracovavat osobni udaje z CIS, respektive ze
systétmu fizeni rizika povéfené¢ho stanovenim obecnych smérti celnich kontrol nebo ze
systému operativni a/nebo strategické analyzy, kterd umoziluje stanovit obecné sméry
koordinovanych postupti na tirovni Spolecenstvi.

Kazdy clensky stat zaSle Komisi seznam utvarti povétenych fizenim rizika, k nimz nalezi
pracovnici poveéfeni analyzou zmocnéni k pofizovani vypisi a zpracovani osobnich udaja
zanesenych do CIS. Komise o tom informuje ostatni ¢lenské staty. RovnéZz vSem clenskym
statim oznami odpovidajici informace o svych utvarech povéienych operativni a/nebo
strategickou analyzou.

Seznam takto urCenych vnitrostatnich organti a svych utvarii zvetejni Komise pro informaci
v Utednim véstniku Evropskych spoleCenstvi.

Osobni udaje ziskané z CIS mohou byt uchovany nejdéle jeden rok. Osobni udaje, které
nejsou nezbytné k analyze, je nutné okamzité vymazat nebo pfevést na anonymni.*

14) V €l. 36 odst. 2 se posledni véta nahrazuje timto:
»Pristup musi byt v kazdém ptipadé odepien kazdé osobé, jejiz udaje jsou nebo nejsou
zpracovavany, béhem doby, kdy je provadéna ¢innost pro ucely pozorovani a zpravodajstvi

nebo skrytého sledovani, a béhem doby, kdy probiha operativni analyza udajt nebo Setfeni.*

15). Clanek 37 se méni takto:
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a) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Podle toho, zda byly tdaje do CIS zaneseny ¢lenskym statem nebo Komisi, mize kdokoli
pozédat kterykoli vnitrostatni dozor¢i orgdn uvedeny v ¢lanku 28 smérnice 95/46/ES nebo
Evropského kontrolora ochrany udajii podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 o ptistup
k osobnim tdajim, které se jej osobn¢ tykaji, aby provétil jejich spravnost a jejich vyuziti. Na
toto pravo se vztahuji zakony, pravni pfedpisy a postupy ¢lenského statu, ve kterém je zadost
podana, a nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Pokud udaje zanesl jiny clensky stat nebo Komise,
provede se kontrola v tizké spolupréci s vnitrostatnim dozoré¢im organem daného c¢lenského
statu nebo
s Evropskym kontrolorem ochrany tdaji.*;

b) odstavec 4 se zrusuje.
16) V ¢lanku 38 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Veskerd vhodna technickd a organizacni opatieni nezbytna k zachovani bezpecnosti musi
ucinit

a) Clenské staity a Komise, kazdy v rozsahu své pusobnosti, pokud jde o terminaly CIS
umisténé na jejich izemich a v ufadovnach Komise;

b) vybor uvedeny v ¢lanku 43, pokud jde o CIS a terminaly umisténé ve stejnych prostorach
jako CIS pouzivané pro technické ucely a pro kontroly vyzadované podle odstavce 3;

¢) Komise, pokud jde o prvky spole¢né komunikacni sit¢ Spoleenstvi.*
17) Hlava Va se dopliuje takto:
»~HLAVA Va
EVIDENCE JEDNOTLIVYCH PRIPADU VYSETROVANI CELN{CH ORGANU
Kapitola 1
Ziizeni evidence jednotlivych pfipadi vySetfovani celnich organa
Cldnek 41a

1. CIS obsahuje rovnéz zvlastni databazi snazvem ,evidence jednotlivych ptipada
vySetfovani celnich orgdni*, dale jen ,,FIDE®. S vyhradou ustanoveni této hlavy plati veSkera
ustanoveni tohoto natizeni tykajici se CIS rovnéz pro FIDE a veSker¢ odkazy na CIS zahrnuji
tuto evidenci.

2. Cilem FIDE je napomahat prevenci a snazSimu a rychlejSimu vySetfovani a stihani operaci,
které jsou v rozporu s celnimi a zemédelskymi predpisy.

3. Ugelem FIDE je umoznit Komisi v ptipads, kdy zahajuje ¢innost koordinace ve smyslu
¢lanku 18 nebo ptipravuje misi Spolecenstvi do tieti zeme& ve smyslu ¢lanku 20, a prisluSnym
organiim cClenskych statli ve véci vySetfovani v souladu s ¢lankem 29 v ptipadé, kdy zahajuji
vySetfovani nebo vySetiuji jednu nebo nékolik osob nebo podniki, aby zjistily, které ptislusné
organy ostatnich ¢lenskych stath nebo utvart Komise pravé vedou nebo vedly vySetfovani
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dotéenych osob nebo podniki, aby tak na zakladé informaci o existenci vySetiovacich spisii
doséhly cili uvedenych v odstavci 2.

4. Pokud c¢lensky stat nebo Komise pottebuje pfi Setfeni ve FIDE informace $irSiho rozsahu
o zanesenych vySetfovacich spisech, které se tykaji osob nebo podnikll, pozadad na zaklade
tohoto nafizeni o pomoc ¢lensky stat, ktery informace poskytl.

5. Celni organy clenskych stati mohou vyuZivat FIDE v ramci celni spoluprace stanovené
v hlavé VI Smlouvy o Evropské unii. V tom piipadé Komise zajisti technickou spravu této
evidence.

Kapitola 2
Provoz a vyuzivani FIDE
Cldnek 41b

1. Pfislusné organy budou zanaSet do FIDE udaje z vySetfovacich spisii za ucelem
stanovenym
v ¢l. 41a odst. 3. Tyto tidaje se omezi na tyto kategorie:

a) osoby a podniky, které¢ jsou predmétem vysSetfovaciho spisu vedeného ptislusnym utvarem
¢lenského statu, a:

- které jsou podezielé, Ze pachaji nebo spachaly operaci v rozporu s celnimi nebo
zemédélskymi piedpisy, nebo se takové operace tiCastni nebo tcastnily, nebo

- které jsou predmétem zjiSténi spojeného s nékterou z téchto operaci nebo
- které jsou pfedmétem spravni nebo soudni sankce za nékterou z téchto operaci;
b) oblast, které se vySetiovaci spis tyka;

¢) jméno, statni ptisluSnost a spojeni na utvar Clenského statu, ktery idaje zpracovava, a ¢islo
spisu.

Udaje uvedené v pismenech a), b) a ¢) se budou zanaset pro kazdou osobu a podnik zvIast.
Spojovani téchto udaji neni dovoleno.

2. Osobni udaje podle odst. 1 pism. a) se omezi na:

a) v pfipad¢ osob: pifijmeni, rodné pfijmeni, kfestni jméno a pseudonym, datum a misto
narozeni, statni pfislusnost a pohlavi;

b) v ptipadé podnikli: obchodni firmu, ndzev podniku pouzivany pii jeho Cinnosti, sidlo
a identifikacni Cislo pro ucely DPH.

3. Udaje budou zaneseny na dobu omezenou v souladu s ¢l. 41d.
Clanek 41c

1. ZandSeni Gdaji a nahlizeni do FIDE je vyhrazeno vyluéné organim uvedenym v ¢lanku
4]a.
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2. Pi kazdém nahlizeni do FIDE je nutné uvadét tyto osobni udaje:

a) v ptipadé osob: kiestni jméno a/nebo piijmeni a/nebo rodné jméno a/nebo pseudonym
a/nebo datum narozeni;

b) v ptipad€ podnikli: obchodni firmu, nazev podniku pouZivany pii jeho ¢innosti a/nebo
identifikac¢ni Cislo pro ucely DPH.

Kapitola 3
Uchovavani udaju
Clének 41d

1. Doba uchovavani udaju zalezi na zakonech, pravnich ptedpisech a postupech Elenského
statu, ktery je poskytl. Nize uvedend doba se pocitd ode dne zapsani tidaji z vySetiovaciho
spisu

a neméla by byt prekrocena:

a) udaje tykajici se spisti probihajiciho vySetfovani nelze uchovavat déle nez 3 roky, pokud
neni zjiSténa Zadnd nesrovnalost; Udaje je nutno vymazat diive, pokud ubchne rok od
posledniho zjisténi;

b) udaje tykajici se spisii vySetfovani, kterym byla odhalena nesrovnalost, ale jes$t¢ nebyl

vynesen rozsudek, ud€lena pokuta nebo spravni sankce, nemohou byt uchovavany déle nez
Sest let;

c¢) udaje tykajici se spisti vySetfovani, kterym byla odhalena nesrovnalost a jiz byl vynesen
rozsudek, udélena pokuta nebo spravni sankce, nemohou byt uchovavany déle nez deset let.

2. Béhem jakékoliv faze vySetfovaciho spisu uvedené v odst. 1 pism. a), b) a c¢), jakmile podle
zakont, pravnich nafizeni a postupt Clenského statu, ktery tidaje poskytl, je osoba ve smyslu
¢lanku 41 zprosténa viny, musi byt udaje tykajici se této osoby okamzité vymazany.

3. FIDE udaje vymaze automaticky, jakmile vyprSi maximalni doba uchovavani ve smyslu
odstavce 1. Doba uvedend v odstavci 1 nesmi v zddném piipadé ve svém souctu piekrocit 10
let.”

18) Hlava VI se nahrazuje touto:
,,Hlava VI
OCHRANA UDAJU

Clanek 42

1. Pfi zpracovani osobnich udajii s pouzitim tohoto natizeni Komise a clenské staty dohlizeji
na ptisné dodrzovani platnych ustanoveni Spolecenstvi a vnitrostatnich ustanoveni pro
ochranu Udaji, zejména v souladu se smérnici 95/46/ES a natizenim (ES) €. 45/2001.
Evropsky kontrolor ochrany tudajii bude konzultovan pted piijetim vykonnych opatieni
stanovenych v rdmci tohoto nafizeni.
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2. Ustanoveni o automatické vyméné¢ a zpracovani dat se pouziji pfimeéfené i na
neautomatickou vymeénu a zpracovani dat.*

19) Vklada se hlava Vla, ktera zni:
»HLAVA VIa
FINANCOVAN(
Clanek 42a
1. Toto nafizeni tvofi zakladni pravni akt, z néhoz vychazi financovani téchto vydaju:

a) veSkeré vydaje na instalaci a udrzbu stalé technické infrastruktury, ktera ¢lenskym statim
poskytuje logistické a kancelafské prostiedky a prostiedky informacni technologie k zajisténi
koordinace spolecnych operaci v celni oblasti, zejména zvlastni dohled podle ¢lanku 7;

b) nadhradu vydaji na dopravu, ubytovani a stravné ti¢astnikli misi Spolecenstvi podle ¢lanku
20 pti spolecnych celnich operacich, které jsou organizovany Komisi nebo spole¢né s ni,
pii Skolenich, schiizkach ad hoc a setkanich k pfipravé spravniho vysetfovani nebo
operativnich akci ¢lenskych statil, pokud jsou organizovany Komisi nebo spolecné s ni;

Pokud je technickd infrastruktura uvedena v pism. a) pouzivana v ramci celni spoluprace
podle hlavy VI Smlouvy o Evropské unii, hradi vydaje na dopravu, ubytovani a stravné
zastupci Clenské staty.

¢) vydaje spojené s pofizenim, studiem, rozvojem a udrzbou infrastruktury informacni
technologie (hardwaru) a softwaru a sitového spojeni, které se vyuziva k prevenci a boji proti
podvodiim, a s tim spojenymi sluzbami vyroby, podpory a Skoleni;

d) vydaje spojené s poskytovanim informaci a vydaje na souvisejici ¢innosti, které umoziuji
pristup k informacim, udajim a zdrojim dat v ramci boje proti podvodim v oblasti ochrany
finan¢nich zajmu a ostatnich z4jma Spolecenstvi;

e) vydaje spojené s pouzivanim celniho informa¢niho systému stanovené pravnimi nastroji
pfijatymi v ramci hlavy VI Smlouvy o EU, zejména Umluvou o pouZivani informaéni
technologie pro celni Ggely pfijatou aktem Rady ze dne 26. ervence 1995, pokud tyto
nastroje nestanovi, Ze tyto vydaje budou hrazeny z rozpoc¢tu Spolecenstvi.

2. Komise mize po konzultaci vyboru uvedeného v ¢lanku 43 rozhodnout o zavedeni nebo
o pofizeni dalSich komunikacnich systém a systéml vymény informaci, které bude
povazovat za potiebné.

3. Vydaje spojené s pofizenim, studiem, rozvojem a tidrzbou prvki spoleéné komunikacni sité
Spolecenstvi, kterou pouzivaji systémy uvedené v odst. 1 pism. ¢) a v odst. 3, jsou rovnéz
hrazeny z rozpo¢tu SpolecCenstvi. Komise bude uzavirat jménem Spolecenstvi smlouvy
potiebné k zajisténi operativnosti téchto prvki.

z Uk vést. C 316, 27.11.1995.
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4. Aniz by byly dotceny vydaje spojené s provozem CIS a ¢astky uréené na nahradu Skody
podle ¢lanku 40, vzdavaji se Clenské staty i Komise veSkerych narokii na ndhradu vydaja
spojenych

s poskytovanim informaci a dokumentl a s vedenim spravniho vySetfovani nebo jakékoliv
jiné operativni akce vyplyvajici z pouziti tohoto nafizeni, pokud se provadéji na zadost
¢lenského statu nebo Komise, avSak piipadné s vyjimkou odmény pro znalce.*

20) Clanek 43 se méni takto:
a) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Vybor zkouma vSechny otazky tykajici se uplatiiovani tohoto nafizeni, které mu miize
pfednést jeho predseda, a to bud’ z vlastniho podnétu, nebo na Zzadost zastupce clenského
statu,

a které se tykaji zejména

- obecného fungovani tpravy vzajemné pomoci stanovené v tomto nafizeni,
- piijeti praktickych opatieni pro sdélovani informaci podle ¢lankt 15 a 17,

- informaci sdé¢lovanych Komisi podle ¢lankt 17 a 18 ke zjisténi, zda z nich lze
vyvodit néjaké disledky, k rozhodnuti o opatienich nezbytnych k ukonceni operaci,
které jsou v rozporu
s celnimi nebo zemédélskymi predpisy, a pfipadné k navrzeni zmén nebo doplikl
stavajicich ptedpist Spolecenstvi,

- organizovani spole¢nych operaci v celni oblasti, zejména zvlastniho dohledu podle ¢lanku 7,
- postaveni SpoleCenstvi ve vyborech a pracovnich skupinidch ustavenych na zakladé
mezinarodnich smluv o vzdjemné spravni spolupraci v celni oblasti nebo pfi jejich

uplatiiovani,

- ptipravy Setfeni provadénych clenskymi staty a koordinovanych Komisi a misi
Spolecenstvi uvedenych v ¢lanku 20,

- opatfeni pfijatych k ochrané davérnosti informaci, zejména osobnich udaji,
vymenovanych podle tohoto natizeni, jinych nez téch, které jsou uvedeny v hlavé V,

- zah4jeni ¢innosti a fddného provozu CIS a vSech technickych a provoznich opatieni
sméfujicich k zajisténi bezpecnosti systému,

- nezbytnosti uchovavani dat v CIS,

- opatieni pfijatych k ochrané divérnosti informaci zanesenych do CIS podle tohoto
nafizeni, zejména osobnich udaji, a zajiSténi dodrzovani povinnosti osobami
odpovédnymi za jejich zpracovani,

- opatieni piijatych k provedeni ¢l. 38 odst. 2.%;

b) v odstavci 5 se ve treti veéte nahrazuje slovo ,,ombudsman, uvedeny v ¢l. 37 odst. 4* slovy:
»Evropsky kontrolor ochrany udaj podle ¢l. 41 odst. 2 natizeni (ES) €. 45/2001%.
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21) V ¢lanku 44 a v ¢l. 45 odst. 2 se nahrazuji slova : ,,hlavy V o CIS“ slovy: ,,hlav V a Va“.

22) V ¢lanku 53 se zruSuje odstavec 2.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natfizeni se pouZzije ode dne ...........

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 515/97
ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy Clenskych statd a jejich
spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist

2 RAMEC ABM / ABB (RiZENi/SESTAVENI ROZPOCTU PODLE CINNOSTI)

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:

24.02 Boj proti podvodim

3 ROZPOCTOVE LINIE

3.1. Rozpocétové linie (provozni linie a souvisejici linie na
administrativni pomoc) (ex — linie B.A) véetné okruhii:

24.0203 Informaéni systém pro boj proti podvodim (AFIS)
3.2. Doba trvani akce a finanéniho dopadu:
Neomezena od data vstupu v platnost

3.3. Rozpoctové charakteristiky (v pripadé potreby dopliite Fadky):

technickou a

" v s Prispévky od Okruh ve
Rozpoctov Lo . Prispévek A «
PR Druh vydaju Nové kandidatskych finanénim
a linie ESVO . .
zemi vyhledu
24.0203 Nepov. CD Ne Ne Ne C. 1a)
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4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢ni zdroje
4.1.1.  Shrnuti polozZek zavazku (PZ) a polozek plateb (PP)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
QOddil ¢. 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 Celkem
2013
Druh vydaja
Provozni vydaje®
Polozky zavazki (PZ) 8.1 a 5,750 6,000 | 6,000 | 6,500 | 6,500 | 14,000 | 44,750
Polozky plateb (PP) b 4,900 5,100 | 5,300 | 5,500 | 5,700 | 22,500 | 44,750
Administrativni vydaje jako souéast referenéni ¢astky”
Technicka a
administrativni pomoc | 824 c
(NP)
CELKOVA REFERENCNI CASTKA
Polozky zavazki atc | 5,750 6,000 | 6,000 | 6,500 | 6,500 | 14,000 | 44,750
Polozky plateb b+c | 4,900 5,100 | 5,300 | 5,500 | 5,700 | 22,500 | 44,750
Administrativni vydaje, které nejsou soudasti referenéni &astky™
Lidske =~ zdroje al gys | g | 0659 |0.659 | 0659 | 0659 |0.659 | 1318 | 4613
souvisejici vydaje (NP)
Administrativni naklady,
krom¢ nakladi na lidské
zdroje  a  souvisejicich 8.2.6 e 0,850 0,850 | 0,850 | 0,850 | 0,850 | 1,700 | 5,950
naklad, nezahrnuté do
referencni ¢astky (NP)
Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu
PZ CELKEM vdetné atc
nakladi na lidské zdroje +d+ 7,259 | 7,509 7,509 | 8,009 | 8,009 | 17,018 | 55,313
(S

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 prislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.

Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lanki xx 01 04 nebo xx 01 05.
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PP CELKEM véetné
nakladi na lidské zdroje

b+c

+d+ 6,409 | 6,609 6,809 | 7,009

7,209 | 21,268

55,313

Spoluticast

Pokud financovani navrhu ptedpoklada spoluti¢ast ¢lenského statu ¢i jinych subjektt (uved'te,
o které se jednd), je tieba v nize uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi finan¢ni
spolutiasti (pokud se pfedpoklada financni spolutiCast vice subjekt, 1ze doplnit dalsi fadky):

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

subjekt

Spolufinancujici

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012-

2013

Celkem

PZ CELKEM v¢etné | atct+d
spolufinancovani +et+f

4.1.2.  Soulad s financnim planem

X
O
O

Néavrh je v souladu se stavajicim financnim planem.

Navrh si vyzada zménu planu a Gpravu prislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

Navrh miZe vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni’' dohody (t].
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

Finan¢ni dopady na strané piijmi

X Navrh nema zadné finan¢ni dopady na piijmy.

0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

Pozn.: Veskeré podrobnosti a pozndmky ke zpiisobu vypoctu ucinku na piijmy je
tieba uvést v samostatné piiloze.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pied
akei

Rozpoctov
a linie

Piijmy

(Rok n-
D

Situace po akci

n] ]

[Rok |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]

32

a) Prijmy v absolutnim
vyjadreni

31

CS

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
V piipad¢ potfeby, napt. potrva-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.
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b) Zména v prijmech A

(Upresnéte prosim kaZdou dotcenou rozpoctovou linii a dochazi-li k dopadu na vice
rozpoctovych linii, piidejte piislusny pocet i'adkii.)

4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (véetné uredniki, docasnych
zaméstnanciu a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

2007 2008 2009 2010 2011

2012-
o . Y 2013
Roc¢ni potreba
Celkovy objem 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
lidskych zdroja
5. CHARAKTERISTIKY A CiLE

Podrobné souvislosti navrhu jsou vyZadovany v diivodové zpravé. Tato cast
legislativniho finan¢niho vykazu by méla obsahovat nasledujici dopliiujici informace:

5.1. Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu
Aktualizace technické architektury AFIS (hardware a software);

K dokonceni aktualnich systémii pro vyménu a uchovavani dat (AFIS/SID) je nutné vyvinout
a dat do produkce systém evidence jednotlivych ptipadd vySetiovani celnich organti (FIDE),
ktery bude slouzit k vyméné informaci mezi pfisluSnymi utvary o existenci celnich spisa,
které jsou pfedmétem vysetfovani nebo jejichz vySetfovani jiz bylo uzavieno, aniz by byly

Cvwr

Vyvoj spoleéného rozhrani pro uzivatele aplikaci AFIS/SID a komunikac¢nich modult pro
spolupraci na dalku (e-MA communication), spravy uzivatelskych prav (URT), spolupraci
(Virtual OCU), strukturalizovanou nebo nestrukturalizovanou vymeénu informaci (AFIS
Mailing), funkci importovani resp. exportovani dat, oznamovani pfipadi zabaveni zbozi a
analyzy dat SID.

Vyvoj systému umoznujiciho pfistup k informacim, dajim a zdrojim udaji v rdmci boje
proti podvodiim v oblasti ochrany finan¢nich a jinych z4jmi Spolecenstvi.

5.2. Piidana hodnota v pripadé zapojeni Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Piidana hodnota v ptipad€ zapojeni Spolecenstvi

V ramci boje proti podvodim, které maji negativni vliv na rozpocet Evropské unie, a proti
ostatnim nezakonnym cCinnostem, byla nedostate¢na kompatibilita a interoperabilita
pocitacovych architektur ptisluSnych vnitrostatnich organt ptekazkou fadného fungovani
mechanizmil administrativni spoluprace a vzajemné pomoci.
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Bylo proto tfeba nalézt platformu, ktera by byla spole¢nd v§em narodnim systémim. Tohoto
cile bylo dosaZeno vytvotfenim jednotné technické infrastruktury, kterd je znama pod nazvem
»Anti Fraud Information System (Informacni systém pro boj proti podvodim) (AFIS)“, a
kterd slouzi jako zaklad pro rizné pocitatové aplikace Spolecenstvi v oblasti boje proti
podvodim.

Tyto pocitacové aplikace, které vychazeji z pravnich piedpisit Spolecenstvi v oblasti cel a
zemédelstvi, maji spoleéné rozhrani s narodnimi systémy. Pfislusné organy Clenskych stati
tak maji snadnéj$i ptistup k narodnim systémiim ostatnich zemi.

V ramci téchto odvétvovych pravnich predpisti ma tato infrastruktura napomahat prislusnym
organitim pfi prevenci, odhalovani a stihani transakci, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy
v oblasti cel a zemédélstvi, a to prostiednictvim rychlej$iho Sifeni informaci, uc¢inné
spoluprace a kontroly 1 dokonalejS$im pireddvanim informaci jak vzajemné mezi témito organy,
tak mezi témito organy a Utadem pro boj proti podvodim (OLAF).

Sludéitelnost navrhu s jinymi finanénimi nastroji a mozna synergie

Celkova ¢astka rozpoctovych prostfedkt v ¢lanku 24 02 03 ,,Informacni systém pro boj proti
podvodim AFIS* rozpo¢tu Evropské unie je urcena na financovani vyvoje, udrzby a provozu
infrastruktury AFIS a souvisejicich vyrobnich sluzeb.

53 Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM

Cilem je vyvinout a zavést novou infrastrukturu AFIS, ktera zahrnuje jak novou
technologii orientovanou na internet (hardware), tak i nové aplikace (software).

Ukazatele vysledku:

— vyvoj nového portalu AFIS a souvisejicich néstrojii fizeni, napt.: User Registration Tool
(URT) (cil dosazen: ano — ne)

— vyvoj a zavedeni téchto novych aplikaci (cil dosazen: ano — ne):

nestrukturalizovana vymeéna informaci (AFIS mailing)

strukturalizovana vyména informaci (MARINFO, YACHTINFO, CIGINFO, e-
AM)

nastroje spoluprace (Virtual OCU: CONSUR, MARSUR, VIASUR)

uchovavani informaci (FIDE a CIS web) (cil dosazen: ano — ne)
— zavedeni aktualizovanych verzi téchto aplikaci (cil dosazen: ano — ne):
— Mutual Information System (systém vzdjemné vymeény informaci) (MIS)
— Electronic Communication Registry (evidence elektronické komunikace) (ECR)

— vyvoj a zavedeni systému operacni analyzy podvodl v oblasti cel (COAS) a rozsiteni
zaméteni celniho informacéniho systému kontroly hotovosti pii vstupu do EU a vystupu z
EU (cil dosazen: ano — ne)
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— zabezpecCeni udrzby a vyvoje infrastruktury AFIS a jejich aplikaci (pocet poruch nebo
zadosti 0 zménu)

— vyhodnoceni skupin uzivatelt externich databazi (pocet oznameni)
Ukazatele efektivnosti:
— zlepSeni spoluprace v ramci uzivatelské sit¢ AFIS (pocet zaslanych nebo ulozenych zprav)

— uspokojeni pozadavki uzivatelll v ¢lenskych statech, pokud jde o novou infrastrukturu,
pomoci aplikace umoziujici méfit spokojnost uzivatelt.

— zviditelnéni ptidané hodnoty systému poskytovani informaci na evropské trovni
5.4. Zpusob provadéni (orientaéni)
Uvedte zpiisob™ realizace akce.
O Centralizované fizeni
X  pfimo ze strany Komise
L] neptimo na zakladé povéieni pro:
O vykonné agentury,

O] subjekty, které SpoleCenstvi zfidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

O] vnitrostatni vetfejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou
sluZbou.

[1 Sdilené nebo decentralizované fizeni
[0 spolu s ¢lenskymi staty
Ll spolu se tfetimi zemémi
] Spole¢né tizeni s mezinarodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:

6. MONITOROVANI A HODNOCENI
6.1. Monitorovaci systém

Kazdé¢ tfi roky ode dne, kdy vstoupi v platnost toto natizeni, Komise vypracuje zpravu o jeho
provadeéni a predlozi ji Evropskému parlamentu, U¢etnimu dvoru a Rad¢.

33 Zvolite-1i vice nez jeden zplsob, uved’te dalsi podrobnosti v ¢asti ,,piislusné poznamky* tohoto bodu.
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6.2. Hodnoceni
6.2.1.  Hodnoceni predem (ex-ante)

Predmétem vyrocni zpravy Komise z roku 2004 o ochrané finan¢nich zajmti Evropskych
spole€enstvi bylo pfedevsim vyhodnotit provadéni opatieni vzdjemné administrativni pomoci
v oblasti cel mezi &lenskymi staty a Komisi v letech 2002 — 2004. Uéelem navrhované zmény
je zohlednit toto hodnoceni.

6.2.2. Opatreni prijata po prubéiném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

V ptipadé potieby vybor ptijme v souladu s postupy pro projednavani ve vyborech nafizeni,
které stanovi ptislusné provadéci pravidla.

6.2.3.  Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Kazdé tfi roky ode dne, kdy vstoupi v platnost toto nafizeni, Komise vypracuje zpravu o
provadéni opatfeni stanovenych timto nafizenim a ptedlozi ji Evropskému parlamentu,
Ucetnimu dvoru a Radé.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM

Za tucelem ochrany finan¢nich z4ymt Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem, miize Komise na misté provadét kontroly a inspekce podle tohoto programu
v souladu s nafizenim Rady (Euratom, ES) & 2185/96°*. Evropsky tfad pro boj proti
podvodim (OLAF) pfipadné¢ provede vySetfovani, které bude probihat podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999™.

Utvary Komise budou pravideln& provadét kontroly dokumentii na misté.

* Uf. vést. L 292, 15.11.1996, 5. 2.
33 Uk vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naroc¢nosti
Polozky zavazkl v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
(Uvést cilové Dru | Prim. 2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 CELKEM
okruhy, akce a h nakl.
vistupy) :’l{f‘f Podet Nékl | Pocet Nékl | Pocet Nékl | Pocet Nékl | Pocet Nékl | Pocet Nékl | Pocet Nékl
vystupt ady vystupt ady vystupt ady vystupt ady vystupt ady vystupt ady vystupt ady
celk celk celk celk celk celk celk
em em em em em em em

OPERATIVNI CiL
¢&. 1 Rozvoj a
fizeni technické
infrastruktury
Informaéniho
systétmu pro boj
proti podvodim
(AFIS)

Akce 1 Studie
proveditelnosti,
vyvoj, produkce a
udrzba technické

infrastruktury

AFIS (hardware a

software)

Studie 1,85 2,00 2,00 2,15 2,15 4,60 14,7
proveditelnosti a 0 0 0 0 0 0 50

vyvoj infrastruktury
AFIS, véetné
akvizice
komunikac¢nich
systémil

36 Jak je popsano v bod¢ 5.3.
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Produkce a tidrzba 3,90 4,00 4,00 4,35 4,35 9,40 30,0
infrastruktury AFIS, 0 0 0 0 0 0 00
v&etné technické

podpory a skoleni

uzivateli®’

NAKLADY 5,75 6,00 6,00 6,50 6,50 14,0 44,7
CELKEM 0 0 0 0 0 00 50

Prosttedky, které byly pfidéleny GR OLAF v ramci Komisi vypracovaného navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym
se ustanovuje akéni program pro celni spravy Spolecenstvi (Douane 2013), (KOM(2006) 201, v kone¢ném znéni ze dne 17. kvétna
2006) na pokryti vydaji spojenych s pouzivanim spolecné komunikacni sité resp. spolecného systémového rozhrani (CCN/CSI) pro
pocitatové aplikace AFIS, jsou uvedeny pro informaci v této tabulce:

Operativni cil 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pouzivani 2,65 mil. EUR 3,05 mil. EUR 3,05 mil. 3,05 mil. 3,05 mil. | 3,4 mil.
komunikaéni sité EUR EUR EUR EUR
CCN/CSI pro

pocitacové

aplikace AFIS

K témto vydajum patii rovnéz vydaje spojené s uzivanim spoleéné komunikacni sité resp. spoleéného systémového rozhrani (CCN/CSI), které jiz

pokryva navrh Komise na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se ustanovuje akéni program pro celni spravy Spolecenstvi (Douane

2013), (KOM(2006) 201, v konecném znéni ze dne 17. kvétna 2006).

CS
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8.2.

Administrativni vydaje

8.2.1  Pocet a druh lidskych zdrojii
L Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodateénych lidskych
Pracovni mista .o « , . . P o
zdroji (poc€et pracovnich mist/plnych pracovnich uvazku)
2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013
Utednicinebo | A*/ | 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A 2,1A
docasni AD
zaméstnanci®®
(24 02 03) B*, | 3B 3B 3B 3B 3B 3B
c* | 1C 1C 1C 1C 1C 1C
AST
Zaméstnanci
financovani®’ podle &l.
XX 0102
Ostatni zameéstnanci
financovani*’ podle &l.
XX 01 04/05
CELKEM 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
8.2.2.  Popis ukolu, které vyplyvaji z akce

Rizeni pocitacovych projektii AFIS, zejména zabezpeCovani rozhrani mezi uzivateli (,,Business
owner*) a externimi smluvnimi stranami.

8.2.3.

Pivod lidskych zdroju (statutarni pracovni mista)

(V pripadé vice zdrojut uved'te vidy pocet pracovnich mist podle puvodu)

4]

Pracovni mista vy¢lenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt nahrazen
nebo prodlouzen

Pracovni mista pfedbézné vy€lenénd v ramci procesu RSP / PNR na rok n
Pracovni mista, o néz je tteba pozadat v ptiStim procesu RSP / PNR

Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdroji v ramci
fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

38
39
40

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni castce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni ¢astce.
Tyto néklady jsou zahrnuty do referenéni ¢astky.

CS
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O

Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku
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8.2.4.

(XX 01 04/05 — Vydaje na spravu a rizent)

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rozpoctova linie 2007

(¢islo a okruh)

2008

2009

2010

2011

2012-2013

CELKEM

1. Technicka a
administrativni pomoc
(v€etné souvisejicich
personalnich nakladi)

Vykonné agentury”'

Dalsi technicka a
administrativni pomoc

- interni

- externi

Technickd a administrativni
pomoc celkem

8.2.5.

Financni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni castce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn4 mista)

Druh lidskych zdroji

2007

2008

2009

2010

2011

2012-2013

Utednici nebo doasni zaméstnanci
(XX 0101)

0,659

0,659

0,659

0,659

0,659

1,318

Zaméstnanci financovani podle ¢l. XX
01 02 (pomocni pracovnici, piidéleni
narodni odbornici, smluvni
zamg&stnanci, atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje a
souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do referenéni
castky)

0,659

0,659

0,659

0,659

0,659

1,318

41

37

Uvést odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
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Vypocet — Urednici a docasni zaméstnanci

V pripadeé potreby viz bod 8.2.1.

6,1 x108.000 = 658.800 EUR

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02

V pripadeé potreby viz bod 8.2.1.

8.2.6.  Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2007

2008

2009

2010

2011

2012-
2013

CELKEM

XX 010211 01 — Sluzebni cesty

XX 0102 11 02 — Schiize a konference

24 01 06 0001 02 11 03 - Vybory*

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,240

0,840

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 - Informaéni systémy

2. 2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
0102 11)

3. Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpo¢tovou linii) 24 01 06 00 02 01
Kontroly, studie, analyzy a specifické
¢innosti OLAF

0,600

0,600

0,600

0,600

0,600

1,200

4,200

Administrativni vydaje celkem, kromé
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich
nakladi (NEZAHRNUTE do referenéni
castky)

0,720

0,720

0,720

0,720

0,720

1,440

5,040

Vybor pro vzajemnou spolupraci (R.515/97) uvedeny v ¢lanku 43 natizeni Rady (ES) ¢. 515/97
ze dne 13. bfezna 1997 (provadéni ¢lanki 5 a 6 rozhodnuti 1999/468/ES)

Vypocet - Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni éastky

Na zéklade provedeni v letech 2004, 2005 a planu na rok 2006.
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Uved'te ptesné druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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