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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zméné smérnice 2003/87/ES tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zaclenily do systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi

(ptedlozend Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
e QOduvodnéni a cile navrhu

Leteckd doprava se stala nedilnou soucésti spolecnosti v 21. stoleti a umoziuje
pfepravovat jak cestujici, tak ndklady na dlouhé vzdalenosti s nebyvalou rychlosti,
¢imz prispiva k evropské i globalni integraci. Letectvi se vSak bohuZel rovnéz podili
na zmeéné klimatu. V roce 2004 se emise sklenikovych plynt z podilu Spolecenstvi
na mezinarodni letecké dopravé zvysily o dalSich 7,5 % ve srovnéni s rokem 2003,
¢imz doslo od roku 1990 ke kumulativnimu nariistu o 87 %. Pokud by tento trend
pokracoval, existuje riziko, ze nartst podilu SpoleCenstvi na emisich z mezinarodni
letecké dopravy by mohl do roku 2012 vyrovnat vice nez ctvrtinu ekologickych
piinost ze snizovani emisi pozadovaného podle cile SpoleCenstvi v ramci Kjotského
protokolu. Vzhledem k tomu, Ze se na mezinarodni leteckou dopravu dosud Kjotsky
protokol nevztahuje, nema tento nartst pravni diisledky. To vSak nezmensuje jeho
vliv na zivotni prostiedi, ktery je tfeba v rdmci u¢inné a predvidavé politiky v oblasti
klimatu fesit.

Cilem tohoto navrhu je feSit rostouci vliv letecké dopravy na zménu klimatu
zaClenénim letecké dopravy do systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynli ve Spolecenstvi (dale jen ,,systém Spolecenstvi®).

e Obecné souvislosti

Dne 27. zaii 2005 piijala Komise sdéleni o omezovani dopada letectvi na zménu
klimatu. Klicovym zavérem sdé€leni bylo, ze s ohledem na budouci pravdépodobny
narast letecké dopravy je tfeba ptijmout dalsi politiku a opatteni, které by feSily
dopady letectvi na klima. Komise pfezkoumala fadu moznosti a rozhodla dat pred
jinymi finan¢nimi opatifenimi, jako jsou dan¢ a poplatky, pfednost novému trzné
orientovanému nastroji SpoleCenstvi a dosla k zavéru, ze ,,...nejlepsim zpiisobem
reseni do budoucna z hospodarského a environmentalniho hlediska je zaclenéni
dopadu letectvi na zmenu klimatu do systéemu [Spolecenstvi]". Na zaklad¢ tohoto
zaveéru Komise ozndmila, ze ma v imyslu v tomto sméru predlozit legislativni névrh,
a vyzvala ostatni orgdny Spolecenstvi, aby posoudily politiku a doporuceni uvedené
v tomto sdéleni. Cilem predkladaného navrhu je provedeni tohoto klic¢ového pilite
strategie, aniz by byly ovlivnény jeho jiné prostfedky feSeni zmény klimatu
prostiednictvim komplexniho pfistupu zalozeného na zdokonalené technologii a
vyuzivani letadel (véetn& zlepSeni v oblasti fizeni letového provozu, vyzkumu atd.)'.

Dne 2. prosince 2005 piijala Rada ministri pro zivotni prostfedi zavéry, v nichz
uznala, Ze zaclenéni letectvi do systému SpoleCenstvi se zda byt nejlepsi feSenim, a
vyzvala Komisi, aby do konce roku 2006 ptedlozila legislativni ndvrh. Evropska rada
potvrdila klicové zavéry, k nimz dospéla Rada ministrGi pro zivotni prostiedi. Dne
21. dubna 2006 ptijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor stanovisko ke sdélenti,
v némz vyjadtil svij nazor, Ze zaclenéni letectvi do systému Spolecenstvi by mohlo

Viz zejména oddil 5 KOM(2005) 459.
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byt nejlépe proveditelnou moznosti. Dne 4. ¢ervence 2006 piijal Evropsky parlament
usneseni, v némz vita sdéleni Komise a uznava, ze obchodovani s emisemi by mohlo
hrat klicovou ulohu jako soucést komplexniho souboru opatieni zaméfenych na
feSeni dopadi letectvi na klima, za pfedpokladu, Ze bude vhodné navrzen.

Konecnym cilem ramcové tmluvy OSN o zménach klimatu je dosdhnout stabilizace
koncentrace plynti vytvarejicich sklenikovy efekt v atmosféfe na urovni, kterd by
zabranovala Skodlivym vlivim c¢lovéka na klimaticky systém. Spolecenstvi se
opakované vyjadfilo, ze celkovy nariist primérné rocni teploty pifi zemském povrchu
by nemél byt vyssi nez 2°C ve srovndni s Urovni pfed industrializaci. VSechna
hospodarska odvétvi Spolecenstvi by se méla fidit politikami a opatfenimi
navrzenymi za ucelem podstatného snizeni emisi sklenikovych plynii ve srovnani s
urovnémi v roce 1990, jehoz je tfeba dosdhnout pro splnéni tohoto cile.

Mezi cile pfijat¢ podle Kjotského protokolu patii omezeni a snizeni emisi z
vnitrostatni letecké dopravy, ale nikoli emisi z mezinarodnich letd. Namisto toho
predklada Kjotsky protokol strandm zavazek ,,omezovat nebo snizovat emise
sklenikovych plynu ... z leteckych... pohonnych hmot a spolupracovat pritom v ramci
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ...“. Na Sestém zasedani vyboru
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) pro ochranu zivotniho prostiedi
v letectvi v roce 2004 bylo dohodnuto, ze zvlastni systém obchodovéni s emisemi v
oblasti letectvi zaloZzeny na novém pravnim nastroji pod zastitou ICAO ,,...se nezda
byt dostatecne lakavy, aby se s nim mohlo nadadle pocitat.” Usneseni 35-5
shromazdéni organizace ICAO vSak namisto toho odsouhlasilo oteviené
obchodovani s emisemi a pozadovalo vypracovani nezavaznych pokynt pro staty pro
pfipadné pouziti, aby mohly emise z mezinarodniho letectvi zaclenit do svych
systétmli obchodovani s emisemi. Komise 1 Clenské staty se této prace, jejiz
dokonceni planuje ICAO na rok 2007, ucastni a podporuji ji. Shroméazdéni ICAO
tuto otazku projedna v zafi 2007. V kazdém ptipadé se neocekava, ze by tento navrh
vstoupil v platnost pfed uvedenym datem. Pii postupu spolurozhodovani se ptipadné
vezmou v uvahu konecné pokyny ICAO. Cilem tohoto névrhu je poskytnout model
pro obchodovani semisemi z letectvi, ktery mlze byt referenénim bodem
v kontaktech mezi EU a kli¢ovymi své€tovymi partnery a podpofit rozvoj podobnych
systémi po celém svété. Komise rovnéz podporuje cil celosvétové dohody zamétené
na ucinny boj proti emisim z letectvi na celosvétové tirovni.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast naivrhu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné
smérnice Rady 96/61/ES (ve znéni pozdéjSich ptedpisti). Cilem tohoto ndvrhu je
takovda zména smérnice 2003/87/ES, aby bylo letectvi zaclenéno do systému
Spolecenstvi.

¢ Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh se zaméfuje na ochranu, zachovani a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi
snizovanim dopadii letectvi na klima. Je v souladu s spolecnou dopravni politikou,
nebot’ podporuje trvale udrzitelny rozvoj letecké dopravy.
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KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondentii

Sdéleni ze zari 2005 vychazi z vefejné konference o letectvi a zméné klimatu
usporadané v ramci ,,zeleného tydne* v roce 2005.

Na zakladé sdéleni byla zfizena pracovni skupina pro letectvi jako soucast druhé
etapy Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP II), kterd Komisi poskytuje
poradenstvi o zpiisobech zaclenéni letectvi do systému Spolecenstvi. Skupina sestava
z odbornikli z ¢lenskych stati a klicovych zucastnénych stran, vcetné zastupci
odvétvi, organizaci spottebitelil a organizaci ¢innych v oblasti Zivotniho prostiedi.

Shrnuti odpovédi a jejich zohlednéni

Pfi vypracovdvani navrhovaného systému byly brany do tuvahy informace
shromazdéné béhem konzultaci zGcastnénych stran. Podrobnosti o realizaci jsou
uvedeny ve zpraveé o posouzeni dopadu.

V obdobi od 11.bfezna 2005 do 6. kvétna 2005 se na internetu vedla oteviend
konzultace. Komise obdrzela 5758 odpovédi. Vysledky jsou k dispozici na
internetové adrese http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

e Shromazd’ovani a vyuZzivani vysledkia odbornych konzultaci

Dotcené védecké / odborné oblasti

(1) Véda o zméné klimatu; (2) odborné znalosti z odvétvi letectvi, véetné vyrobcl
letadel, letiStnich organti a leteckych spolec¢nosti; (3) odborné znalosti z oblasti
modelt letadel; (4) odhady emisi a tdaje o letecké doprave.

Pouzita metodika

Simulace za pouziti formalnich matematickych modelll a vypocti zalozenych na
statistickych udajich.

Hlavni konzultované organizace / odbornici

Vnitrostatni, regiondlni a mistni spravni organy, prumyslova sdruzeni, obchodni
organizace, organizace zabyvajici se zivotnim prostfedim, organizace spotiebiteld,
veédecké a vyzkumné tstavy a ostatni generalni feditelstvi Komise.

Shrnuti prijatych a pouZitych stanovisek

Doslo k jednomyslné shodé¢ na tom, Ze letectvi pfispiva ke zméné klimatu, a
potvrdilo se, Ze je tfeba podniknout kroky pro feSeni situace. V tomto ohledu bylo
upfednostnéno obchodovani s emisemi pfed danémi nebo poplatky. Pokud jde o
navrh systému, panovala vSeobecnd shoda, ze zavazky podle systému by se mély
vztahovat na provozovatele letadel. I kdyz nedoslo ke shod¢ ohledné¢ zemépisného
rozsahu systému, dospélo se k Sirokému konsenzu v nazoru, ze je tfeba harmonizovat
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mnozstvi povolenek a postup jejich pridélovani. Vétsina konzultovanych stran byla
toho ndzoru, Ze systém obchodovani by m¢l byt otevieny, ale nemél by negativné
ovlivilovat ucetni systém pouZzivany v systému Spolecenstvi.

Prostredky pouzité na zverejnéni odbornych stanovisek

Zaveérecna zprava a programy jedndni, podkladové materidly a vystoupeni z
jednotlivych zasedani pracovni skupiny pro letectvi jsou vefejné dostupné na
internetovych  strdnkach http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.
Stanoviska predlozena zicastnénymi stranami, ktera dopliiuji nazory zaznamenané v
zéapisech ze zasedani, jsou k dispozici na stejné internetove strance.

e Posouzeni dopadi

Sdéleni ze zati 2005 bylo doprovazeno posouzenim dopadi, které hodnotilo rizné
potencialné dostupné moznosti politiky, které by vedly ke snizeni dopadt letectvi na
klima. Doslo se k zavéru, Ze obchodovani s emisemi je nejefektivnéjSim feSenim jak
z hlediska Zivotniho prostiedi, tak z hlediska ekonomického.

Tento navrh doprovazi dalsi posouzeni dopadi, v némz se posuzuji rizné koncepce a
politické strategie tykajici se zaClenéni letectvi do systému Spolecenstvi. Vyplyva
znéj, ze vzhledem ke skutecnosti, ze se vSemi leteckymi spolecnostmi na vsech
trasach, na které se systém vztahuje, bude zachazeno stejnym zplisobem, se da
oCekavat, ze letecké spolecnosti prenesou naklady na dodrzovani piedpist z velké
¢asti nebo zcela na zdkazniky. To by pouze nepatrné ovlivnilo ptedpokladany nartst
poptavky: z béznych provoznich trovni 142 % na minimalné 135 % za obdobi 2005
az 2020 pro vSechny odlety a ptilety. Hospodaiskou soutéz mezi leteckymi dopravci
by to vyznamné neovlivnilo. Letecké spolecnosti se od sebe lisi hlavné délkou letd,
stafim pouzivanych letadel a uziteCnym zatizenim. Proto by byli dopravcei
provozujici lety na krats$i vzdalenosti za pouziti starSich letadel nebo pifepravujici
méné cestujicich ¢i méné nakladu ovlivnéni vice nez dopravei s nizsi spotiebou
pohonnych hmot. Hospodaiskou soutéz mezi letisti a cestovni ruch by to vyznamné
neovlivnilo. Zde by se vSak riziko pravdépodobné snizilo zaclenénim vSech odlett a
prileti do systému.

Komise provedla posouzeni dopadii uvedené v pracovnim programu: zprava je
k dispozici na internetové adrese:
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrzena smérnice by zménila smérnici 2003/87/ES a zallenila letectvi do systému
Spolecenstvi.

Stavajici systém SpoleCenstvi funguje tim zplsobem, ze piidéluje provozovateltim
letadel urcity pocet povolenek, které¢ jim davaji pravo vypoustét jednu tunu oxidu
uhli¢it¢tho za rok. Celkovy pocet pfidélenych povolenek piedstavuje hranici
celkovych emisi G€astnikli systému. Do 30. dubna kazdého roku musi provozovatelé
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vytadit povolenky podle skutecné vySe svych emisi. Provozovatelé mohou s
povolenkami obchodovat, aby mohly byt emise snizeny tam, kde je to
nejhospodarng;si.

Povinnost monitorovat a podavat zpravy o emisich bude platit od roku 2010. Od roku
2011 bude pro emise z leteckého odvétvi platit hranice a provozovatelé letadel budou
muset vyfadit povolenky podle svych emisi.

Klicové aspekty jsou:

— subjekty odpovédnymi za dodrzovani zdvazkli ukladanych systémem budou
provozovatel¢ letadel;

— systém se bude od 1. ledna 2012 vztahovat na pfiletovy nebo odletovy provoz na
letiStich ve Spolecenstvi; na lety mezi letisti EU se bude vztahovat od 1. ledna
2011;

— ze systému budou vylouceny lety statnich letadel, lety podle pravidel letu za
viditelnosti, okruzni lety, lety za ucelem testovani navigacniho zafizeni nebo
cvicné lety, zachranné lety a lety letadel o maximalni startovaci hmotnosti nizsi
nez 5 700kg;

— pokud jde o jiné plyny, pfedlozi Komise po dikladném posouzeni dopadii do
konce roku 2008 navrh na feSeni emisi oxidd dusiku z letectvi;

— aby nedochazelo k duplicit¢ a nadmérné administrativni zatézi provozovatell
letadel, bude kazdého provozovatele, vcetné¢ provozovatelii ze tfetich zemi,
spravovat jeden Clensky stat;

— na rozdil od stdvajiciho systému bude metoda piidélovani povolenek
harmonizovéna pro celé Spolecenstvi;

— celkovy pocet povolenek ptidélovanych odvétvi letectvi bude stanoven na urovni
Spolecenstvi podle primérnych emisi z letectvi v letech 2004—2006;

— z celkového mnozstvi povolenek bude provozovatelim letadel, ktefi podaji Zadost
(prvni zadosti se vztahuji na udaje z roku 2008), pridélovano bezplatné¢ pevné
stanovené procento na zdkladé¢ smérné¢ho Cisla (benchmark). Pro obdobi 2011—
2012 bude tento procentni podil odpovidat primérnému procentnimu podilu
navrzenému cClenskymi staty, v€etn¢ drazeb v rdmci jejich narodnich alokacnich
pland. Poté bude prezkoumdn na zaklad¢ vysledki vSeobecného piezkumu
systému obchodovani s emisemi;

— podrobnosti o fungovani drazby, odpovidajici navrh a casovy rozvrh budou
stanoveny nafizenim Komise. Vynosy z drazby by mély byt pouZzity na zmirnéni a
prizptisobeni dopadii na zménu klimatu a na administrativni vydaje;

— podobné jako jini Gcastnici systému Spolecenstvi budou muset i provozovatelé
letadel monitorovat své emise oxidu uhli¢it¢ho a do 31. bfezna kazdého roku o
nich podat zpravu piislusSnému organu clenského statu, ktery je spravuje. Zpravy
musi byt ovéfeny, aby byla zaruCena jejich presnost. Zakladni zéasady
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monitorovani, podavani zprdv a ovéfovani emisi stanovené v ndvrhu budou
rozpracovany v pokynech;

— provozovatelé¢ letadel budou moci nakupovat povolenky od jinych odvétvi v
systému Spolecenstvi a pouzit je pro své emise;

— provozovatelé¢ letadel budou rovnéZ moci pouzit projektové kredity — tzv.
jednotky snizeni emisi (ERU) a certifikované snizeni emisi (CER) — z
mechanismi ,,Joint Implementation® nebo ,,Clean Development Mechanism*
(JI/CDM) az do harmonizované vySe rovnajici se priméru limitli pfedepsanych
Clenskymi staty v jejich narodnich alokacnich planech pro jina odvétvi v systému
Spolecenstvi;

— vnitrostatni letecka doprava bude zahrnuta do systému a bude s ni zachazeno
stejnym zptisobem jako s mezinarodni leteckou dopravou;

— nejlépe lze vénovat zvlaStni pozornost zachézeni s leteckymi sluzbami do
vzdalenych a izolovanych regiond, které jsou obzvlasteé zavislé na leteckych
prepravnich sluzbach, v ramci stavajicich opatfeni, jako jsou zavazky vetejné
sluzby a podpora socialni povahy podle ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy.

e Pravni zaklad

Pravnim zakladem néavrhu je ¢lanek 175 Smlouvy (ktery byl rovnéz pravnim
zakladem smérnice 2003/87/ES).

e Zasada subsidiarity
Zésada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylu¢né piisobnosti Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosdhnout cilti ndvrhu z téchto divodi:

— Hospodaiského piinosu z obchodovani s emisemi bude mozno dosdhnout pouze v
ptipadé, Ze bude mozné s povolenkami obchodovat a Ze bude mozné je pfijimat v
celém Spolecenstvi. Aby toho bylo mozno docilit, je nezbytné stanovit spole¢ny
ramec.

— Vzhledem k vysoké mife integrace na trhu letecké dopravy ve SpoleCenstvi by
mohlo dojit k naruSeni hospodaiské soutéze, pokud by Clenské staty pouzivaly
riuzné politiky.

Cilt ndvrhu bude lépe dosazeno prostiednictvim opatieni na urovni Spolecenstvi
z téchto divodi:

— Harmonizovanych opatfeni na snizeni dopadii letectvi na zménu klimatu lze
nejlépe dosdhnout pfijetim pravnich predpisii na urovni Spolecenstvi. Protoze by
bylo se vSemi leteckymi spolec¢nostmi provozujicimi ¢innost z letist’ SpoleCenstvi
zachazeno stejné, naruseni hospodaiské soutéze by bylo minimalni.

— Rada a Evropsky parlament si uvédomily potencidl obchodovani s emisemi a
vyzvaly Komisi, aby navrhla opatieni Spolecenstvi. Smérnici 2003/87/ES je tieba
zmeénit tak, aby bylo letectvi zac¢lenéno do systému Spolecenstvi.
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— Spolecenstvi hraje vyznamnou tlohu v celosvétovém letectvi, odpovida ptiblizné
za polovinu emisi oxidu uhli¢itého z mezinarodni letecké dopravy vykazovanych
rozvinutymi zemémi na zdkladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCCQC).

— Navrhem se pozméni systém SpoleCenstvi a bude stanoven spole¢ny ramec,
nicméné provadéni a vynucovani bude ponechéno na ¢lenskych statech, které maji
pro jejich provadéni lepsi predpoklady.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto diivodi:

— Tento navrh upravuje pouze ty aspekty, které jsou nezbytné pro zajisténi fadného
fungovani systému a pro zabranéni naruseni hospodarské soutéze, jez by mohlo
mezi ¢lenskymi staty vyustit v rozdilné zachazeni s provozovateli letadel. Aby byl
zajistén soulad a snizeny naklady na provedeni, vyuziva nadvrh co nejvice stavajici
struktury systému Spolecenstvi. Pokud nejsou postupy pouzivané ve stavajicim

systému vhodné pro odvétvi letectvi, bude vypracovano zvlastni ustanoveni, aby
byla zachovana jednoduchost a integrita systému z hlediska zivotniho prostiedi.

— Obchodovani s emisemi lze vyuZzit pro dosazeni piinosu pro zivotni prostiedi s
niz§imi naklady nez u jinych prostfedkli, a jednd se proto o nejhospodarnéjsi
zpusob feSeni problému emisi sklenikovych plynil z letectvi.

¢ Volba nastroji

Navrhované nastroje: smérnice.

Jiné prostiedky by nebyly pifiméfené z téchto divodu:

Vzhledem k tomu, ze smérnice pozménuje jinou smérnici tak, aby do systému

Spolecenstvi bylo zaclenéno letectvi, nebyly by jiné nastroje vhodné.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vydaje na ¢innosti podle této smérnice budou hrazeny z finan¢niho nastroje pro

zivotni prostiedi (LIFE+ pro obdobi 2007-2013). Nepozaduje se zadna dalsi ¢astka.

DALSI INFORMACE

¢ Dolozka o prezkumu / revizi / casovém omezeni pouZitelnosti

Navrh obsahuje dolozku o revizi.
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e Srovnavaci tabulka

Po clenskych statech se vyzaduje, aby Komisi sdé€lily znéni vnitrostatnich
provadécich predpisti k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto
piedpist a této smérnice.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zéalezitosti EHP, a proto by mél byt rozsiten na Evropsky
hospodaisky prostor.
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2006/0304 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zméné smérnice 2003/87/ES tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zaclenily do systému

pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecCenstvi, a zejména na ¢l. 175 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komisez,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13.fijna 2003 o
vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve
Spole¢enstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES® zavedla systém pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi, aby se podpofiilo
snizovani emisi sklenikovych plynt zplisobem efektivnim z hlediska nakladi a
ekonomicky u¢innym.

Kone¢nym cilem Ramcové umluvy Organizace spojenych ndrodi o zméné klimatu,
ktera byla jménem Evropského spolecenstvi schvalena rozhodnutim Rady 94/69/ES ze
dne 15. prosince 1993 o uzavieni Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodl o
zméné klimatu’, je dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynil v atmosféie
na urovni, kterd brani nebezpecnym disledkiim vzajemného pisobeni lidstva a
klimatického systému. SpoleCenstvi se opakované vyjadrtilo, ze za ucelem dosaZeni
tohoto cile by celkovy narast priimérné ro¢ni teploty pii zemském povrchu nemél byt

[= NV R NV )

Ut. vést. C[..

, LLds L
Ut.vést. C[...],[...],s. [...]-
Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Ut.vést. C[...],[...],s. [...]-
Ut. vést. L 275, 25.10. 2003, s. 32. Smérnice ve znéni smeérnice 2004/101/ES (Ut. vést. L 338

13.11.2004, s. 18).
Uk. vést. L 33, 7.2.1994, s. 11.
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3)

4)

)

(6)

(7

vys$$i nez 2°C ve srovnani s arovni pred industrializaci. Nedavny védecky vyzkum a
prace ukazuji, Ze dodrzeni tohoto dlouhodobého teplotniho cile bude vyzadovat, aby
celosveétové emise sklenikovych plynt dosahly vrcholu béhem dvou desitek let a poté
se podstatné snizily fadoveé nejméne o 15 % a ve srovnani s urovnémi v roce 1990
mozna az o 50 %. Urovné mnoZstevnich snizeni, které je tfeba provést od roku 2013,
aby bylo dosazeno cile stabilizovat koncentrace sklenikovych plynt, nebyly dosud
v ramci mezinarodniho postupu ohledné zmény klimatu stanoveny. Ackoli by tato
smérnice méla odpovidat prispévku EU k dlouhodobému teplotnimu cili, mély by byt
pirezkoumavany metody a zéklad pro ptidélovani povolenek provozovatelim letadel
podle této smérnic i po uvedeném datu s ohledem na védecky vyvoj a politické zmény
na mezinarodni Grovni.

Réamcova umluva Organizace spojenych narodli o zméné klimatu pozaduje, aby
vSechny strany vypracovaly a provadély narodni a ptipadné regionalni programy
obsahujici opatfeni na zmirnéni zmén klimatu.

Kjotsky protokol, ktery byl schvadlen rozhodnutim Rady 2002/358/ES ze dne
25. dubna 2002 o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné
klimatu jménem Evropského spoleCenstvi a o spolecném plnéni zavazkii z n¢j
vyplyvajicich®, vyzaduje, aby rozvinut¢é zem& omezily nebo sniZily emise
sklenikovych plynt z letectvi, které nekontroluje Montrealsky protokol, v ramci
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

I kdyz Spolecenstvi neni smluvni stranou Chicagské tumluvy zroku 1944, jsou
vSechny Clenské staty smluvnimi stranami uvedené umluvy a ¢leny ICAO a nadéle
podporuji praci na rozvoji trzn¢€ orientovanych nastrojti a spolupracuji s jinymi staty na
celosvétoveé urovni. Na Sestém zasedani vyboru ICAO pro ochranu zivotniho prostiedi
v letectvi v roce 2004 bylo dohodnuto, ze zvlastni systém obchodovani s emisemi v
oblasti letectvi zaloZeny na novém pravnim néstroji pod zastitou ICAO se nezda byt
dostate¢n¢ lakavy, aby se s nim mohlo nadale pocitat. Rezoluce 35-5 shromazdéni
ICAO nenavrhla novy pravni nastroj, ale misto toho odsouhlasila oteviené
obchodovani s emisemi a moznost, aby staty zaclenily emise z mezinarodniho letectvi
do svych systémil pro obchodovéni s emisemi.

Podle Sestého akcéniho programu Spolecenstvi pro zivotni prostfedi stanoveného
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES® musi Spoleenstvi urit a
uskute¢nit zvlastni opatieni na snizeni emisi sklenikovych plyni z letectvi, pokud
nebylo takové opatieni schvaleno v ramci ICAO do roku 2002. Ve svych zavérech z
fijna 2002, prosince 2003 a fijna 2004 Rada opakovan¢ vyzvala Komisi, aby navrhla
opatieni na snizeni dopadli mezindrodni letecké dopravy na zménu klimatu.

Aby se dosahlo podstatného sniZeni emisi, je tfeba politiky a opatifeni provadét na
urovni Clenskych statd a na urovni SpoleCenstvi ve vSech odvétvich hospodafstvi
Spolecenstvi, a ne pouze v odvétvich prumyslu a energetiky. Pokud by dopady letectvi
na zménu klimatu nadéle pokracovaly ve stejném tempu, znac¢né by to oslabilo snizeni,
kterého v boji se zménou klimatu doséahla jina odvétvi.

Uk. vést. L 130, 15.5.2002, s. 1.
Uk. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1.
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(10)

(In

(12)

(13)

Ve svém sd&leni ze dne 27. zaF{ 2005'° piijala Komise strategii na snizovani dopadi
letectvi na zménu klimatu. Jako soucast komplexniho souboru opatfeni navrhla
strategie zacClenit letectvi do systému Spolecenstvi pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynt a stanovila vytvofeni vicestranné pracovni skupiny pro
letectvi jako soucast druhé etapy Evropského programu pro zménu klimatu, kteréd
posoudi, jakym zpisobem letectvi do systému SpolecCenstvi zaclenit. Ve svych
zéveérech z prosince 2005 Rada uznala, ze z hlediska hospodarského 1 z hlediska
zivotniho prostiedi se zaclenéni letectvi do systému Spolecenstvi zdd byt nejlepSim
feSenim, a vyzvala Komisi, aby do konce roku 2006 piedlozila legislativni ndvrh. Ve
svém usneseni ze dne 4. ¢ervence 2006 uznal Evropsky parlament, ze obchodovani s
emisemi by mohlo hrat kliCovou ulohu jako soucast komplexniho souboru opatieni na
feSeni dopadi letectvi na klima, za ptedpokladu, ze bude vhodné navrzeno.

Cilem této smérnice je snizit dopady letectvi na zménu klimatu zaclenénim emisi z
¢innosti v oblasti letectvi do systému Spolecenstvi.

Provozovatel¢ letadel se nejvice podileji na piimé kontrole typu provozovanych
letadel a zpiisobu jejich letu, a méli by proto byt odpoveédni za dodrzovani zavazki
ukladanych touto smérnici. Provozovatel miize byt identifikovan pouzitim kodu ICAO
nebo jiného uznavaného kdédu uzivaného pii identifikaci letu. Pokud neni totoznost
provozovatele znama, mél by za néj byt povazovan vlastnik letadla, pokud neprokaze,
kterd jina osoba byla provozovatelem.

Od roku 2011 by mély byt do systému Spolecenstvi zaclenény emise z letli mezi letisti
ve Spolecenstvi. Od roku 2012 by mély byt zaclenény emise z veskerého ptiletového a
odletového provozu na letiStich Spolecenstvi. Systém Spolecenstvi proto mlize slouzit
jako model pro rozsifeni systému po celém svété. Pokud tfeti zemé pifijme opatieni na
snizeni klimatickych dopadi letd piilétajicich na letist€ ve SpoleCenstvi z uvedené
zemé, ktera jsou alespont rovnocennd pozadavkiim této smérnice, méla by byt oblast
pusobnosti systému Spolecenstvi pozménéna tak, aby vylucovala lety pfilétajici do
Spolecenstvi z uvedené zemé.

Letectvi ovliviiuje celosvétové klima prostiednictvim vypousténi oxidu uhlicitého,
oxidl dusiku, vodni pary a Castic siranl a sazi. Mezivladni panel o zméné klimatu
odhaduje, ze celkové dopady letectvi jsou v soucasné dobé dvakrat az ¢tytikrat vyssi
nez vliv samotnych emisi oxidu uhli¢it¢tho v minulosti. Neddvny vyzkum ve
Spolecenstvi ukazal, ze celkové dopady letectvi by mohly byt pfiblizné dvakrat vyssi
nez dopady samotného oxidu uhli¢itého. Zadny z téchto odhadt viak nezohlediiuje
vysoce nejisty ucinek cirrové oblac¢nosti. V souladu s ¢l. 174 odst. 2 Smlouvy musi byt
politika Spole€enstvi v oblasti zivotniho prostfedi zaloZena na zasadé obezietnosti, a
proto by mély byt vSechny dopady letectvi feSeny v co nejvetsim rozsahu. Do doby,
nez budou na zdkladé¢ védeckého pokroku stanoveny vhodné metody méteni pfii
porovnavani riznych dopadl, bude tieba pragmatického a obezietného piistupu.
Emise oxidi dusiku budou feSeny v jiném pravnim ptredpise, ktery predlozi Komise.

Aby nedoslo k naruSeni hospodaiské soutéze, méla byt stanovena harmonizovana
metodika pfidélovani povolenek. Pro zajiSténi ptistupu na trh pro nové provozovatele
letadel bude urcita ¢ast povolenek pridélena v drazbé v souladu s pravidly, ktera

KOM(2005) 459.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vypracuje Komise. Provozovatelim letadel, ktefi ukoncuji ¢innost, by mély byt nadale
vydavany povolenky do konce obdobi, pro které jiz byly zdarma ptidéleny povolenky.

Letectvi ptispiva k celkovému dopadu lidskych ¢innosti na zménu klimatu. Vynosy z
drazby povolenek by mély byt pouzity na zmirnéni emisi sklenikovych plynii, na
prizptisobeni dopadli na zménu klimatu, na financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti
zmirilovani a ptizptisobovani dopadii a na vydaje na spravovani systému. Vynosy z
drazby by mély byt zejména pouzity na financovani piispévkit do Globalniho fondu
pro energetickou ucinnost a obnovitelnou energii a opatfeni proti odlesiiovani a
usnadnéni prizptisobovani v rozvojovych zemich. Predpisy tykajici se vyuzivani
finan¢nich prostiedkd z drazby by mély byt ozndmeny Komisi. Toto oznédmeni
nezbavuje Clenské staty povinnosti stanovené v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy informovat o
nékterych vnitrostatnich opatfeni. Smérnice se nedotyka vysledkd jakychkoli
budoucich postupt tykajicich se statnich podpor, které mohou byt uskutecnény
v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy.

Za ucelem zvysSeni ndkladové efektivnosti systému by méli mit provozovatelé letadel
moznost pouzivat CER a ERU z projektovych ¢innosti, aby mohli plnit zavazky
ohledn¢ vyfazovani povolenek az do harmonizované hranice.

Aby se snizila administrativni zatéz pro provozovatele letadel, mél by byt za kazdého
provozovatele letadel odpovédny jen jeden Clensky stat. Po Clenskych statech by se
meélo pozadovat, aby zajistily, Ze provozovatelé letadel, jimz byla v uvedeném staté
vydana provozni licence, nebo provozovatel¢ letadel bez provozni licence nebo ze
tietich zemi, jejichz emise v zdkladnim roce lze vétSinou piipsat uvedenému
¢lenskému statu, splituji pozadavky této smérnice.

Pro zachovani integrity ucetniho systému pro systém Spolecenstvi vzhledem ke
skutecnosti, ze emise z mezinarodniho letectvi nejsou dosud zaclenény do zévazka
Clenskych statii podle Kjotského protokolu, by mély byt povolenky ptidélené odvétvi
letectvi pouzity pouze pro splnéni zavazkd provozovatelti letadel tykajicich se
vyfazeni povolenek podle této smérnice. Provozovatelé letadel by vSak méli mit
moznost prostfednictvim spravce rejstitku vyménit povolenku vydanou odvétvi
letectvi za povolenku, kterou mohou pouzit v§ichni provozovatelé v systému.

Evropskd organizace pro bezpecnost leteckého provozu (Eurocontrol) miize mit
informace, které by mohly pomoci ¢lenskym statim nebo Komisi pii plnéni jejich
zavazkul podle této smérnice.

Ustanoveni systému Spolecenstvi o monitorovani, podavani zprav, ovéfovani emisi a o
sankcich pouzitelnych vu¢i provozovatelim by se méla rovnéz vztahovat na
provozovatele letadel.

Opatfeni nutnd pro provedeni této smérnice by méla byt piijata v souladu s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi''.

Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES (Uft. vést. L 200,
22.7.2006, s. 11).
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Zejména by méla byt Komisi udélena pravomoc piijimat opatieni tykajici se drazby
povolenek pro letectvi, které nemusi byt vydany bezplatné, a pozménit ¢i doplnit
¢innosti v oblasti letectvi uvedené v ptiloze v pripad¢, ze tfeti zemé zavede opatieni na
snizeni dopadu letectvi na zménu klimatu. Vzhledem k tomu, Ze uvedend opatfeni maji
obecny rozsah a maji pozménit jiné nez zakladni prvky této smérnice a doplnit tuto
smérnici 0 nové nebo upravené prvky jiné nez zakladni, méla by byt pfijata v souladu
s regulativnim postupem s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Vzhledem k tomu, Ze cili navrhované akce nemiize byt dosazeno na urovni
jednotlivych cClenskych statt, a proto, z divodu rozsahu ¢i uCinkti navrhovaného
opatfeni, jich mize byt lépe dosazeno na trovni SpoleCenstvi, mize Spolecenstvi
piijmout opatifeni v souladu se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni uvedené¢ho cile.

Smérnice 2003/87/ES by proto méla byt odpovidajicim zpisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2003/87/ES

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

(1

2

Pted Clanek 1 se vklada novy nazev kapitoly I, ktery zni:

»Kapitola I
Obecna ustanoveni*

Clanek 3 se méni takto:

a) v pismeni b) se dopliuji tato slova: ,nebo vypousténi plynt z letadel
vykonévajicich ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze I, specifickych pro
uvedenou ¢innost®;

b)  dopliuji se nové body, které zné&ji:

»0) ,.provozovatelem letadel” rozumi osoba, kterd provozuje letadlo v dobé,
kdy vykonava ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze I, nebo pokud
je provozovatel neznamy nebo jej vlastnik letadla neidentifikoval,
vlastnik letadla;

p) Clenskym stitem spravy® rozumi Clensky stit odpovédny za spravu
systému, pokud jde o provozovatele letadel v souladu s ¢lankem 18a;

q) .emisemi zpisobenymi letectvim™ rozumi emise ze vSech letlh v ramci

¢innosti v oblasti letectvi uvedenych v ptiloze I odlétajicich z ¢lenského
statu nebo pfilétajicich do ¢lenského statu ze tieti zemé;
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3)

r)  ,dosavadnimi emisemi z letectvi“ rozumi primérna stiedni hodnota
emisi z letadel vykonavajicich v kalendéinich letech 2004, 2005 a 2006
¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze 1.

Za Clanek 3 se vklada kapitola II, nazev kapitoly III a ¢lanek 3e, které znéji:

»Kapitola I1
Letectvi

Clanek 3a
Oblast piisobnosti kapitoly 11

Ustanoveni této kapitoly se pouZiji na pridélovani a vydavani povolenek, pokud jde o
¢innosti v oblasti letectvi uvedené v ptiloze 1.

Clanek 3b
Celkovy pocet povolenek pro letectvi

Pro obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2012 se celkovy pocet povolenek pro
letectvi, které maji byt pfidéleny provozovatelim letadel, rovna 100 % souctu
dosavadnich emisi z letectvi za kazdy rok.

Pro obdobi uvedené v ¢l. 11 odst. 2 zacinajici dne 1. ledna 2013 se celkovy pocet
povolenek, které maji byt pfidéleny provozovatelim letadel, rovna 100 %
dosavadnich emisi z letectvi vyndsobenym poctem let v daném obdobi.

Pro tfeti obdobi uvedené v €l. 11 odst. 2 a kazdé nésledujici obdobi se celkovy pocet
povolenek, které maji byt pfidéleny provozovatelim letadel, rovnda 100 %
dosavadnich emisi z letectvi vyndsobenym poctem let v daném obdobi.

Do Sesti mésicti od vstupu této smérnice v platnost rozhodne Komise na zakladé
nejlepSich dostupnych tidajti o dosavadnich emisich z letectvi.

Clanek 3c
Metoda pridelovani (alokace) povolenek pro letectvi

V obdobi uvedeném v ¢l. 3b odst. 1 se provede drazba procentniho podilu povolenek.
Procentni podil odpovid4d primérnému procentnimu podilu navrzenému ¢lenskymi
staty, véetné drazeb v ramci jejich narodnich alokacnich plant podle kapitoly III za
ptislusné obdobi.

Pro dalsi obdobi bude procentni podil, u n¢jz ma byt provedena drazba, zohlediiovat
vSeobecny ptezkum této smérnice.

Komise pfijme nafizeni obsahujici provadéci ustanoveni pro drazby povolenek, které
nemusi byt v souladu s odstavei 1 a 2 vydany zdarma, provadéné ¢lenskymi staty.
Pocet povolenek, které maji v kazdém obdobi jednotlivé Clenské staty vydrazit, je
umérny jejich podilu na celkovém mnozstvi emisi zpisobenych letectvim za vSechny
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Clenské staty za referencni rok, za ktery byla poddna zprava podle ¢l. 14 odst. 3
ovétena podle ¢lanku 15. Pro obdobi uvedené v €l. 3b odst. 1 je referenénim rokem
rok 2010 a pro kazdé nasledujici obdobi uvedené v ¢lanku 3b je referencnim rokem
kalendaini rok koncici 24 mésicti pred zacatkem obdobi, k némuz se drazba vztahuje.

Uvedené nafizeni, které md zménit jiné nez zdkladni prvky této smérnice jejim
doplnénim, se pifijme v souladu s regulativhim postupem s kontrolou podle ¢l. 23
odst. 2a.

Piijmy z drazby povolenek se v souladu s odstavcem 3 pouziji na zmirnéni emisi
sklenikovych plynti, na piizpiisobeni dopadii na zménu klimatu, na financovani
vyzkumu a vyvoje v oblasti zmirfiovani a pfizptisobovani dopadli a na uhrazeni
vydaji ¢lenského statu spravy vyplyvajicich z této smérnice. Clenské staty informuji
Komisi o opatienich pfijatych podle tohoto odstavce.

Informace poskytnuté Komisi na zdklad¢ této smérnice nezbavuje Clenské staty
povinnosti ozndmeni podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Clanek 3d
Pridélovani (alokace) a vydavani povolenek provozovatelum letadel

Pro kazdé obdobi uvedené v ¢lanku 3b mohou vSichni provozovatelé letadel pozadat
o pridéleni povolenek, které musi byt v souladu s ¢lankem 3c pfidéleny zdarma.
Z4dost se podava u Glenského statu spravy prostfednictvim predloZzeni ovéfenych
udajii o tunokilometrech pro c¢innosti v oblasti letectvi uvedené v ptiloze I
uskute¢néné uvedenym provozovatelem za kalendaini rok koncici dvacet Ctyfi
mésict pred zacatkem obdobi, k némuz se vztahuje, v souladu s pfilohami IV a V.
Vsechny zadosti musi byt podany nejméné dvacet jeden meésic pred zacatkem
obdobi, k némuz se vztahuji.

Nejméné osmnact mésicii pred zaCatkem obdobi, k némuz se zadost vztahuje,
predloZi ¢lenské staty Komisi zZadosti, které obdrzely podle odstavce 1.

Nejméné patnact mésict pred zacatkem kazdého obdobi podle ¢lanku 3b rozhodne
Komise o:

a)  celkovém poctu povolenek, které¢ maji byt ptidéleny pro uvedené obdobi v
souladu s ¢lankem 3b;

b)  poctu povolenek, které maji byt v uvedeném obdobi v souladu s ¢lankem 3¢
ptidéleny zdarma;

c) smémém Cisle, které bude pouzito pii pridélovani povolenek zdarma
provozovatelim letadel, jejichz Zadosti byly pfedlozeny Komisi v souladu s
odstavcem 2.

Smérné ¢islo uvedené pod pismenem c) se vypocitd vydélenim poctu povolenek

uvedenych pod pismenem b) souétem tunokilometri uvedenych v zadostech
predloZzenych Komisi v souladu s odstavecem 2.
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4. Do tfi mésict od data, kdy Komise piijme rozhodnuti podle odstavce 3, vypocte a
zvetejni kazdy Clensky stat spravy:

a) celkovy pocet povolenek ptidélenych na obdobi jednotlivym provozovatelim
letadel, jejichz Zadost byla ptedlozena Komisi v souladu s odstavcem 2,
vypocteny vynasobenim tunokilometrti uvedenych v zadosti smérnym cCislem
zvetejnénym podle odst. 3 pism. ¢) a

b)  pocet povolenek piidélenych jednotlivym provozovatelim letadel na kazdy
rok, ktery se stanovi vydélenim celkového poctu pfidélenych povolenek za
obdobi vypocten¢ho podle pismene a) poctem let v obdobi, v némz uvedeny
provozovatel letadel provadi ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v pfiloze I.

5. Do 28. tinora 2011 a v nasledujicich letech vzdy do 28. tinora vyda pfisluSny orgéan
Clenského staty spravy kazdému provozovateli letadel pocet povolenek piidéleny
uvedenému provozovateli letadel pro uvedeny rok.

Kapitola III
Stacionarni zarizeni

Clanek 3e
Oblast puisobnosti kapitoly 111

Ustanoveni této kapitoly se pouziji na povoleni k vypousténi emisi sklenikovych
plyntli a na ptidélovani a vydavéani povolenek, pokud jde o ¢innosti jiné nez ¢innosti
v oblasti letectvi uvedené v priloze 1.

(4) V<l 6 odst. 2 pism. e) se za slova ,,povolenky* vkladaji slova ,,jiné neZ povolenky
vydané podle kapitoly IT*.

(5)  Zaclanek 11 se vklada nazev kapitoly IV, ktery zni:

»Kapitola IV
Ustanoveni tykajici se leteckych a stacionarnich zarizeni*

(6) V ¢lanku 11a se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. S vyhradou odstavce 3 povoli Clenské stity béhem obdobi uvedenych v ¢lanku 3b
jednotlivym provozovatelim letadel vyuzivat CER a ERU z projektovych Cinnosti az do
procentniho podilu poctu povolenek, ktery musi byt podle ¢l. 12 odst. 2a vyfazen; tento
procentni podil je primérem procentnich podili stanovenych clenskymi staty pro obdobi
podle odstavce 1.
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Komise zvefejni tento procentni podil nejméné Sest mésicti pred zacatkem kazdého obdobi
podle ¢lanku 3b.*

(7 V €l 11b odst. 2 se slovo ,,zafizeni* nahrazuje slovem ,,¢innosti‘.
(8) Clanek 12 se méni takto:

a) v odstavci 2 se za slovo ,,ucely* vkladaji slova ,,splnéni zavazkl provozovatele
letadel podle odstavce 2a nebo*;

b)  vklada se odstavec 2a, ktery zni:

,2a.  Clensky stat spravy zajisti, aby nejpozdgji do 30.dubna kazdého roku jednotlivi
provozovatelé letadel vytadili pocet povolenek rovnajici se celkovym emisim z ¢innosti v
oblasti letectvi uvedenych v piiloze I, které tento provozovatel letadel uskutecniuje, za
piedchozi kalendaini rok, ovéfenym podle ¢lanku 15. Clenské staty zajisti, aby povolenky
vyfazené podle tohoto odstavce byly nasledné zruSeny.*;

c) vodstavci 3 se za slova ,,povolenek® vkladaji slova ,,jinych neZ povolenek
vydanych podle kapitoly I1*.

9 V ¢l 13 odst. 3 se slova ,,¢l. 12 odst. 3 nahrazuji slovy ,,¢l. 12 odst. 2a nebo 3.
(10)  Clanek 14 se méni takto:
a)  vodstavci 1:

1) se za slova ,téchto Cinnosti“ vkladaji slova ,,a tdaji o tunokilometrech
pro ucely zadosti podle ¢lanku 3d*;

i1)  zruSuji se slova ,,do 30. zafi 2003 a
b) v odstavci 3:
1)  seslova,kazdého zatfizeni* nahrazuji slovy ,,nebo provozovatel letadel*;

i1) se slova ,,z uvedeného zafizeni béhem kazdého kalendainiho roku*
nahrazuji slovy ,,ze zafizeni béhem kazdého kalendarniho roku nebo od
1. ledna 2010 z letadel, ktera provozuje®.

(11)  Clanek 15 se méni takto:
a) v prvnim odstavci:

1) se slovo ,provozovateli“ nahrazuje slovy ,provozovateli a
provozovateli letadel”;

i) se za slova ,pfiloze V* vkladaji slova ,a veSkerymi provadécimi
ustanovenimi pfijatymi Komisi v souladu s timto odstavcem*

b)  ve druhém odstavci:
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¢)

1) se slovo ,,provozovatel* nahrazuje slovy ,,provozovatelé a provozovatelé
letadel;

i1) se za slova ,ptriloze V* vkladaji slova ,a veSkerymi provadécimi
ustanovenimi pfijatymi Komisi v souladu s timto odstavcem™ a

za druhy odstavec se vklada dalsi odstavec, ktery zni:

»Komise miize pfijmout provadéci ustanoveni k ovéteni zprav predkladanych provozovateli
letadel podle ¢l. 14 odst. 3 a zadosti podle ¢lanku 3d v souladu s regulativnim postupem
uvedenym v ¢l. 23 odst. 2.%.

(12)

(13)

Clanek 16 se méni takto:

a)
b)

v odstavci 1 se zrusuji slova ,,nejpozdéji do 31. prosince 2003%;
v odstavci 2:

i) se slovo ,provozovateli“ nahrazuje slovy ,provozovateli a
provozovateli letadel®;

i1)  seslova,Cl 12 odst. 3° nahrazuji slovy ,,této smérnice* a
v odstavci 3:

i)  se slovo ,,provozovatel” nahrazuje slovy ,,provozovatel¢ a provozovatelé
letadel*;

i) se ve druhé véte slova ,kazdou tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého
vypusténou zafizenim, pro které provozovatel nevyiadil povolenky*
nahrazuji slovy ,.kazdou vypusténou tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého,
pro kterou provozovatel nevytadil povolenky*.

Vkladaji se nové ¢lanky 18a a 18b, které znéji:

,,Cldanek 18a
Clensky stat spravy

Pokud jde o provozovatele letadel, je clenskym statem spravy:

a)

b)

v piipad¢ provozovatele letadel s platnou provozni licenci vydanou ¢lenskym
staitem v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne
23. ervence 1992 o vydavani licenci leteckym dopravetim'? &lensky stat, ktery
uvedenému provozovateli letadel vydal provozni licenci a

ve vSech ostatnich pfipadech C¢lensky stit snejvy$Sim odhadovanym
mnozstvim emisi zptisobenych letectvim a pochazejicich z letd uskutecnénych
uvedenym provozovatelem letadel v zdkladnim roce.

12

Uk. vést. L 24, 24.8.1992, s. 1.
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(14)

(15)
,,24.

Komise na zaklad¢ nejlepsich dostupnych udaji:

a) zvefejni do I.Unora 2009 seznam provozovateli letadel, ktefi vykonavaji
¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze I ke dni 1.ledna 2006 nebo po
tomto datu, a v souladu s odstavcem 1 uvedou u jednotlivych provozovatelii
letadel Clensky stat spravy a

b)  aktualizuje do 1. tnora kazdého nasledujiciho roku seznam tak, aby obsahoval
provozovatele letadel, ktefi zacali vykondvat cCinnost v odvétvi letectvi
uvedenou v piiloze I pozdé&ji.

Pro tucely odstavce 1 se ,,zakladnim rokem* rozumi ve vztahu k provozovatelim,
ktefi zacali vykonavat ¢innost ve Spolecenstvi po 1. lednu 2006, prvni kalendaini rok
provozu a ve vSech ostatnich ptipadech kalendarni rok zacinajici 1. ledna 2006.

Clanek 18b

Pomoc ze strany Eurocontrolu

Pro ucely plnéni svych zavazkl podle ¢l. 3b odst. 4 a ¢lanku 18a mlze Komise
pozadat o pomoc Eurocontrol a mize s uvedenou organizaci v tomto smyslu uzaviit
odpovidajici dohody.

V €l 19 odst. 3 se doplnuji slova, ktera znéji: ,,a s ustanovenimi o zaclenéni Cinnosti
v oblasti letectvi do systému SpoleCenstvi. Nafizeni umoziiuje provozovatelim letadel
pozadat jejich spravce rejstiiku o vyménu povolenky vydané podle kapitoly II za
povolenku rovnocennou povolenkdm vydanym podle kapitoly III. Spravci provadéji
tuto vyménu na pozadani.*

V ¢lanku 23 se vklada odstavec 2a, ktery zni:

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se €l. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7 rozhodnuti

1999/468/ES s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedeného rozhodnuti.*

(16)

Vklada se clanek 25a, ktery zni:

., Clanek 25a
Opatreni tretich zemi na snizeni dopadii letectvi na zménu klimatu

Pokud tfeti zemé& ptijme opatfeni na snizeni dopadi letl odlétajicich z uvedené zemé
a pristavajicich ve Spolecenstvi na zménu klimatu, kterd jsou piinejmenSim
rovnocennd s pozadavky této smérnice, pozméni a doplni Komise tuto smérnici tak,
aby byly lety pfilétajici z uvedené zemé vylouCeny z Cinnosti v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze I s t€¢inkem od nasledujiciho obdobi uvedeného v ¢lanku 3b.

Uvedena zména, které ma zmeénit jiné nez zakladni prvky této smérnice, se piijme v
souladu s regulativnim postupem s kontrolou podle €l. 23 odst. 2a.*
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(17)  Clanek 28 se méni takto:

a) vodst. 3 pism. b) se za slova ,povolenek* vkladaji slova ,jinych nez
povolenek vydanych podle kapitoly II*“ a

b) vodstavci 4 se za slova ,,povolenek vkladaji slova ,,jinych nez povolenek
vydanych podle kapitoly II*.

(18) Za ¢lanek 30 se vklada nazev, ktery zni:

»Kapitola V
Zavéreéna ustanoveni“

(19)  Prilohy I, IV a V se méni v souladu s ptilohou této smérnice.

Clanek 2
Provedent

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdé€ji 12 mésicli po vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené¢ sdéli Komisi znéni uvedenych predpisi a srovnavaci tabulku mezi
ustanovenimi uvedenych ptedpisii a touto smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty museji obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice. Komise o nich uvédomi
ostatni ¢lenské staty.

Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

21

CS



CS

Clanek 4

Urcéeni
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
[...] [...]
22
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PRILOHA

Ptilohy I, IV a V smérnice 2003/87/ES se méni takto:

(1)

Ptiloha I se méni takto:
a)  nazev se nahrazuje timto:
,KATEGORIE CINNOSTI, NA KTERE SE POUZIJE TATO SMERNICE¥;
b)  za odstavec 2 se dopliiuyje tento odstavec:

,Pro rok 2011 se do ¢innosti v oblasti letectvi zacleni pouze lety, které¢ odlétaji
z letis$té umisténého na uzemi ¢lenskému statu, na které se vztahuje Smlouva, a které
na uvedené letisté pfilétaji. Od 1. ledna 2012 se zaclenuji vSechny lety s pfiletem na
letiSt€ nebo s odletem z letist€ umisténého na uzemi Clenského statu, na které se
vztahuje Smlouva.*;

c) doplnuje se tato kategorie ¢innosti:

Letectvi

Lety s pfiletem na letist¢ nebo | Oxid uhlicity
s odletem zletiSt€ umisténého na
uzemi Clenského statu, na které se
vztahuje Smlouva.

Tato ¢innost nezahrnuje:

a) lety uskutecnované vyhradné za
ucelem prepravy vladnouciho
panovnika a jeho nejblizsi rodiny, hlav
statl, predsedi statd a ministrd vlad
béhem jejich oficialniho poslani,
pokud je tato skutecnost opodstatnéna
piiméfenym oznafenim statusu na
letovém planu;

b)  vojenské lety  vykondvané
vojenskymi letadly, lety vykonavané
celnimi a policejnimi organy a patraci
a zachranné lety schvalené pfislusnym
organem,;

c) veskeré lety vykondvané vylucné
podle pravidel letu za viditelnosti
podle ptilohy 2 Umluvy o
mezindrodnim civilnim letectvi z roku
1944;
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d) lety koncici na letisti, ze kterého
letadlo vzlétlo, béhem kterych nedoslo
k mezipfistani;

e) cvicné lety vykonavané vyluéné za
ucelem ziskani licence nebo ziskani
kvalifikace v piipad¢ letové posadky,
pokud je tato skutecnost opodstatnéna
ptislusnou pozndmkou v letovém planu
a za predpokladu, ze let neslouzi
k ptepravé cestujicich a/nebo nakladu
¢i k premisténi nebo dodani letadla
ptreletem;

f) lety vykonavané vyluéné za ucelem
kontroly ¢i testovani pouzivaného
vybaveni ¢i vybaveni, které ma byt
pouzivano jako pozemni zafizeni pro
letovou navigaci, s vyjimkou
premistovani doty¢nych letadel
pireletem a

g) lety vykonavané letadly
o certifikované maximalni startovaci
hmotnosti nizsi nez 5 700 kg.

13

(2) Ptiloha IV se méni takto:
a)  zanazev se vklada nadpis, ktery zni:

,.CAST A — Monitorovani a podavani zprav o emisich ze stacionarnich zafizeni*

b)  dopliuje se ¢ast B, ktera zni:

LCAST B — Monitorovani a podavani zprav o emisich z ¢innosti v oblasti letectvi

Monitorovani emisi oxidu uhli¢itého
Emise se monitoruji pomoci vypoctu. Emise se vypocitavaji za pouziti vzorce:
spotieba paliva x emisni faktor

Spotteba paliva zahrnuje palivo spotfebované pomocnym palubnim zdrojem. Je-li to moZzné,
pouzije se skute¢na spotieba paliva pro kazdy let, ktera se vypocte za pouziti vzorce:

mnozstvi paliva obsazené¢ho v nadrzich letadla, jakmile je dokonc¢eno doplnéni paliva pro let —
mnozstvi paliva obsazené¢ho v nddrzich letadla, jakmile je dokonceno doplnéni paliva pro
nasledujici let + palivo doplnéné pro tento nésledujici let.
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Nejsou-li k dispozici udaje o skute¢né spotiebé paliva, pouzije se k odhadu udaji o spotiebé
paliva na zéklad€ nejlepSich dostupnych informaci standardni stupiiové metoda.

Normalizované emisni faktory IPCC uvedené v bilan¢nich pokynech IPCC za rok 2006 nebo
v dalSich aktualizovanych pokynech se pouziji, pokud nejsou piesnéj$i emisni faktory
specifické pro ¢innost ziskané nezéavislou akreditovanou laboratoii za pouziti uznavanych
analytickych metod. Emisni faktor pro biomasu je nula.

Pro kazdy let a pro kazdé¢ palivo se provadéji samostatné vypocty.

Podavani zprav o emisich

Vsichni provozovatelé letadel uvedou ve své zprave podle ¢l. 14 odst. 3 tyto informace:

A.

Identifika¢ni udaje o provozovateli, véetné:

jména provozovatele;
jeho €lenského statu spravy;

jeho adresy véetn¢ postovniho smérovaciho ¢isla a zem¢ a jeho kontaktni
adresy v Clenském staté spravy, pokud se 1isi;

registracnich znacek letadel a typu letadel, jejichz je provozovatelem,
pouzivanych v obdobi, za které se zprava poddva, pii provadéni Cinnosti

v odvétvi letectvi uvedenych v ptiloze I

Cisel osvédceni leteckého provozovatele a provozni licence, na jejichz zakladé
byly provadény ¢innosti provozovatele letadel uvedené v ptiloze I, a organu,
ktery je vydal;

adresy, telefonu, faxu a e-mailové adresy kontaktni osoby a

jména vlastnika letadel.

Pro kazdy druh paliva, z né¢hoz se vypocitavaji emise:

spotieba paliva;
emisni faktor;

celkové agregované emise z leti vykondvanych béhem obdobi, za které se
zprava podava, které spadaji do ¢innosti provozovatele letadel v oblasti letectvi
uvedenych v pftiloze I;

agregované emise:

— ze vsech letl vykondvanych béhem obdobi, za které se zprava podava,
které spadaji do Ccinnosti provozovatele letadel v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze I a které¢ odlétaly z letiSt€ umisténého na tzemi
¢lenského statu a prilétaly na letist€¢ umisténé na tizemi téhoz clenského
statu;
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— ze vSech letll vykonavanych béhem obdobi, za které se zprava podava,
kter¢ spadaji do Ccinnosti provozovatele letadel v oblasti letectvi
uvedenych v piiloze I;

— agregované emise ze vSech letl vykonavanych béhem obdobi, za které se
zprava podava, které spadaji do ¢innosti provozovatele letadel v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze I a které:

— odlétaly ze vSech ¢lenskych statt a
— ptilétaly do vSech ¢lenskych stath ze tfeti zem¢;
— nejistota.
Monitorovani idaji o tunokilometrech pro ucely ¢lanku 3d

Pro ucely ptidélovani povolenek v souladu s ¢l. 3d odst. 1 se objem Cinnosti v oblasti letectvi
vypocte v tunokilometrech za pouziti tohoto vzorce:

tunokilometry = vzdalenost x uzite¢né zatizeni
kde:
,vzdalenosti“ se rozumi vzdusna vzdalenost mezi letistém odletu a letistém piiletu a

»Luziteénym zatizenim* se rozumi celkovd hmotnost nékladu, poSty a piepravovanych
cestujicich.

Pro ucely vypoctu uzite¢ného zatizeni:
— pocet cestujicich je pocet osob na palubé s vyjimkou ¢lent posadky;

— provozovatel letadla si mize pro cestujici a odbavena zavazadla uvedené v jeho
dokumentaci o hmotnosti a vyvazeni pro piislusné lety zvolit pouziti bud’ skutecné ¢i
standardni hmotnosti, nebo pouzit na kazdého cestujiciho a jeho odbavena zavazadla
standardni hodnotu 100 kg.

Podavani zprav o udajich o tunokilometrech pro ucely ¢lianku 3d
VSsichni provozovatelé letadel uvedou ve své zadosti podle ¢l. 3d odst. 1 tyto informace:
A. Identifika¢ni tidaje o provozovateli, véetné:

—  jména provozovatele;

—  jeho ¢lenského statu spravy;

—  jeho adresy vcetné postovniho smérovaciho Cisla a zemé a jeho kontaktni
adresy v Clenském staté spravy, pokud se lisi;

— registracnich znacek letadel a typt letadel pouzivanych béhem roku, na ktery
se zadost vztahuje, pfi provadéni Cinnosti provozovatele letadel v odvétvi
letectvi uvedenych v ptiloze I;
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€)

(13)

¢isel osvédceni leteckého provozovatele a provozni licence, na jejichz zaklade¢
byly provadény ¢innosti provozovatele letadel uvedené v ptiloze I, a organu,
ktery je vydal;

adresy, telefonu, faxu a e-mailové adresy kontaktni osoby a

jména vlastnika letadel.

Udaje o tunokilometrech:

pocet letti podle dvojic letist;
pocet osobokilometrii podle dvojic letist’;
pocet tunokilometrii podle dvojic letist’;

celkovy pocet tunokilometrii pro vSechny lety vykonavané béhem roku, za
ktery se zprava podava, spadajici do Cinnosti provozovatele v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze I.

Piiloha V se méni takto:

a)

b)

za nazev se vklada nadpis, ktery zni:

,.CAST A — Ovéfovani emisi ze stacionarnich zafizeni*

doplnuje se cast B, kterd zni:

,,CAST B — Ovérovani emisi z ¢innosti v oblasti letectvi‘

Pii ovéfovani zprav o emisich zlet spadajicich do cinnosti v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze I se pouziji vSeobecné zdsady a metodika stanovené v této
priloze.

Za tim uéelem:

a)

b)

d)

odkaz na provozovatele v odstavci 3 se povazuje za odkaz na provozovatele
letadel a odkaz na zafizeni v pismenu c) se povazuje za odkaz na letadla
pouzivana pro vykon Cinnosti v oblasti letectvi, na néz se zprava vztahuje;

odkaz na zafizeni v odstavci 5 se povazuje za odkaz na provozovatele letadel;

odkaz na Cinnosti provadéné v zatizeni v odstavci 6 se povazuje za odkaz na
¢innosti v oblasti letectvi, na které se vztahuje zprava a které vykonava
provozovatel letadel;

odkaz na misto zafizeni v odstavci 7 se povazuje za odkaz na mista pouzivana
provozovatelem letadel pro vykonavani ¢innosti v oblasti letectvi, na néz se
zprava vztahuje;

odkazy na zdroje emisi v zafizeni v odstavcich 8 a 9 se povazuji za odkazy na
letadla, za ktera je odpovédny provozovatel a
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f)  odkazy na provozovatele v odstavcich 10 a 12 se povazuji za odkazy na
provozovatele letadel.

DalSi ustanoveni tykajici se ovéfovani zprav o emisich v oblasti letectvi
(14) Ovéfovatel zejména zajisti, aby:

a) byly brany do tvahy vSechny lety spadajici do ¢innosti v oblasti letectvi
uvedenych v ptiloze 1. V tomto tkolu ovéfovateli pomahaji udaje z ¢asového
planu a jiné Gdaje o provozu provozovatele, véetn¢ Udaji z Eurocontrolu, které
si provozovatel vyzadal;

b) byly vsouladu agregované udaje o spotfebé paliva a udaje o palivu
nakoupeném nebo jinym zptsobem dodaném do letadla vykonavajiciho ¢innost
v oblasti letectvi.

DalSi ustanoveni tykajici se ovéfeni idaji o tunokilometrech predloZenych pro tcely
¢l. 3d odst. 1

(15) Vseobecné zdsady a metodika pouzivané pro ovétovani zprav o emisich podle ¢l. 14
odst. 3 stanovené v této ptiloze se, pokud je to vhodné, pouziji podobnym zptsobem
1 pfi ovéfovani udajii o tunokilometrech v oblasti letectvi.

(16) Ov¢étovatel zejména zajisti, aby byly v zddostech podle ¢l. 3d odst. 1 brany do uvahy
pouze lety v odpovédnosti provozovatele letadel, které byly skute¢né¢ vykonany a
které spadaji do Cinnosti v oblasti letectvi uvedenych v ptiloze 1. V tomto tkolu
ovétovateli pomahaji udaje o provozu provozovatele, véetné udaji z Eurocontrolu,
které si provozovatel vyzadal. Kromé toho ovétovatel zajisti, aby uZzitecné zatiZeni
nahlaSené provozovatelem odpovidalo zaznamtim o zatizeni, které vede provozovatel
z bezpec¢nostnich divoda.*
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3.1.

3.2

3.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné smérnice 2003/87/ES tak,
aby se cinnosti v oblasti letectvi zaclenily do systému pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyna ve Spolecenstvi.

RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:

Oblast politiky: 07 Zivotni prostiedi

Aktivita ABB kod 0703: Provadéni environmentalni politiky a pravnich piedpisi
Spolecenstvi.

ROZPOCTOVE LINIE

Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a
administrativni pomoc) (ex — linie BA) véetné okruhii:

Clanek 07 03 07 — LIFE+ (finanéni nastroj pro Zivotni prostiedi — 2007 az 2013)
Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

Polozky pozadované pro obdobi 2007-2013 budou hrazeny z finan¢nich prostredki
urcenych pro program LIFE+. Nepozaduje se zadna dalsi ¢astka.

Rozpoctové charakteristiky (v pripadé potieby dopliite Fadky):

Rozpotto Piispévek Prispévky od Okruh ve
“poc Druh vydaja Nové P kandidatskych finanénim
va linie ESVO , ,
zemi vyhledu
070307 | Nepov. Rozl. NE NE NE &2
29




4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢ni zdroje
4.1.1.  Shrnuti polozZek zavazku (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

QOddil ¢.
Druh vydajii 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012a | Celkem
nasl.

Provozni vydaje"
Polozky zavazki (PZ) 8.1. a | 0.200 | 0.140 | 0.065 | 0.000 | 0.000 | 0.200 [ 0.605
Polozky plateb (PP) b |0.100 | 0.130 | 0.127 | 0.048 | 0.00 | 0.200 | 0.605
Administrativni vydaje jako souéast referenéni &astky™
Technicka a administrativni 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
pomoc (NP) 8.2.4. c
CELKOVA REFERENCNI CASTKA
Polozky zavazku atc | 0.200 | 0.140 | 0.065 | 0.000 | 0.000 | 0.200 | 0.605
PoloZky plateb b+c | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky"

Lidské zdroje a souvisejici 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.108 | 0.648

vydaie (NP) 8.2.5. d

Administrativni ~ naklady, 0.004 | 0.085 | 0.058 | 0.031 | 0.031 | 0.031 | 0.240
krom& nakladid na lidské

zdroje a  souvisgjicich | 8.2.6. e

nakladi, nezahrnut¢é do
referencni castky (NP)

Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM véetné a+c | 0.312 | 0.333 | 0.231 | 0.139 | 0.139 | 0.339 | 1.493
nakladi na lidské zdroje +d

+e
PZ CELKEM véetné b+c | 0.212 | 0.323 | 0.293 | 0.187 | 0.139 | 0.339 | 1.493
nakladi na lidské zdroje +d

+e

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 prislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lanki xx 01 04 nebo xx 01 05.
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Podrobnosti o spoluucasti

Pokud financovani navrhu pfedpokladé spoluicast ¢lenského statu ¢i jinych subjektii
(uved’te, o které se jednd), je tieba v nize uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi
finan¢ni spolutcasti (pokud se predpokladd financni spolutcast jinych subjekti, 1ze

doplnit dalsi radky):

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Spolufinancujici subjekt

n+35
Rok n+1 |n+2 |n+3 |n+4 a’ Celkem
N nasl.
........................ 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Pz CELKEM véetn€ | atc
spolufinancovani +d+
e+f

4.1.2.  Soulad s financnim planem

X Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.

[0  Navrh si vyzada zménu planu a Gpravu ptislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

0 Navrh miZe vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody'® (t;.

nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

4.1.3.  Financni dopady na strané prijmu

X Navrh nema zadné finan¢ni dopady na piijmy

O  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim u¢inkem:

Pozn.: Veskeré podrobnosti a poznamky ke zptisobu vypoctu u¢inku na pfijmy je tieba uvést

v samostatné ptiloze.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pied Situace po akci
Roznoitovi lini - akct
ozpoctova linie Fjem [ROk [Rok |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4] [nj;s]
n-17 || 1l ]
a)  Prijmy v absolutnim
vyjadreni
b) Zména v prijmech A

16

CS

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
V piipad¢ potfeby, napt. potrva-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.
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(Uptesnéte prosim kazdou rozpoctovou linii, které se to tyka, a dochézi-li k dopadu na vice
rozpoctovych linii, pfidejte prislusny pocet fadkd.)

4.2.

5.1.

5.2.

Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (véetné uredniki, docasnych
zaméstnanciu a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Rocni potiteba 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012a
nasl.

Celkovy objem lidskych | 1A*/A | 1A%/ | IA*/A | 1A*/A | 1A*/A | 1A%/A
zdrojii D AD |D D D D

CHARAKTERISTIKY A CIiLE
Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Snizit dopady letectvi na zménu klimatu zaclenénim letectvi do systému
Spole€enstvi pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (viz oddil
divodové zpravy ,,Odivodnéni a cile navrhu®). Vzhledem k tomuto cili jsou
nezbytné finan¢ni zdroje na:

— vypracovani provadécich pravidel a pokynti uvedenych v navrhu;
— zadani studii nebo jiné odborné pomoci tykajici se provadeni;

— provadeéni ukold pfidélenych Komisi smérnici, véetné rozhodnuti tykajicich se
ptidélovani povolenek pro letectvi a vypracovani a vedeni seznamu ¢lenskych
statli spravy jednotlivych provozovatelt letadel.

Ocekava se, Ze na zadavani studii nebo odborné pomoci tykajici se provadéni
smérnice bude v prvni roce pozadovana ¢astka 200 000 EUR, ve druhém roce dalSich
140 000 EUR a ve tfetim roce 40 000 EUR. S dal§imi 200 000 EUR se pocitad na
dalsi odbornou pomoc a hodnoceni v roce 2012.

S upravami IT systému pro nezavisly protokol transakci Spolecenstvi se pocita
v roce 2009 (25 000 EUR).

Piidana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Harmonizovanych opatieni na sniZzeni dopadl letectvi na zménu klimatu lze nejlépe
dosahnout pfijetim pravnich piedpist a koordinaci na trovni Spolecenstvi. (Viz také
oddil 3 divodové zpravy)

Provozni vydaje jsou stanoveny v rozpoctové casti programu LIFE+ a vztahuje se na
né piimé centralni fizeni.
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5.3.

54.

6.1.

Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM
Snizit dopady letectvi na zménu klimatu zaclenénim letectvi do systému
Spolecenstvi pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt.
Konkrétné:
— zaclenit odvétvi letecké dopravy do usili o zmirnéni dopadli na zménu klimatu;
— internalizovat vnéjsi néklady spojené se zmeénou klimatu a
— prispét ke zlepSovani vlivu leteckého provozu na zivotni prostiedi posilovanim
hospodaiskych stimuli pro provozovatele letecké dopravy, aby snizovali své
dopady na klima.
Zpusob provadéni (orientacni)
X Centralizované iizeni
X  pfimo ze strany Komise
0  nepiimo na zaklad¢ povéteni pro:
L0 vykonné agentury

[0 subjekty, které SpoleCenstvi zfidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

[0 wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou sluzbou
O  Sdilené nebo decentralizované iizeni
O  spolu s ¢lenskymi staty
[0 spolu se tfetimi zemémi

L0 Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:

MONITOROVANI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Clenské staty budou muset podavat zprivy o viech akcich a opatienich, ktera
piijmou pii provadéni smérnice.

Smlouvy podepsané Komisi za ucelem provadéni smérnice musi obsahovat
ustanoveni, ze Komise (nebo ji povéfeny zastupce) provadi dohled a financ¢ni
kontrolu a Ucetni dvlir provadi, je-li to nezbytné, audity na miste.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Hodnoceni
Hodnoceni ex ante

Viz posouzeni dopadii pfipojené k tomuto navrhu coby pracovni dokument utvari
Komise. Byly posouzeny hospodarské, socidlni, zdravotni a environmentélni dopady
vsech navrhovanych opatieni.

Opatreni prijata po prubézném / ndsledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkusenosti z minulosti)

Navrhovand opatfeni a pfipojené posouzeni dopadii zohlednuji zkuSenosti ziskané
z fungovani systému Spolecenstvi.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

neuvedeno

OPATREN{ PROTI PODVODUM
V plné mife se pouziji normy vnitini kontroly ¢. 14, 15, 16, 18, 19, 20, a 21 a zasady

stanovené v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni
natizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni narocnosti
Polozky z&vazka v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
(Je tfeba wuvést | Druh vystupu Pru 2007 2008 2009 2010 2011 2012 a nasl. CELKEM
cilové okruhy, m.
akce a vystupy) ndkl | poget | Nékla | Poset | Nakla | Potet | Nakla | Potet | Nakla | Potet | Nakla | Potet | Nakla | Potet | Nakla
vystuptt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy
celke celke celke celke celke celke celke
m m m m m m m
OPERATIVNi Studie a 1 0.200 1 0.140 1 0.065 0.000 0.000 1 0.200 0.605
CIL'® Vypracovani | konzultace
provadécich
pravidel a | Uprava
rozhodnuti provadécich
Komise systémii
NAKLADY 0.200 0.140 0.65 0.000 0.000 0.200 0.605
CELKEM

Jak je popsano v bod¢ 5.3.
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8.2. Administrativni vydaje
8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii
Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatec¢nych zdroj
mista (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich avazki)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Utednici nebo | A*/AD | 1 1 1 1 1 1
docasni
zaméstnanci'® | B*,
(XX 0101) | C*AST

Zaméstnanci
financovani®
XX 0102

podle ¢l

Ostatni zamé&stnanci’'
financovani podle ¢l. XX
01 04/05

CELKEM 1 1 1 1 1 1

8.2.2.

8.2.3.

Popis ukolu, které vyplhvaji z akce

— Priprava provadécich nafizeni k drazbam a pokyni k monitorovani, podavani
zprav a k ovétovani

— Ovétovani provadéni v ¢lenskych statech

— Vypracovani a aktualizace seznamu ¢lenskych stat spravy

— Rozhodnuti Komise tykajici se pridélovani povolenek pro odvétvi letectvi
Pivod lidskych zdroju (statutarni pracovni mista)

00  Pracovni mista vyclenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen

O  Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v piistim procesu RSP / PNR

Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroji v ramci
fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

19
20
21

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni ¢éstce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni Castce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢astky.
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[0  Pracovni mista pozadovana pro rok n, av§ak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku

8.2.4.  Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (XX 01 04/05 — Vydaje na
Spravu a rizent)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2012

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2™ | CELKEM

Rozpoctova linie

(¢islo a okruh)

1 Technickd a administrativni pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)

Vykonné agentury™

Dalsi technicka a administrativni pomoc

- interni (intra muros)

- externi (extra muros)

Technickd a administrativni pomoc
celkem

8.2.5. Financni ndaklady na lidské zdroje a souvisejici ndklady nezahrnuté v referencni
castce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2012

Druh lidskych zdrojt 2007 2008 2009 2010 2011 a nasl

Ufednici a docasni | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108
zaméstnanci (XX 01 01)

Zaméstnanci financovani
podle ¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, pridéleni narodni
odbornici, smluvni
zameéstnanci, atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje | 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108 0.108
a souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do
referen¢ni ¢astky)

2 Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finanéni vykaz dotyénych vykonnych agentur.
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Vypocet — Urednici a docasni zaméstnanci

Standardni plat pro Ufednika se zatazenim 1A*/AD podle bodu 8.2.1 je 0,108 milionu EUR.

Vypolet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02

neuvedeno

8.2.6. Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 a CELKEM
nésl.
XX 0102 11 01 — Sluzebni cesty 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.004 | 0.024
XX 01 02 11 02 — Schiize a konference 0.000 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.027 | 0.135
XX 0102 11 03 — Vybory* 0.000 | 0.054 | 0.027 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.081
XX 01 02 11 04 — Studie a konzultace 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
XX 0102 11 05 — Informaéni systémy 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
010211)

3 Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem
na rozpoc¢tovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé | 0.004 | 0.085 | 0.058 | 0.031 | 0.031 | 0.031 | 0.240
nakladi na lidské zdroje a
souvisejicich naklada
(NEZAHRNUTE do referenéni &astky)

3 Uved'te ptesné druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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Vypocet — Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

Na kazdy rok od roku 2009 do roku 2013 jsou za ucelem vysvétleni navrhu a usnadnéni jeho
provadéni v Clenskych statech planovany Ctyfi sluzebni cesty s primérnymi naklady ve vysi
1 000 EUR.

V letech 2008 a 2009 jsou planovana zasedani Vyboru pro zménu klimatu (priimérné naklady:
27 000 EUR) za tcelem piijeti provadécich pravidel a pokynd.

Potieby lidskych a administrativnich zdroji jsou pokryty v rdmei zdrojii ptidélenych fidicimu
GR v ramci postupu pro roéni ptidely.
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