CS

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.12.2006
KOM(2006) 755 v konec¢ném znéni

2006/0256 (CNS)

Navrh
NARIZENi RADY
kterym se méni narizeni (ES) €. 1784/2003

o spole¢né organizaci trhu s obilovinami

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Uvob

V roce 2005 dosahla svétova produkce obilovin 1 599 milionii tun, coz bylo o néco méné
nezli spotieba (1 614 milioni tun). Ve stejném obdobi se svétova produkce kukufice zvysila
na 693 miliond tun a spotifeba na 699 milioni tun. Kukufice se na celkové svétové produkci
a spotifebé obilovin podili témét polovinou. Ackoli se kukufice pouzivd v celé fadé
potravinaiskych a primyslovych vyrobkt, vyuziva se ptfevazné jako krmivo pro zvifata, i ptes
rostouci vyuziti jako suroviny na vyrobu bioethanolu, zejména ve Spojenych statech.

V hospodarském roce 2005/06 piekrocila plocha oseta kukutfici v EU 6 milionti hektart, coz
pfedstavuje téméf 12 % celkové plochy oseté obilovinami. Produkce dosahla témét
50 miliond tun, z ¢ehoz dvé tfetiny pochazeji z Francie (28 %), Italie (20 %) a Mad’arska
(18 %). V EU-27 obsadi jednu z vedoucich pozic mezi péstiteli kukufice Rumunsko, které se
17% podilem na celkové produkci EU se umisti na druhém misté hned za Francii.

Ve stitednédobém vyhledu ovlivni budouci vyvoj odvétvi obilovin v EU tyto faktory:

— rostouci mezindrodni soutéz zpiisobena liberalizaci mezinarodniho obchodu;

— rozvijejici se vyroba biopaliv. V roce 2004 vyuzila EU zhruba 1,2 milionu tun
obilovin k vyrobé bioethanolu, coz predstavuje 0,4 % celkové urody v EU-25.
vyuziti obilovin na vyrobu bioethanolu ve Spolecenstvi rychle roste, ale budovani
novych zpracovatelskych podniki jde pomalym tempem;

— se vstupem Bulharska a Rumunska se stdvajici domdaci nerovnovéha na trzich
s obilovinami, kterd je vysledkem vysokych ndkladi na pfepravu uvnitf
Spolecenstvi, jesté zhorsi.

2. INTERVENCNI REZIM EU V ODVETVI OBILOVIN

Interven¢ni reZim EU pro obiloviny zahrnuje jednotnou minimalni cenu ve vysi 103,31 EUR
za tunu' pouZitelnou na viechny hlavni obiloviny v EU% Ve vé&t$ing ¢lenskych statd je snaha
zvySovat obchodni ceny nad uroven této nakupni ceny a nabidky k intervenci jsou nevyrazné,
coz ma za nasledek, ze zasoby se zpravidla udrzuji na zvladnutelné Grovni. V ¢lenskych
statech jizni Evropy, kde spotfeba ptevysSuje produkei, maji trzni ceny sklon ke zvySovani
a nabidky k intervenci jsou t¢éméf nulové.

Stavajici intervencni cena je vSak pfitazlivd v regionech Spolecenstvi s niz§imi vyrobnimi
naklady. Obecné se jedna o regiony vzdalené od hlavnich oblasti spotieby, ve kterych musi
hospodaiské subjekty ¢elit vysokym piepravnim nakladim a problémtm s logistikou. Rezim
nakupil v rdmci vetejné intervence v téchto regionech jiz neslouzi jako zadchrannd sit’, ale stalo
se z né¢ho opravdové obchodni odbytisté, kterému je systematicky urCena cast urody.
V disledku toho deficitni oblasti ve Spolecenstvi suzuji vysoké ceny obilovin, zatimco zna¢na
mnozstvi obilovin v pfebytkovych regionech jsou predmétem interven¢niho nakupu.

S mési¢nimi zvySenimi
Dostupna pro psenici obecnou, psenici tvrdou, jemen, kukufici a ¢irok; nedostupna pro psenici na
krmivo, Zito a oves.
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Na konci hospodaiského roku 2003/04 klesly interven¢ni zasoby v EU25 na historicky nizkou
uroven 3,5 milionu tun. V roce 2004/05 v disledku velmi dobré sklizné¢ ptevySujici
285 miliont tun rychle vzrostly na 15,5 milionu tun, a to i pfes mnoha opatfeni na vnitinich
a vnéjSich trzich za Gcelem odstranéni intervencnich zdsob. V roce 2005/06 po vyrazné nizsi
urodé (253 milioni tun) vykazuji konecné zasoby jen mirné klesajici tendenci (14 miliona
tun).

Pfistoupeni Bulharska a Rumunska tuto situaci ziejmé zhor$i. Klimatické a strukturdlni
podminky v téchto zemich jsou idedlni pro péstovani obilovin a z nizkych vyrobnich naklada
lze ptedpokladat, Zze stavajici intervencni cena bude pro péstitele v téchto zemich velice
pritazliva. Ackoli Bulharsko i Rumunsko maji namoini pfistavy, infrastruktura vnitrozemskeé
ptepravy z produkénich oblasti do pfistavnich zafizeni je obecné malo rozvinuta
a systematické umistovani znacnych mnozstvi obilovin do intervence muze byt pro
hospodaiské subjekty vyhodnou moznosti.

3. PROBLEMY SPOJENE S INTERVENCNI KUKURICI

Evropska unie byla v minulosti ¢istym dovozcem kukufice a na konci hospodatského roku
2003/04, stejn¢ jako v mnoha ptedchozich letech, neexistovaly zasoby intervencni kukufice.
V soucasné dob¢ kukufice predstavuje hlavni problém intervenéniho rezimu.

Na konci hospodarského roku 2004/05 dosahly intervenéni zasoby kukutice v EU25 hodnoty
2,8 milionu tun. O rok pozd¢ji dosahlo celkové mnozstvi rekordni hodnoty 5,6 milionu tun,
coz predstavuje 40 % celkovych intervencnich zasob i navzdory skutecnosti, ze sklizen
kukufice ve Spolecenstvi byla o 5 milionti tun nizs§i nez v piedchozim roce. Regiony, které
pted pfistoupenim vyvazely kukufici na mezinarodni trh, dnes nabizeji velkou ¢ast své sklizné
k intervenci. Hlavni ¢ast intervencnich zasob kukufice (93 %) se v soucasnosti nachdzi
v Mad’arsku.

Podle vsech trznich udajii se podil kukufice v intervencnich zasobach bude nadale zvySovat a
na konci stavajiciho hospodaiského roku, pii sklizni kukufice srovnatelné s predchozim
hospodéiskym rokem, ptesdhne 2/3 celkovych intervencnich zésob. Z odhadli Komise
vyplyva, ze pokud nedojde ke zméné stavajiciho intervenéniho systému, dosahnou vefejné
zasoby kukufice v roce 2013 vySe 15,6 milionu tun.

Moznosti odbytu pro rostouci intervenéni zasoby kukufice jsou omezené. Mezindrodni ceny
kukutice jsou ze vSech hlavnich obilovin nejnizsi a dalsi prodej na mezinarodnim trhu by
vyvolal vysoké finan¢ni ndklady. Prodej intervencnich zdsob na vnitinim trhu zase omezuji
vysoké naklady na prepravu mezi prebytkovymi a deficitnimi oblastmi a tento prodej by mohl
narusit fungovani vnitiniho trhu, ktery jiz trpi vaznym nedostatkem plynulosti.

Z technického hlediska vyvolava dlouhodobé skladovani kukufice urcité problémy, které
u jinych obilovin, jako jsou pSenice nebo jeCmen, neexistuji. Kukufice neni vhodnd pro
intervenéni a dlouhodobé skladovani. Béhem skladovani se mohou jakostni parametry
kukufice rychle zhorSit a vyvolat biologické poskozeni zrn vcéetné Sifeni rtznych plisni
a Skidct. Mezi kritické prvky v tomto procesu patii maximdlni obsah vlhkosti pfi ndkupu
a rovnéz pritomnost zlomkovych zrn a zrn, kterd byla pii suSeni vystavena nadmérné teploté.

Komise nedavno pftijala ptisnéjsi kritéria zpisobilosti s cilem zajistit, aby kukufice pfijata
k intervenci byla vhodnéjsi pro dlouhodobé skladovani, zejména snizenim maximélniho
obsahu vlhkosti na 13,5 % a snizenim procenta zlomkovych zrn a zrn, ktera byla pfi suSeni
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vystavena nadmérné teploté, na 5 % a na 0,5 %. Nejedna se vSak o konecné feSeni tohoto
problému, nebot’ se tim nezabrani hromadéni intervencnich zasob v budoucnu.

4. NAVRHOVANA OPATRENI

Intervencni systém EU pro obiloviny vyzaduje neprodlené Upravu v piipadé kukufice, nebot’
jinak budou zemédélci v nékterych regionech Spolecenstvi nadale péstovat tuto obilovinu pro
intervenci a vefejné zasoby budou stale nartistat. V souladu s pokyny reformy spole¢né
zeméedelské politiky z roku 2003 by meéli zemédé€lci zakladat sva rozhodnuti na trznich
signalech, v¢etné poptavky ze strany soukromych hospodarskych subjekt. Tato zasada plati
ve stejné mife pro péstitele obilovin v oblastech s ptebytkovou kukufici, ktefi mayji
produkovat pro trh a ne pro rezim vetejného vykupu.

Komise se domniva, Zze od hospodaiského roku 2007/08 by se mélo upustit od intervencnich
nakupt kukutice. Trh EU s obilovinami by tak mohl dosahnout nové rovnovahy a interven¢ni
nakup by se mohl omezit na zamySlenou ulohu zachranné sité. Péstitelé obilovin v celém
Spolecenstvi budou i1 nadéle vyuzivat intervencni rezim pro hlavni obiloviny vCetné pSenice
a je¢mene. ZkuSenost s zitem ukézala, Ze stdhnuti této obiloviny z intervence v roce 2003
meélo za nasledek dynamictéjsi trh, produkci zaméfenou vice na trh a vyhodné&jsi ceny pro
zemédélce.

Kukufice se seje pouze na jafe. Casovy rozvrh tohoto navrhu je tedy naprosto vhodny pro
zeméde€lce, ktefi se rozhoduji o zaseti kukufice na rok 2007.

Pro doplnéni tohoto navrhu Komise neprodlené¢ ptedlozi Radé ndvrh na docasnou zménu
podminek financovani nakladii fondi mobilizovanych ¢lenskymi staty na operace vefejného
skladovani z Evropského zemédé€lského zarucniho fondu (EZZF). Toto opatfeni umozni
v letech 2007 a 2008 zmirnéni dodate¢nych nakladii na tyto operace, které clenskym statim
vznikly s velmi vysokymi vnitrostatnimi urokovymi sazbami. Komise se domniva, ze navrh
na zruseni intervence pro kukufici a ndvrh na do¢asné finan¢ni zmirnéni spolu souvisi a Rada
by je méla pfijmout soucasng.

5. DOPAD NAVRHOVANYCH OPATRENI{

Po vstupu navrhované reformy v platnost se cena vyplacend péstitelim kukufice
v piebytkovych regionech sttedni Evropy pfili§ nezméni, nebot’ jiz dnes existuje znacny rozdil
mezi interven¢ni cenou a cenami, které se skutecné vyplaceji zemédelcim v téchto regionech.
Neocekava se proto, ze tento navrh povede k vyraznému snizeni produkce kukufice ve
Spolecenstvi.

Provedeni tohoto navrhu by prispélo k posileni integrace trhu EU s obilovinami. Péstovani
kukutfice v ptebytkovych regionech stiedni Evropy se stane opét konkurenceschopné na
vnitinim 1 svétovém trhu, na ktery se bude kukufice vyvazet bez podpory jako v minulosti.
Néavrh rovnéz ptispéje k oziveni konkurenceschopnosti v odvétvi chovu prasat a dribeze
v téchto regionech snizenim nékladt na krmivo, a podpoii tak hospodaisky rozvoj ptislusnych
oblasti.

Celkova troven intervencnich zasob by se vyrazné¢ snizila. Pfi zachovani stavajiciho reZzimu
by v roce 2013 celkovy objem dosahl hodnoty 18,9 milionu tun (z ¢ehoz 15,6 milionu tun
kukufice). Po vyjmuti kukufice z intervence by celkovy objem z4sob v uvedeném roce dosahl
zhruba pouze 10 milion tun. Zéasoby by navic tvofily vyhradné obiloviny vhodné pro
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dlouhodobé¢ skladovani (pSenice obecna a je¢men) s témeft jistym vyhodnéj§im umisténim pro
obchodni ucely.

6. DOPAD NA ROZPOCET

Pro rozpocet EU piedstavovalo vefejné skladovéani obilovin v rozpoctovém roce 2005 vydaj
ve vysi 442 miliontt EUR. V roce 2006 se oc¢ekava vydaj ve vysi zhruba 350 miliont EUR
a v ndvrhu na zménu predbézného navrhu rozpoctu se pro intervenéni obiloviny v roce 2007
stanovi ¢astka 316 miliont EUR, z ¢ehoz 136,9 milionu EUR pouze pro kukufici.

Jelikoz status quo by zachoval ro¢ni Groven vydaji na veiejné skladovani obilovin ve vysi
ptesahujici 300 milioni EUR, pfinesl by tento navrh za obdobi 2008-2014 celkovou tsporu
ve vysi 617,8 milionu EUR. Od rozpoctového roku 2008 by roc¢ni vydaje klesly pod
300 miliond EUR a od roku 2012 pod 200 milionti EUR.

7. ZJEDNODUSENI

Tim, Ze tento navrh Cini intervenci v odvétvi obilovin jednodussi a efektivnéjsi, 1ze ho
povazovat za dalsi ptispévek ke zjednoduSeni SZP.
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2006/0256 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1784/2003
o spolecné organizaci trhu s obilovinami

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 37 odst. 2 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

4)

)

Opatteni o spolecné organizaci trhu s obilovinami piijatd podle nafizeni Rady (ES)
&. 1784/2003° zahrnuji pro vnitini trh intervendni reZim, jehoz hlavnim cilem je
stabilizovat trhy a zajistit zemédélcim v tomto odvétvi pfiméfenou Zivotni uroven.

Pouziti tohoto rezimu béhem dvou poslednich hospodaiskych roki mélo za nasledek
vytvofeni velmi znacnych intervencnich zdsob kukufice, jejichz odbyt na trhu
Spolecenstvi a mezinarodnim trhu se ukazuje jako obzvlast’ slozity, zejména z diivodu
umisténi téchto zasob. Kukufice je navic obilovina, ktera se tézko skladuje a jejiz
uvadéni na trh se s prodluzujicim se skladovanim stava stale t€z8im, nebot’ jeji jakost
se postupné zhorsuje.

Na konci tohoto obdobi se navic zjistilo, ze zptusob vyuziti intervencniho rezimu
nadale neumoziiuje dosazeni stanovenych cill, zejména pokud jde o situaci péstitelti
kukufice v nékterych regionech Spolecenstvi. V téchto regionech se rezim stal
alternativnim odbytistém pro pfimy prodej produktii na trhu, ackoli cena, kterd byla
témto péstitelim skuteéné vyplacena za sklizenou kukufici, byla casto niz§i nez
intervencni cena.

Intervenéni rezim za téchto podminek jiz nehraje v pripadé kukufice predepsanou
ulohu a navic brani tomu, aby se produkce zaméfila na potteby trhu.

Zachovani interven¢niho rezimu ve stavajici podobé by mohlo vyvolat dal$i narist
intervenc¢nich zasob kukufice, aniz by ptineslo vyhody dotéenym péstitellim.

Ut. vést. L 270, 21.10.2003, s. 78. Natizeni ve znéni nafizeni (ES) & 1154/2005 (Ut. vést. L 187,
19.7.2005, s. 11).
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(6) Je proto nezbytné piijmout vhodna opatieni, aby se zajistilo fadné fungovani trhu
Spolecenstvi s obilovinami. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem a odbytiStim
pro péstitele na trhu se ukonceni intervencniho rezimu pro kukufici, stanoveného
natizenim (ES) ¢. 1784/2003, jevi jako nejvhodnéjsi opatieni pro dosazeni tohoto cile.

(7) Natizeni (ES) ¢. 1784/2003 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Natizeni (ES) ¢. 1784/2003 se méni takto:
1. V ¢l 4 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:
LIntervencni cena pro ¢irok platnd v kvétnu plati 1 pro Cervenec, srpen a zafi t¢hoz
roku.*
2. V ¢lanku 5 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. Intervencni agentury urcené Clenskymi staty nakoupi pSenici obecnou, pSenici
tvrdou, je¢men nebo c¢irok, jez byly sklizeny ve Spolecenstvi a jsou jim
nabizeny, za ptfedpokladu, ze nabidky odpovidaji stanovenym podminkam,
zejména pokud jde o jakost a mnozstvi.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost sedmym dnem po vyhlageni v Utednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od hospodaiského roku 2007/08.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

CS 7 CS
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FINANCNI VYKAZ

1. ROZPOCTOVY OKRUH: (nomenklatura 2007) POLOZKY
(LR 2007):
050201 02 316 mil. EUR

2. NAZEV:

Narizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1784/2003 o spole¢né organizaci trhu s obilovinami.

3. PRAVNI ZAKLAD:

Clanek 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi

4, CILE:

Vyjmuti kukufice z intervenéniho rezimu ziizeného natizenim Rady (ES) ¢. 1784/2003 o spolecné
organizaci trhu s obilovinami.

5. FINANCNI DOPADY OBDOBI ROZPOCTOVY |ROZPOCTOVY
12 MESICU(v |ROK 2007 ROK 2008
milionech (v milionech (v milionech EUR)
EUR) EUR)

50 VYDAIJE

- FINANCOVANE Z ROZPOCTU ES - -35,1
(NAHRADY / INTERVENCE)
- VNITROSTATNICH ORGANU
- JINE
5.1 PRIIMY — -
- VLASTNI ZDROJE ES
(DAVKY / CLA)
— VNITROSTATN{
2009 2010 2011 [2012 [2013 [2014

5.0. ODHADOVANE VYDAJE -57,9 |-40,7 [-68,0 |-120,6 |-132,1 |-163,4

5.1.1 ODHADOVANE PRIIMY

52  METODA VYPOCTU:

viz piiloha
6.0 MUZE BYT PROJEKT FINANCOVAN z POLOZEK ZACLENENYCH V PRISLUSNE
KAPITOLE STAVAJICIHO ROZPOCTU? ANONE
6.1 MUZE BYT PROJEKT FINANCOVAN PREVODEM MEZI KAPITOLAMI
STAVAJICIHO ROZPOCTU? ANONE

6.2 BUDE POTREBA DODATECNY ROZPOCET? ANONE

6.3 BUDE POTREBA ZACLENIT POLOZKY DO BUDOUCICH ROZPOCTU? ANO NE

POZNAMKY:

Tento navrh by za obdobi 2008-2014 ptinesl celkovou usporu ve vysi 617,8 milionu EUR.
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Priloha

v

MILIONE

CH EUR

1— Soucasny stav 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem
Intervence celkem 323,9 326,9 313,7 304,7 314,0 315,9 337,9 22371
z toho pSenice obecna 541 36,4 28,3 19,2 12,9 12,2 9,0 171,9
ztohojedmen 732 690 380 218 238 172 409 2839
ztoho kukufice  196,7 2215 2474 2638 2773 2866 2880 17813

2 Reforma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem
Intervence celkem 287.6 2677 2577 2266 1884 1811 1742 15832
z toho pSenice obecna 50,4 36,0 40,6 59,3 70,1 77,0 66,2 399,5
ztohojeémen 895 1144 1281 1229 1131 1041  108,0 780,0
ztoho kukufice 1477 1174 890 444 5,2 0,0 00 4037

3- o )"é‘”h“ = 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem
Intervence celkem 364 592 -560 782 -1256 -1348 -1638  —653,9
z toho pSenice obecna -3,7 -0,5 12,3 40,1 57,2 64,8 57,2 227,6
ztohojeémen 162 455 9041 1012 893 869 670  496,2
ztoho kukufice ~ —48,9 —1042 —-1584 -2194 —2721 -2866 -2880 —1377,6

4 - Dodatecné vydaje — 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem

vyvozni nadhrady

1,2 13 153 10/ 50 27 0,4 36,1

Celkovy dopad= 3 + 4 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem
351 -579 -407 —680 -1206 -1321 -1634  —617,8
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