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V Bruselu dne 30.11.2006
KOM(2006) 748 v konec¢ném znéni

2006/0249 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se zruSuje smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. ¢ervence 1971 o odstranéni
omezeni volného pohybu sluzeb v souvislosti s veFejnymi zakazkami na stavebni prace
a se zadavanim verejnych zakazek na stavebni prace zhotovitelim jednajicim
prostiednictvim zastoupeni nebo pobocek

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je pfispét ke zjednoduSeni acquis communautaire zruSenim
zastaralé smérnice.

e Obecné souvislosti

Komise po pfijeti sddleni o aktualizaci a zjednoduseni acquis communautaire'
zintenzivnila pfezkum acquis communautaire s cilem ovéfit, zda nékteré pravni
pfedpisy zastaraly a mohly by byt proto v zdjmu zjednoduSeni zruSeny. Jednim
z predpist, k jehoz pfezkumu v této souvislosti doslo, je smérnice Rady 71/304/EHS ze
dne 26. Cervence 1971 o odstranéni omezeni volného pohybu sluzeb v souvislosti
s vefejnymi zakdzkami na stavebni prace a se zaddvanim vetejnych zakdzek na
stavebni prace zhotovitelim jednajicim prostfednictvim zastoupeni nebo pobodek?.

Smérnice 71/304/EHS, ktera se vztahuje pouze na oblast stavebnich praci’, nejprve
uklada c¢lenskym statim povinnost zrusit omezenti ,,... , kterd se tykaji prava uzavirat,
udélovat, provadét nebo se ucastnit provadéni vetejnych zakazek na stavebni prace na
ucet statu, regionti nebo obci nebo vetejnopravnich pravnickych osob*. Tato zruSeni se
provadéji ve prospéch hospodaiskych subjektd, které poskytuji sluzby, at’ jiz pfimo
nebo prostfednictvim zastoupeni nebo pobocfek. Smérnice uvadi nékolik piikladi
omezeni, ktera je tieba zrusit, jako ustanoveni, ktera nuti subjekty, jimz byla zadana
zakéazka na stavebni prace nebo které obdrzely koncesni smlouvu na provedeni sluzeb
nebo stavebnich praci, aby pii vybéru subdodavatelti pouzivaly diskrimina&ni postupy®,
a dale ptiklad technickych specifikaci s diskriminacnim U€inkem. Smérnice uklada
Clenskym statim rovnéz povinnost zajistit, aby podnikatelé z jinych ¢lenskych statt
méli stejny pristup k Gvérim, podporam a grantim jako vlastni statni pfislusnici a aby
podnikatelé z jinych clenskych stati méli ,,bez omezeni a ve vsSech pfipadech za
stejnych podminek jako statni ptislusnici ptistup ke zdrojim, které jsou fizeny stdtem

a které potiebuji pro provedeni zakazky*.

Tato smérnice tedy obsahuje dvé Casti: prvni se tyké fizeni vetejnych zakézek, jak je
v soucasnosti upraveno smérnicemi 2004/18/ES a 2004/17/ES® a druhé se vztahuje
k nediskrimina¢nimu pfistupu ke stavebnim pracem obecné€, ma piimo zajistit uplatnéni
clankt 43 a 49 Smlouvy o ES a bud pfedchdzi nabidkovému ftizeni nebo po ném
nasleduje.
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KOM(2003) 71 v kone¢ném znéni ze dne 11. tnora 2003

Ur. vest. L 185, 16.8.1971.

S néekolika vyjimkami uvedenymi v €l. 2 odst. 2.

Cl. 3 odst. 1 pism. a)

Cl. 3 odst. 2 pism. b).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o
koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, Ut. vést.
L 134,30.4.2004,s. 1 as. 114.
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V disledku pravnich piredpisit v oblasti vefejnych zakdzek, které nasledovaly po
smérnici z roku 1971, a naposledy smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, prvni Cast
zastarala.

U druhé casti je tieba poznamenat, Ze od vstupu smérnice 71/304/EHS v platnost se
znaénd vyvinula judikatura Soudniho dvora v oblasti volného pohybu sluzeb’. Je
ziejmé, ze Clanek 49 Smlouvy o ES zakazuje nerozdilné uplatiiovand omezeni, kterd by
mohla omezit vykon volného pohybu sluzeb®. Clanek 49 Smlouvy o ES mé nyni $iri
oblast plisobnosti nez ¢lanek 3 smérnice 71/304/EHS.

Zaveérem lze fici, ze neni divod dale pouzivat smérnici 71/304/EHS a mtze byt proto
zruSena, aniz by tim byla dotéena prava hospodaiskych subjekti.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Oblast navrhu spada do piisobnosti Smlouvy (zejména clankt 43 a 49) a v soucCasné
dobé rovnéz do plisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze
dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupu pii zadavani zakazek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb’ a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci
postupt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby'®.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie
Nepouzije se.
KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

e Konzultace zucastnénych stran

Bezptedmétna, nebot” prava hospodaiskych subjekt a povinnosti zadavatel zlistavaji
beze zmény.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Ve svém rozsudku ze dne 25. Cervence 1991 ve véci C-76/90 Séger, Sb. rozh. 1-4221, v bod¢ 12
odivodnéni: ,,Nejprve je tieba zdlraznit, ze ¢lanek 59 [nové c¢lanek 49] Smlouvy vyzaduje nejen
vylou€eni jakékoli diskriminace vici poskytovateli sluzeb v zavislosti na jeho statni pfislusnosti, ale
rovnéz odstranéni veSkerych omezeni i v piipadé, Ze se uplatiuji bez rozdilu na vnitrostatni
poskytovatele a na poskytovatele z ostatnich clenskych statd, pokud zakazuji nebo jinak omezuji
¢innosti poskytovatele usazeného v jiném c¢lenském staté, kde v souladu s pravem poskytuje obdobné
sluzby.*

Viz rovnéz rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. ¢ervence 1991 ve véci C-288/89 Gouda, Sb. rozh. 1-
4007 body 12 a 13.

UK. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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e Posouzeni dopadu

Bezptedmétné, nebot’

prava hospodarskych subjektli a povinnosti zadavatell zistavaji beze zmény.
PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Névrh zruSuje smérnici 71/304/EHS, ktera zastarala v disledku vyvoje judikatury
a pravnich predpist v oblasti vetejnych zakdzek.

e Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 47 odst. 2 a ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Navrh se tyka oblasti, kterd spadd do vyluéné pravomoci Spolecenstvi. Zasada
subsidiarity se proto neuplatni.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

k formalnimu zruSeni smérnice, ktera neni ¢asové omezena, miize dojit pouze pfijetim
pravniho aktu;

zru$eni nebude mit Zadny finan¢ni dopad.
e Volba nastroji
Navrhovany nastroj (navrhované nastroje): smérnice.

Jiné nastroje by nebyly vhodné z téchto divodu:

Obdobn¢ jako smérnice, ktera se ma zruSit, vychazi navrh ze stejnych ustanoveni
smlouvy. Tento pravni zdklad vyzaduje volbu smérnice.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.
DALSI INFORMACE

e ZjednoduSeni

Navrh vede ke zjednoduseni legislativniho ramce.

Acquis communautaire jiz nebude obsahovat pravni akt, ktery se stal zbytecnym.
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e Evropsky hospodarsky prostor

Navrhovany akt spada do oblasti, na niz se vztahuje Dohoda o EHP, a proto by se mél
rozs§itit na Evropsky hospodaisky prostor.
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2006/0249 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se zruSuje smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. ¢ervence 1971 o odstranéni

omezeni volného pohybu sluZeb v souvislosti s vefejnymi zakdzkami na stavebni prace

a se zadavanim verejnych zakazek na stavebni prace zhotovitelim jednajicim
prostiednictvim zastoupeni nebo pobocek

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 47 odst. 2
a Clanky 55 a 95 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise'',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

. , . 013
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni °,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'?,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

Ve svém sdéleni o aktualizaci a zjednoduseni acquis communautaire’> Komise mimo
jiné oznamila, Ze provede piezkum acquis, aby ovéfila, zda by mohlo dojit k jeho
zjednoduseni napiiklad zruSenim nékterych zastaralych pravnich predpisu.

Piijeti riznych aktd pravni povahy v oblasti vefejnych zakazek, naposledy smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci
postupt ptfi zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a po§tovnich sluzeb'® a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupll pii zadavani vetejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby'’, jakoz i vyvoj judikatury Soudniho
dvora, zejména v rozsudku ze dne 25. &ervence 1991 ve véci C-76/90 Siger'®,
umoznuje dosazeni stupné ochrany, ktery je rovny nebo vyssi nez ochrana poskytnuta

Ut. vést. C[...], [.. [...].
Ut. vést. C[...], [.. [...].
Ut. vést. C[...], [.. [...].
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

KOM(2003) 71 v kone¢ném znéni ze dne 11. unora 2003
Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.

Sb. rozh. 1-4221.
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na zaklad¢ ustanoveni smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. cervence 1971
o odstranéni omezeni volného pohybu sluzeb v souvislosti s vefejnymi zakazkami na
stavebni prace a se zadavanim vefejnych zakdzek na stavebni prace zhotovitelim
jednajicim prostiednictvim zastoupeni nebo pobocek'. Proto je tieba zrusit smérnici
71/304/EHS, aby se zjednodu$ilo acquis communautaire bez poruseni prav
hospodaiskych subjekti,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 71/304/EHS se zrusuje.

Clanek 2
Provedeni

Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni souladu
s touto smérnici nejpozdéji do [...]. Neprodlen¢ sdéli Komisi znéni téchto predpist
a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto predpist a této smérnice.
Tyto ptedpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfti jejich ufednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi clenské staty.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4

Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
[...] [...]
" Ut. vést. L 185, 16.8.1971, s. 1.
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