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KOM(2006) 739 v konec¢ném znéni

2006/0245 (CNS)

Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2002/38/ES, pokud jde o dobu pouzitelnosti upravy dané
z pridané hodnoty uplatiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité
elektronicky poskytované sluzby

(predlozend Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odiavodnéni a cile navrhu

Smérnice Rady 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002, kterou se méni a do€asné upravuje
smérnice 77/388/EHS, pokud jde o upravu dan¢ z pridané hodnoty uplatiiované
na sluzby rozhlasového a televizniho vysildni a na urcité elektronicky poskytované
sluzby, takzvand smérnice o DPH pro elektronické obchodovéni, obsahuje tadu
ustanoventi, jejichz platnost, pokud nebudou prodlouzena, skon¢i dne 30. ¢ervna 2006.

Kdyz byla smérnice schvalena, méla Rada pred skoncenim prvnich tii let jejiho
uplatiovani piezkoumat ustanoveni tykajici se mista poskytovani téchto sluzeb
a ur¢itych usnadiiyjicich opatfeni pro podniky mimo EU a na zéklad€ navrhu Komise
tato ustanoveni ptipadné upravit nebo prodlouzit. Dne 15. kvétna 2006 ptijala Komise
pozadovanou zpravu Rad¢, jakoz i ndvrh, kterym se doba platnosti smérnice Rady
2002/38/ES docasné prodlouzila do 31. prosince 2008'. Ve zpravé jsou podrobné
uvedeny diivody, pro¢ by uvedend opatieni méla i nadéle ziistat v platnosti, a je v ni
zejména nastinén zpusob, jak se pomoci téchto opatieni podaiilo dosahnout piivodniho
cile. Vzhledem k tomu, Ze tato zprava byla vyddna teprve nedavno, neni nezbytné
uvedené argumenty na tomto misté podrobné pfipominat.

V Cervnu 2006 vSak Rada rozhodla o prodlouzeni platnosti smérnice pouze do konce
stavajiciho roku.

Podle Komise bylo tfeba prodlouZit platnost ptivodnich opatieni, aby se zajistilo fadné
fungovani vnitiniho trhu a aby se i nadéle odstraniovala jeho naruSeni. Pokud by se
umoznilo, aby platnost opatieni z roku 2002 skoncila, mélo by to nevitané nasledky.
V delsim c¢asovém vyhledu lze usuzovat, Ze jestlize Rada pfijme ndvrhy Komise
k mistu poskytovani sluzeb (KOM(2005) 334) a ke zjednoduSeni povinnosti tykajicich
se DPH (KOM(2004) 728), bude tak i zajisténo dlouhodobé plnéni cili smérnice
2002/38/ES. Pomaly legislativni postup ¢lenskych statl v Radé vSak znamena, Ze tyto
zmény nebudou zavedeny diive, nez skonci platnost opatieni z roku 2002. Je krajné
nepravdépodobné, Ze by uvedené zmény byly zavedeny do konce roku 2006. Komise
taktéz zastava nazor, zZe je stale zapotiebi platnost smérnice prodlouzit do konce roku
2008, jak pivodné navrhovala. Poskytne se tim dostatek Casu pro piijeti dvou vyse
uvedenych navrhli a c¢lenské staty tak budou moci zajistit nezbytna infrastrukturni
opatfenti.

Cil tohoto néavrhu je totozny s diivéjSim ndvrhem na prodlouzeni. Smérnici z roku 2002
byl opraven zjevny nedostatek v jednom ze zakladnich ustanoveni zdkona o DPH,
ktery byl v rozporu se zasadou neutrality, jez je pro DPH kli¢ova, ¢imz bylo podnikéani
v EU znevyhodnovéano v hospodaiské soutézi.

Zdtvodnéni ve prospéch prodlouzeni platnosti opatieni z roku 2002 v jejich stavajici
podobé je jiz podrobné uvedeno v navrhu a zpraveé z kvétna 2006, zlstava v platnosti
a neni jej nutné na tomto misté obSirn¢ pfipominat.

! KOM(2006) 210 v kone¢ném znéni ze dne 15. kvétna 2006.
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Timto nédvrhem se rovnéz zajisti i dal$i uplatiiovani ustanoveni nafizeni Rady (ES)
¢. 1798/2003 tykajicich se elektronickych sluzeb.

e Obecné souvislosti

Tim, Ze se odstranilo znevyhodnéni evropskych podnikli v hospodéiské soutézi,
doséahla smérnice Rady 2002/38/ES svych cilti a nikdo si nepteje k navrat k situaci pred
jejim pfijetim, coz svéd¢i o nutnosti dand ustanoveni prodlouzit.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Jde o prosté prodlouzeni platnosti stavajicich ustanoveni smérnice 2002/38/ES
do konce roku 2008. Postupem doby, aZ budou pfijaty oba jiZ zminéné navrhy, KOM
(2004) 728 a KOM (2005) 334, nabudou tato ustanoveni trvalého u¢inku. Zejména
kvili vyrazné $ir$i plisobnosti téchto ndvrhli byl legislativni postup pomalejsi, nez se
o¢ekavalo. Navrhy nicméné budou pravdépodobné pftijaty v blizké budoucnosti, ale
nikoli natolik vcas, aby nahradily skonfeni pouZitelnosti ustanoveni smérnice z roku
2002.

Je tfeba pfipomenout, Ze oba uvedené navrhy opatieni spolecné zajisti spravné
dlouhodobé uplatiiovani DPH na elektronické sluzby v souladu s cili stanovenymi
v €lanku 5 smérnice 2002/38/ES.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Ustanoveni, jejichz prodlouzeni se navrhuje, jsou plné¢ v souladu se zavedenou
politikou EU v oblasti DPH, jak je uvedena v Sesté smérnici o DPH. Pivodni smérnice
z roku 2002 vznikla v reakci na nedostacujici plisobnost Sesté smérnice v souvislosti
s technologickymi zménami a potfebou zajistit disledné uplatnovani dan€.

2) KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

¢ Konzultace ziucastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Dvou seminatfii programu Fiscalis, které byly s cilem sledovat uplatiiovani smérnice
z roku 2002 potfaddany béhem poslednich tii let, se ucastnili zastupci vSech c¢lenskych
statli a zastupci vetSiny zucastnénych provozovateltl.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Vzhledem k citlivé povaze vztahu mezi dailovymi poplatniky a spravci dani neni
vhodné urcovat jednotlivé prispévky k tomuto dialogu. VesSkerymi vyznamnymi
nastolenymi otazkami se vSak zabyvala zprava Komise Rad¢, a proto se nepovazuje
za nezbytné, aby byly na tomto misté opakovany.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
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Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
e Posouzeni dopadu

Jedinou dalsi moznosti pro Komisi by bylo nechat uplynout pouzitelnost ustanoveni
z roku 2002.

Dutivody, pro¢ tato moznost neni realnd, jsou uvedeny ve zpravé Komise Radé.
3) PRAVNI STRANKA NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni
Navrh prodlouzi dobu pouzitelnosti uvedenou v ¢lanku 1 smérnice Rady 2002/38/ES,
¢imz se zajisti, ze opatfeni pfijatd pro spravné zdanéni urcitych elektronicky
poskytovanych sluzeb a rozhlasového a televizniho vysilani ziistanou v platnosti.
e Pravni zaklad
Clanek 93 Smlouvy a smérnice Rady 2002/38/ES.

e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vyluéné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

Navrh je prostym prodlouzenim doby pouzitelnosti stavajiciho opatieni z Sesté
smérnice o DPH. Jina vhodnd moZnost neexistuje.

Opatieni piijatd v roce 2002 uspokojivé fungovala jak pro clenské staty, tak
pro dotéené podniky. Neexistuje ndhradni moznost, kterou by se lépe dosdhlo cila
puvodniho opatieni.

e Volba nastroji
Navrhované néstroje: smérnice.
Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodu:

Tento navrh prodluzuje dobu pouzitelnosti ustanoveni, které je jiz bylo schvaleno
smérnici. K dosazeni tohoto cile neexistuji nahradni prostiedky.

4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nema zadné meéftitelné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

5) DALSi INFORMACE
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e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Vzhledem k tomu, Zze uvedena opatieni budou postupné zahrnuta do jinych pravnich
predpist, které jsou v soucasnosti projednavany v Radé, neni tfeba uvést ustanoveni
0 revizi.

Néavrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.

e Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se vyzaduje, aby Komisi sd€lily znéni vnitrostatnich provadécich

piedpisi k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto predpist
a této smernice.
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2006/0245 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2002/38/ES, pokud jde o dobu pouZzitelnosti upravy dané

z pridané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité

elektronicky poskytované sluzby

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na clanek 93 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise?,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

Platnost ustanoveni smérnice Rady 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002, kterou se méni
a doCasn¢ upravuje smeérnice 77/388/EHS, pokud jde o upravu dan¢ z ptidané hodnoty
uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité elektronicky
poskytované sluzby, byla prodlouzena do 31. prosince 2006 smérnici Rady
2006/58/ES ze dne 27. cervna 2006, kterou se méni smérnice 2002/38/ES, pokud jde
o dobu pouziti Gpravy dan¢ z ptidané¢ hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani a na uréité elektronicky poskytované sluzby’.

Dosud nebylo mozné piijmout ustanoveni o misté poskytovani sluzeb a o obecnéjSim
elektronickém mechanismu. Vzhledem k tomu, Ze se nezménila pravni situace ani
skutecnosti odiivodnujici prodlouzeni platnosti do 31. prosince 2006, a s cilem
zabranit tomu, aby docasn¢ chybéla uprava dané z pfidané hodnoty uplatiované
na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcCité elektronicky poskytované
sluzby, méla by uvedend uprava byt dale uplatiiovana az do 31. prosince 2008.

Smérnice 2002/38/ES by proto méla byt odpovidajicim zpisoben zménéna,

[N NV S

Ut. vést. C[...],
Ut. vést. C[...],
Ur vest C[ ],
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PRIJALA TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Clanek 4 smérnice 2002/38/ES se nahrazuje timto:

,.Clanek 1 se pouzije do 31. prosince 2008.

Clanek 2

Provedeni
1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. prosince 2006. Neprodlené sdéli Komisi

znéni téchto predpisti a srovnavaci tabulku mezi ustavenimi téchto piedpist a této
smérnice.

Budou tyto piedpisy pouzivat ode dne 1. ledna 2007.
Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
a spravnich predpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne [...].
Za Radu
predseda / predsedkyné
[...]
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