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2004/0048 (COD)

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
0
spolecném postoji prijatém Radou k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady
o udélovani osvédceni zaméstnanciim obsluhy lokomotiv a vlakii na Zelezni¢ni siti
Spolecenstvi

1. SOUVISLOSTI

Datum pfedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 4. brezna 2004
(KOM(2004)0142 — C6-0002/2004 — 2004/0048(COD)

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho 9. tnora 2005
vyboru:

Datum vydani stanoviska Evropského parlamentu, prvni ¢teni: 28. zafi 2005
Datum pfijeti spoleéného postoje: 14. zati 2006
2. CIL NAVRHU KOMISE

Dne 3. bfezna 2004 navrhla Komise fadu opatieni (,tieti zelezni¢ni balicek®), jejichz
posuzovani zacala Rada v dubnu 2004 a Parlament v fijnu 2004. Jde o ctyfi legislativni
navrhy. Jednim z nich je smérnice o udélovani osvéd¢eni zamestnancim lokomotiv a vlakli na
zelezni¢ni siti SpoleCenstvi. Dokument, pii jehoz ptfipravé bylo konzultovano ptislusné
odvétvi a socidlni partneti, stanovi mechanismus, diky némuz lze 1épe definovat pravomoci
a odpovédnosti v oblasti Skoleni, hodnoceni auznavani kvalifikaci strojvedoucich vlaka
a zaméstnancl obsluhy vlakl zajistujicich bezpecnostni funkce. Strojvedouci bude muset
vlastnit licenci na své jméno, kterd predstavuje uznani jeho obecnych schopnosti a je platna
na celém tzemi SpoleCenstvi. Tato licence bude muset byt doplnéna osvédcenim, které vyda
zelezni¢ni podnik a kterym je uzndno zvlastni Skoleni pro projizdénou trasu, pouzivany
vozovy park, jakoz i provozni a bezpe¢nostni postupy, které tento podnik pouziva.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE SPOLECNEHO POSTOJE

Rada jednomysln¢ rozhodla o obecnych zménach navrhu Komise, které jsou pfijatelné, nebot
umozni dosahnout stanovenych cil.

Ze 45 zmén, které ptijal Evropsky parlament v prvnim ¢teni, mohla Komise 25 zmén pfijmout
zcela nebo s upravami znéni (1, 3,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 27, 28, 29, 30, 31,
33, 34, 36, 42, 44 a 46). 11 zmén mohla ptijmout v zasad¢ (5, 17, 21, 22, 23, 35, 37, 40, 41,
43 a47) ajednu castecné (2). Komise se domnivala, Ze 8 zmén bylo nepfijatelnych (15, 24,
25,26, 32, 38, 39 a 45).
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Rada konstatovala, Ze vyznamna cast cilti stanovenych EP jiz byla pfijata v rdmci spolecného
postoje a ptevzala n€které zmény bez uprav (27, 36, 44).

4.1.

PODROBNE PRIPOMINKY KOMISE
Zmény prijaté Komisi a ¢astecné prevzaté do spole¢ného postoje

Cislovani niZe uvedenych bodi odkazuje na body odtivodnéni a ¢lanky spoleéného
postoje.

Zména 1: navrzena uptesnéni jsou uvedena v jinych ¢astech preambule.

Zména 6: tato zména je v jiném znéni pfevzata v novém bodu odivodnéni (20)
spole¢ného postoje.

Zm¢éna §: tato zména je Casteéné prevzata v nové definici ,,strojvedouciho vlaku®,
ktera se nachézi v ¢l. 3 odst. b spole¢ného postoje.

Zména 10: tato zmeéna navrhuje definici ,,8koliciho stiediska®, ktera byla ¢astecné
pfevzata do spole¢ného postoje (Cl. 3 odst. k).

Zména 12: Komise muize souhlasit se zjednodusenim kategorii, podle nichz je
povoleno fizeni vlaku na zékladé harmonizovaného doplitkového osvédcenti,
nebot’ znéni spole¢ného postoje v €l. 4 odst. 3 stanovi definici koda, kterd umozni

v

ptesnéjsi identifikaci druhu povolené sluzby.

Zména 13: uptfesnéni pozadované ze strany EP je kompletné uvedeno v novém
znéni ¢l. 11 odst. 3.

Zmény 17, 46 a 47: tyto zmény se tykaji ¢lanku 16, ktery stanovi nutné pravidelné
kontroly, aby si strojvedouci zachoval svou licenci a své osvédéeni. Clanek 16
spole¢ného postoje Rady byl piepracovan s cilem nalézt spravnou rovnovahu
mezi ustanovenimi, ktera je tieba zafadit do normativni casti predpisu,
a ustanovenimi, kterd maji byt v pfiloze. Minimalni Cetnost byla stanovena
v ptiloze pro vSechny druhy kontrol; na zakladé zkuSenosti mohou byt v ptipadé
potfeby zménény postupem projednani ve vyboru. Zasada celozivotniho
vzdélavani byla pievzata v €l. 23 odst. 8 spole¢ného postoje.

Zména 19: tato zména se tykéd Clanku 17 a témef celd se nachazi ve spole¢ném
postoji.

Zmény 21 a 22: navrhy na zménu znéni ¢lanku 18 jsou v zdsad¢é pfrijatelné.
Castetné jsou uvedeny ve spoleéném postoji, v némz bylo rozpracovano lepsi
rozdéleni mezi sledovanim, které provadi zaméstnavatel (Clanek 18) a kontrolami
na misté, které provadi ptislusny orgéan (¢lanek 28).

Zména 23: nadvrh na zménu znéni ¢lanku 19 je v zasad¢ piijatelny. Bylo vSak tfeba
sestavit Uplny seznam ukoli pfislusného organu a znéni spolecného postoje
splnilo tento cil.
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4.2.

Zména 28: tato zmena se tyka preneseni ukolid ptislusného orgénu. Toto hledisko
bylo objasnéno a uptesnéno v novém znéni ¢lanku 19.

Zména 29: tato zména se tyka zvefejnéni seznamu povéirenych zaméestnancii. Toto
hledisko bylo objasnéno a upiesnéno v novém znéni ¢lanku 20, které se nachazi
ve spole¢ném postoji Rady.

Zmény 30 a 33: tyto zmény se tykaji ,,uznavani“ Skoliteli a zkouSejicich
ptislusnym organem. Téméi kompletné jsou uvedeny v ¢lancich 20, 23 (Skoleni)
a 24 (zkousky) ve znéni spole¢ného postoje.

Zmeéna 41: cil této zmény, kterym je stanovit konecné datum pro uplnou pieménu
stavajicich osvédceni, byl splnén v ¢l. 36 odst. 2 pism. ¢), jak bylo navrzeno ve
spole¢ném postoji.

Zména 42: tato zména je témét kompletné pievzata do ¢lanku 33 spole¢ného
postoje. Znéni zmeny obsahuje vysvétleni, které se spiSe hodi do preambule nez
do normativni ¢asti dokumentu.

Zmény prijaté Komisi, ale neprevzaté do spole€ného postoje

Zména 2: tuto zménu mohla Komise podpofit pouze Castecné: zavéreCna véta:
»jakoz idohoda o pracovnich podminkiach mobilnich pracovniki poskytujicich
preshrani¢ni sluzby.” neni pfijatelna, nebot” navrh Komise se nevztahuje na
pracovni dobu a dobu odpocinku.

Zmény 3 a 4: tyto zmény upiesnuji cile, jichz je tfeba dosdhnout, a byly pro
Komisi ptijatelné.

Zmény 5 a 37: pokud jde o tlohu socidlnich partnerti, Komise uvedla, Ze je tfeba
rozliSovat mezi technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI), coz jsou
technicka ustanoveni vypracovana Evropskou zelezni¢ni agenturou v souladu se
smérnicemi platnymi v oblasti interoperability a nafizenim, kterym se zfizuje
uvedend agentura, a prilohami smérnice, na které se vztahuje postup
spolurozhodovani nebo, na zakladé preneseni zptisobilosti, postup projednavani
ve vyboru. Komise naopak mohla pifijmout, ze ,pokud jde o ustanoveni, kterda
ovliviwji pracovni podminky, zdravi a bezpecnost pracujicich, jsou radné
konzultovani socialni partneri “.

Zmény 7, 9, 34 a 35: tyto zmény, které podporuji pfistup Komise, navrhuji Iépe
definovat zaméstnance obsluhy vlakl, jakoz i pravidla, kterd se maji uplatnovat
v pfipadé téchto zaméstnancl. Jsou tedy v zisad¢ piijatelnd, 1 kdyz je tieba
poznamenat, ze pripojenim nové piilohy postupem projedndvani ve vyboru, jak
navrhuje EP, vznikaji problémy pravniho fadu. Je tfeba poznamenat, Ze Rada
nejenom nepievzala tyto zmény, ale omezila oblast plisobnosti této smérnice
pouze na strojvedouci.

Zména 14: jde o logicky disledek zjednoduseni kategorii. Toto ustanoveni, které
¢lenskému statu umoziuje pozadovat dvouletou profesni zkuSenost v kategorii A
pfed postupem do kategorie B, vSak bylo zruSeno, nebot’ osvédceni je vydano
zelezni¢nim podnikem na jeho vlastni zodpovédnost, a pro ziskani osvédceni musi
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4.3.

uchaze¢ o misto strojvedouciho absolvovat Skoleni, jehoz cile jsou upfesnény
v priloze smérnice, atspéSné slozit urity pocet zkousek uuznanych nebo
poveétenych zkousejicich. VSechny podminky jsou tedy splnény, aby bylo mozné
kvalifikované¢ vydavat osvédCeni, pficemz je podnikim ponechdn dostatek
volnosti na leps$i organizaci Skoleni a vydavani osvédceni jejich strojvedoucim.

e Zména 18: Komise mize pfijmout tuto zménu, kterd stanovi, Ze pokud
strojvedouci pfestane byt zaméstnancem zelezni¢niho podniku nebo spravce
infrakstuktury, ihned o tom uvédomi ptislusny organ.

e Zména 31: tato Zadost je v souladu se smérnici 95/46/ES o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
udaja.

e Zména 40 tykajici se €l. 34 odst. 1 az 4 : V jedné casti této zmény EP navrhuje
ucinit odkaz na vlaky, kterym bylo udéleno pravo pfistupu vyplyvajici ze
smérnice 91/440. Pii zjednoduseni harmonogramu uplatiiovani smérnice by tento
navrh mohl zplisobit nejasnosti v oblasti plsobnosti této smérnice. Vzhledem
k harmonogram pfijiméni tfetitho Zelezni¢niho balicku nejsou, na druhou stranu,
navrzena data redlnd. Nové znéni ¢lanku 34 umoznuje zaclenit riznd omezeni:
nutnost vytvofit rejstiik jesté pred zacatkem vydavani osvédceni pro strojvidce,
zohlednéni stavajicich strojvidcl, zohlednéni strojvidci, ktefi v dobé vstupu
smérnice v platnost absolvuji Skoleni atd.

e Zména 43: navrzend zmeéna se tyka ovéteni fyzické zpusobilosti, jak je uvedena
v priloze III odst. 3.2 pododst. 1, a mize byt v zasad¢ pfijata.

Zmény odmitnuté Komisi a neprevzaté do spole€ného postoje

e Zména 15: pojem ,,pravidelné kontroly se uptednostituje proto, aby bylo jasné,
ze pro zachovani licence aharmonizovaného dopliikového osvédcéeni musi
strojviidce pravidelné absolvovat nékteré testy, a to z divodl bezpecnosti.

e Zmény 24 a 25: pojem ,,zavodni lékai* a ,,dopravni psycholog® je v rtznych
Clenskych statech vykladan rizné. Komise tedy nemuze souhlasit s témito
zménami.

e Zména 26: cil sledovany prostfednictvim této zmény neni jasny. Ovéfovani
vSeobecnych odbornych znalosti bude moci vykonavat bud’ ,,instituce® nebo
»zkousejici®, budou-li povefeny prisluSnym organem. Znéni spolecného postoje je
na druhou stranu piesnéjsi nez puvodni navrh (viz ¢lanky 20 a 23) a v tomto
ohledu by mohlo uspokojit EP.

e Zména 32: i kdyz se zd4, ze navrh v zasad¢ chrani investice, které zaméstnavatel
vyhradil pro tcely Skoleni jednotlivych strojvedoucich, existuje nékolik problémii.
Rovnocenné ustanoveni predevSim neexistuje v ostatnich odvétvich dopravy,
zejména v odvétvi letectvi, kde jsou Skoleni rovnéz velmi nédkladni. Takové
ustanoveni se dotykd pracovniho prava, a proto je jeho vyskyt v této smérnici
témef neopodstatnény. Nakonec, pfi¢iny odchodu strojvedouciho od
zaméstnavatele mohou byt rizné. Pro¢ by mél Skoleni platit jiny podnik, odejde-li
strojvedouci vinou zamé&stnavatele?
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e Zména 39: hned po pfijeti pravnich predpisti bude tieba poskytnout ¢lenskym
statim dostatecné dlouhé obdobi na transpozici smérnice a na piislusné zmény
vnitrostatnich pfedpist. V této souvislosti se za minimalni obdobi povazuji dva
roky.

e Zména 45: zhlediska bezpecnosti je tieba =zdlraznit, ze pro ziskani
harmonizované¢ho dopliikového osvédceni v jiné zemi bude strojvedouci muset
absolvovat odpovidajici Skoleni v oblasti infrastruktury, provoznich pravidel
ajazyka, a poté bude muset slozit zkousku u zkousejicich povéfenych nebo
uznanych bezpe¢nostnim orgdnem zemé¢, v niZ chce strojvedouci pracovat. Tato
zména by zbyte¢n¢ zvysila ekonomicky dopad Skoleni na ndklady zelezni¢niho
podniku.

4.4. Zmény odmitnuté Komisi a prevzaté do spole¢ného postoje

e Zména 38: tato zména se tykd zpravy o uplatiovani smérnice, kterou ma
vypracovat agentura. Znéni spole¢ného postoje zohlediiuje tuto zménu a zaroven
je uplnéjsi.

e Zména 40 tykajici se €l. 35 odst. 5: cast této zmény zavadi moznost doCasné
odchylky pro ,,domaci® strojvedouci. Komise vSak nemize takové odchylky
pfijmout v ramci celého svrchovaného tizemi z né€kolika divodl. Zaprvé, ze
socialniho hlediska by doSlo ke vzniku dvou ,tfid* strojvedoucich, pfi¢emz tyto
kategorie nejsou zcela uzaviené. Timto by vznikaly rozdily v profesni kariétre
a platech, které by bylo obtizné odivodnit. Zadruhé, z hlediska bezpecnosti by na
stejné trase pusobily dvé kategorie strojvedoucich: vyskoleni strojvedouci, kteti
ziskali osvédCeni v souladu stouto smérnici, a vySkoleni strojvedouci, ktefi
ziskali osvédéeni podle vnitrostatniho rezimu ad hoc. Ve stejnych situacich by se
nemuseli zachovat stejné. Zatteti, z ekonomického hlediska budou ¢lenské staty
muset zachovat dvoje pravni predpisy adva systémy poveérovani/uznavani
Skoliteld / zkouSejicich, podniky budou muset zachovat dva odlisné systémy
Skoleni atd. Tato dualita neni ¢inna a zpisobi dalsi naklady.

5. ZAVER

Cilem navrhu Komise bylo pokryt vSechny zaméstnance obsluhy vlakt, kteti vykonavaji
kritické tkoly z hlediska bezpec€nosti, pficemz navrh nestanovil pro Clenské stity moznost
ucinit odchylku. Komise v§ak uznava, ze spolecnym postojem Rady se neméni ani hlavni cil,
ani podstata navrhu.
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