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DUVODOVA ZPRAVA

Politika soudrznosti pro podporu riustu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, 2007-2013

»Evropa musi obnovit zéklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviij potencidl riistu a svoji
produktivitu a posilit socidlni soudrznost, a pfitom klast hlavni diiraz na znalosti, inovaci
a optimalizaci lidského kapitalu.

K dosazeni téchto cilti musi Unie zmobilizovat vSechny vhodné zdroje na turovni jednotlivych
Clenskych stathi i Spolecenstvi - véetné politiky soudrznosti - ve tfech rozmérech strategie
(hospodatském, socidlnim a environmentalnim), aby se tak vice vyuzilo jejich souc¢innosti

«l

v obecném ramci udrzitelného rozvoje® .

1. UvoD

Ctvrta zprava o pokroku v oblasti soudrznosti® potvrdila, e rozsifeni Unie na 25 &lenskych
statli, pozdé€ji na 27 nebo vice, predstavuje nebyvalou moznost pro posileni hospodarské
konkurenceschopnosti a wvnitini soudrznosti v Evropé. Zatimco rozSifeni predstavuje
podstatné prohlubovani regionalnich rozdili v ramci Evropské unie, zprava zaroven uvedla,
ze nékteré nejchudsi oblasti novych ¢lenskych stathh maji jednu z nejvyssich mir rastu.

Pii plnéni cili stanovenych ve Smlouvé®, a zejména cili podpory realné hospodatské
konvergence, by se akce podporované omezenymi zdroji, které jsou k dispozici pro politiku
soudrznosti, mély soustiedit na podporovani udrzitelného rastu®, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, jak je uvedeno v obnovené lisabonské strategii.

Je rovnéz ziejmé, Ze makroekonomicka stabilita a strukturalni reformy jsou predpokladem pro
uspéch politiky soudrznosti, ale je zapotiebi dalSich podminek, které podpofi investice (vCetné
u¢inného provadéni jednotného trhu, spravnich reforem, dobrého vladnuti, ptiznivého
podnikatelského prostiedi a dostupnosti kvalifikované pracovni sily)’.

Tyto mySlenky podporuji novy legislativni ramec pro reformu politiky soudrznosti pro obdobi
2007-2013.

Ve své podstaté ma novy ramec za cil zlepsit dv€ hlavni oblasti. Za prvé se posili strategicka
dimenze politiky soudrznosti, aby byla zajiSténa lepSi integrace priorit SpoleCenstvi do
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich rozvojovych programi. Za druhé se vynaklada znacné
usili k zajiSténi veEtsi  identifikace s politikou soudrznosti v praxi. Toto se odrazi
v ustanovenich pro probihajici dialog v partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty, regiony

Zavéry predsednictvi, Evropska rada, bfezen 2005.

,Strategie ristu a zaméstnanosti a reforma evropské politiky soudrznosti - Ctvrta zprava o pokroku v
oblasti soudrznosti“. KOM (2006) 281, 12.6.2006.

Clanek 158 Smlouvy stanovi, ze za Gdelem posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti se
Spolecenstvi zaméfti na snizovani rozdilii mezi irovni rozvoje riznych regionli a na snizeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionid nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti.

V souladu s goteborgskou strategii, kterou ptijala Evropska rada v roce 2001 a ktera byla aktualizovana
na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2006.

> ,Hospodaftstvi EU: hodnoceni v roce 2004*“. KOM (2004) 723, 26.10.2004.
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a mésty a v jasnéjSim a decentralizovanéjSim rozdéleni povinnosti v oblastech jako je finan¢ni
fizeni a kontrola.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi tvoii zaklad pro pfipravu vnitrostatnich strategii, nebo
vnitrostatnich strategickych referen¢nich rdmci a ve druhé fazi jednotlivych operacnich
programi. Jsou zaloZeny na téchto cilech a zasadach:

e Politika soudrZnosti se stala na urovni SpoleCenstvi kliCovym ndastrojem pro realizaci
obnovené lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost podle definice integrovanych
hlavnich smért pro rtist a zaméstnanost.

e Koncentrace finan¢nich zdroji na nejméné rozvinuté regiony i silnad tématickéd koncentrace
v ramci novych programi tykajicich se agendy pro rist a zaméstnanost jsou zakladem
nového ramce pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013.

¢ Finanéni nastroje, kterymi disponuje politika soudrznosti, jsou strukturalni fondy (EFRR
a ESF) a Fond soudrznosti. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Zze v nasledujicich
obecnych zasadach se umysln€ neprovadi analyza podle jednotlivych fondl. Otéazka
vhodného nastroje v ramci kazdé polozky se rozhoduje ve fazi programovani a zavisi na
povaze planovanych vydaju (infrastruktura, vyrobni investice, rozvoj lidskych zdroju atd.).

e Obecné¢ zasady se tykaji jen cdasti vnitrostdtnich a regiondlnich investic, které jsou
spolufinancované strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti.

e Obecné zasady je tieba Cist paralelné s legislativnim ramcem. Posledné jmenované definuji
ucel a rozsah pomoci kazdého fondu, zatimco strategické obecné zasady Spolecenstvi se
v ramci tohoto rozsahu snazi urcit oblasti, v nichz politika soudrznosti mtze ptispét
nejucinnéji k realizaci priorit SpoleCenstvi, zejména téch, které vyplyvaji z obnovené
lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost.

e V ramci obecnych zasad je fizeni prifezovym prvkem, o néjz se opiraji vSechna opatieni
v z4jmu lepSiho a ucinnéjsiho fizeni programi v oblasti politiky soudrznosti a zlepSeni
kvality tvorby vetejné politiky.

e V novém ramci pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013 je také uzemni rozmér
vniman jako prarezovy prvek, ktery vyzaduje, aby byla v€novana pozornost dopadu
programi z hlediska podpory vyrovnaného udrzitelného rozvoje a vyuziti piilezitosti ve
méstech, venkovskych oblastech a oblastech, které trpi pfirodnim znevyhodnénim.

2. SOUDRZNOST, RUST, ZAMESTNANOST

2.1. Obnovena lisabonska agenda

V roce 2005 ptedlozila Komise Evropské radé pied jejim zasedanim v bieznu 2005 néavrh
nového partnerstvi pro riist a zaméstnanost’. Rada potvrdila cile politiky stanovené Komisi
a zdaraznila potfebu znovuzahajeni lisabonské strategie.

6 Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,,Spole¢né k ristu a zaméstnanosti - Novy zacatek lisabonské

strategie®. KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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V ramci tohoto obnovené¢ho Gsili se vyzaduje, aby ,,Unie zmobilizovala vsechny vhodné zdroje
na vrovni jednotlivych clenskych statii i Spolecenstvi - véetné politiky soudrznosti’. Navic
dosla Rada k zavéru, ze je nutnd véetsi identifikace s lisabonskymi cili v praxi, ktera by
zahrnovala regiondlni a mistni UCastniky a socidlni partnery. To je obzvlast dilezité
v oblastech, kde mé vyznam vétsi uzemni blizkost, jako je inovace a hospodarstvi zalozené na
znalostech, zaméstnanost, lidsky kapital, vytvafeni podnikli, podpora malych a stfednich

podnik (MSP) nebo pftistup k financovani rizikového kapitalu.

Za ucelem pokroku v ¢innostech byly rozvinuty integrované obecné zasady pro agendu rastu
a zamé&stnanosti, aby pomohly &lenskym statim v rozvoji narodnich programil reforem?®.
V ramci nového spravniho cyklu strategie pro rist a zaméstnanost predlozily ¢lenské staty v
roce 2005 své narodni programy reforem. Tyto narodni strategie vzapéti vyhodnotila Komise
v ramci vyroéni zpravy o pokroku pfijaté v lednu 2006°.

Prvni vyro¢ni zprdva o pokroku uvedla v souvislosti s politikou soudrznosti nékolik
doporuceni. Za prvé doporucila, aby clenské staty zajistily, aby investice Spolecenstvi do
rozvoje soudrznosti a venkova byly zaméfeny obecné na podporu lisabonské strategie. Jinymi
slovy, cile politiky soudrznosti by mély pfimo podporovat narodni programy reforem.
Vyro¢ni zprava o pokroku zejména doporucila, aby v souvislosti s pfiSti generaci programu
politiky soudrznosti byly ¢lenské staty podporovany k tomu, aby zdroje politiky soudrznosti
ucelove vyclenily na opatfeni zaméfena na plnéni lisabonskych cila, jak jiz bylo odsouhlaseno
pro staty EU-15 na zasedani Evropské rady v prosinci 2005.

Za druhé vyrocni zprava o pokroku zduraznila, ze v obdobi 2007-2013 bude zapotiebi vétsiho
usili na vyvoj koordina¢nich mechanismt téch, kteti odpovidaji za narodni programy reforem,
a téch, kteti pfipravuji programy politiky soudrznosti. Téchto vazeb bude zapotiebi pomérné
rychle, nebot’ pfiprava téchto programu se od pfijeti vnitrostatnich strategickych referencnich
ramcu zintenziviiuje. Za treti vyrocni zprava o pokroku zdtliraznila, ze by Clenské staty mély
brat v ivahu makroekonomicky dopad pievodii ze zdroji politiky soudrznosti. Kromé toho
vyro¢ni zprdva o pokroku rovnéz doporucila, aby nova generace programi politiky
soudrznosti odrazela Ctyfi prioritni opatieni: 1) vétsi investice do znalosti a inovaci; 2) uvolnit
podnikatelsky potencial, zejména malych a stfednich podnikd; 3) reakce na globalizaci
a starnuti populace; a 4) pfechod na u¢innou a integrovanou energetickou politiku EU. Jarni
zasedani Evropské rady v roce 2006 potvrdilo doporuceni vyroéni zpravy o pokroku a doslo
k zavéru, ze by Clenské stity mély pii sestavovani svych vnitrostatnich strategickych
referencnich rdmcti zohlednit priority svych narodnich programi reforem. Rovnéz stanovilo
konkrétni priority v rdmci integrovanych obecnych zdsad pro riist a zaméstnanost, které se
tykaji investic do znalosti a inovaci; podnikatelského potencialu, zejména MSP;
zaméstnanosti; energetické politiky.

2.2 Prispévek politiky soudrZnosti k ristu a zaméstnanosti

Politika soudrznosti jiz ptispiva lisabonské strategii. Nezavisla hodnoceni ukazuji, ze politika
meéla podstatny makroekonomicky vliv, zejména v méné rozvinutych regionech, a ma
multiplikaéni u¢inek na EU jako celek'’. Mobilizaci ristového potencilu, ktery existuje ve
vSech regionech, politika soudrznosti zlepSila geografickou rovnovahu hospodatského rozvoje

Zavery predsednictvi, Evropska rada, biezen 2005.
Zavery predsednictvi, Evropska rada, biezen 2005.
’ KOM(2006) 30 ze dne 25.1.2006.

Viz tieti zprava o soudrznosti, s. 149.
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a zvysila ristovy potencial v Unii jako celku. Ma-1i EU dosahnout lisabonskych cilii, musi se
zapojit vSechny regiony a zejména ty, v kterych je potencidl pro vyssi produktivitu
a zaméstnanost nejvetsi.

Navic pfispiva politika soudrznosti k posileni hospodaiské a politické integrace, naptiklad
prostiednictvim rozvoje siti infrastruktury a pfistupu k sluzbam vSeobecného zajmu,
zvySovani odbornosti obCani SpoleCenstvi, zvySeni dostupnosti vzdalenych regiont
a podpory spoluprace.

Politika soudrznosti mize v budoucnosti vyznamné ptispét k lisabonskym prioritdm kladenim
vétsiho dirazu na tyto oblasti:

Investice do oblasti s vysokym ristovym potencidlem. Vysoké vynosy jsou mozné pfi
investicich v regionech, které maji potencial rychle dostihnout zbyvajici ¢asti EU, ale
jejichz domaci zdroje nejsou dostatecné pro uplatnéni v§ech moznosti.

Investice do hnacich sil rustu a zaméstnanosti. Politika soudrznosti se zaméfuje na
investice do hmotného a lidského kapitalu, které jsou rozhodujici pro potencial riistu
a zaméstnanosti, vcetn¢ hmotné infrastruktury a infrastruktury informacnich
a komunika¢nich technologii, vyzkumné kapacity a inovace, vzdélavani a odborné
piipravy a adaptability pracovnik.

Podpora provadéni provazané strategie ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.
Politika soudrznosti je jedinou politikou na zabezpeceni stabilniho sedmiletého ramce pro
investice.

Rozvoj soucinnosti a komplementarity s ostatnimi politikami Spolecenstvi. Politika
soudrznosti ma velky vyznam pifi provadéni ostatnich politik SpoleCenstvi. Naptiklad
projekty transevropskych siti jsou v podporovanych zemich financovany piimo z Fondu
soudrznosti, coz vede k podstatnému zvySeni pfistupnosti ke zbytku Evropy;
prostiednictvim politiky soudrznosti se podporuje dodrzovani acquis z oblasti zivotniho
prostiedi a SirSich cili udrzitelného rozvoje; prostfednictvim politiky soudrznosti se téz
podporuje politika VTR, zejména co se tyce vyzkumnych infrastruktur a rozvoje lidskych
zdrojt ve vyzkumu, a také politiky a akce Spole€enstvi pro inovaci a MSP.

Mobilizace dodateénych zdrojii. Cinnosti spolufinancované politikou soudrznosti
zabezpeCuji vysoky stupent dopliikovosti pro fondy EU, zejména pfesouvanim zdroji pro
investice do oblasti, kde vydaje mohou mit nejvétsi ucinek a ptidanou hodnotu. Mobilizuji
dodatecné wvnitrostatni zdroje, vetfejné 1 soukromé, které se vyuzivaji v provazané
vnitrostatni a regionalni strategii rozvoje. Kazdé euro vynalozené politikou soudrznosti na
urovni EU vede k dalSim vydajim, v priméru 0,9 eur v méné rozvinutych regionech
(soucasny cil 1) a 3 eura v regionech v procesu restrukturalizace (soucasny cil 2).

ZlepSeni Fizeni. Jedine¢ny systém pro spravu programill soudrZnosti napomaha ke zlepSeni
instituciondlnich moznosti pfi navrhovani politiky a jejim provadéni; Siteni kultury
hodnoceni; vefejno-soukromym partnerstvim; transparentnosti; regiondlni a pieshrani¢ni
spoluprace; a vyméné¢ osvédCenych postuptl. Prispiva také k lepSimu fizeni na vSech
urovnich tim, ze posiluje odpovédnost za lisabonskou strategii a ztotoznéni se s ni na
regionalni Urovni, a vyuzitim souc¢innosti na riznych trovnich fizeni.
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— Podpora integrovaného pristupu k uzemni soudrZnosti. Politika soudrznosti muze
pomoci vytvofit udrzitelna spolecenstvi tak, Ze zabezpeci feSeni hospodatskych, socidlnich
a environmentalnich otazek pomoci integrovaného pfistupu pro obnovu, regeneraci
a rozvoj méstskych a venkovskych oblasti.

— Priblizit lisabonskou agendu obfanum EU. Politika soudrznosti umoznila zvysit
viditelnost a srozumitelnost programu EU pro jeji obCany. Pfizpisobovani lisabonskych
priorit k politice soudrznosti zvysi legitimitu strategie riistu a zaméstnanosti a vice zapoji
obcany do plnéni jejich cilt.

Politika soudrznosti by méla udrzet vyvazeny pfistup zaméteny na plnéni cild ,ristu®
a ,,zaméstnanosti“ a pfispét k vyvazenému hospodéiskému, socidlnimu a udrzitelnému
rozvoji. S ohledem na rizné zptsoby, kterymi 1ze prostfednictvim politiky soudrznosti pfispet
k lisabonské agendé, stanovi nésledujici ¢ast klicové aspekty nového ramce pro politiku
soudrznosti pro obdobi 2007-2013.

3. RAMEC PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013
3.1. Koncentrace

V této Casti se o novém radmci pro politiku soudrznosti hovoifi v souvislosti s potfebou
tématického a zemépisného soustfedéni zdroji. Vzhledem k tomu, Ze soustfedéni zdroju je
také otazkou procesu, je rozmér fizeni také predmétem diskuse.

Rust hospodatské produkce se ve své podstaté sklada ze dvou hnacich sil: rlistu zaméstnanosti
a produktivity. Uzce spolu souvisi a musi byt podporovany sou¢asné, aby byl dosazen nejvétsi
ucinek. Aby se v ramci vnitrostatnich a regionalnich rozvojovych programi na obdobi 2007-
2013 podporoval smér udrzitelného rozvoje a posilovala konkurenceschopnost v hospodaistvi
zalozeném na znalostech, je dulezité soustfedit zdroje na zdkladni infrastruktury, lidsky
kapital, vyzkum a inovaci, v€etné pfistupu k strategickému vyuzivani informacnich
a komunikacnich technologii (ICT). Je zapottebi hmotnych i nehmotnych aktiv.

Kombinace politik, které Clensky stidt nebo region potiebuje k tomu, aby dosahl vhodny
pomér investic pro rast, zavisi na zvlastnich vlastnostech, struktufe hospodarské aktivity,
charakteru a rozsahu strukturdlnich nedostatkii a moznych oblastech komparativnich vyhod.
Kombinace politik se postupem casu vyviji tim, Ze pfinadsi zménu pouzivanych druhti politik
a nastroji. Kazdy cClensky stat a region si musi na zédklad¢ svych hospodaiskych, socidlnich,
environmentalnich, kulturnich a institucionalnich podminek najit tu nejlepsi kombinaci politik
pro svij rozvoj.

Prestoze se kombinace mulize ménit v zavislosti na situaci, zaméfeni se zajisti na urovni
programu a projektd tim, zZe se zahrnou zejména ty prvky, které mohou ptispét agend€ pro riist
a zamé&stnanost. Toto bude urcujici princip, ktery bude Komise uplatiiovat ptfi vyjednavani
o ruznych vnitrostatnich a regionalnich programech.
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Vyhrazeni prostiedki (earmarking) vydaju v ramci lisabonské strategie

Schvalenim finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013 ¢lenské staty rovnéz rozhodly, ze by
m¢él byt vyhrazen urcity podil zdrojii pro dalsi generaci programt na investice do oblasti, které
pfimo souvisi s agendou pro rdst a zaméstnanost, véetné konkrétniho seznamu vyhrazenych
kategorii vydaji. Tento druh ,,vyhrazeni prostfedki*“ (earmarking) byl nasledné potvrzen
v predloze natizeni. V piedloze nafizeni se cile vyhrazeni prosttedkt (earmarking) stanovi na
60 % vydaji na cile konvergence a 75 % vydajii na cil regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Tyto cile se uplatni jako priimér v prubéhu celého programového obdobi pro
vSechny c¢lenské staty. Unie ptfed rozsifenim dne 1. kvétna 2004 PrestoZe se cile pro jednotlivé
Clenské staty stanovi s ohledem na vychozi situaci na zaklad¢é tdaji pro obdobi 2000-2006,
cilem vsak je, aby vSechny dotéené¢ clenské stity dosahly cile vymezeni prostfedki
(earmarking) jako primér v daném obdobi. Pfestoze vymezeni prostiedkl (earmarking) se na
nové Clenské staty a pristupujici zemé nevztahuje, doporucuje se jim, aby si stanovily cile
a zvysily usili ve srovnani s vychozi situaci v obdobi 2000-2006. Cile vymezeni prostredkt
(earmarking) budou uplatiovany pruznym zpisobem, ptfiemz se zohledni specifické
vnitrostatni okolnosti a priority stanovené v narodnim programu reforem.

Casové rozvrzeni je také otazka souvisejici s politikou soudrznosti v &lenskych statech, kde
pievody z Unie nabyvaji makroekonomickych rozméra. Z kratkodobého hlediska mohou tyto
pfevody vyvijet tlak na inflaci v n€kterych odvétvich (naptfiklad ve stavebnim odvétvi)
a mohou ovlivnit bézny ucet (napiiklad jako vysledek dovozu investi¢niho vybaveni), zatimco
v ramci vnitrostatnich vefejnych rozpoctli budou muset byt vymezeny znacné ¢astky na
spolufinancovani pfevodii z EU. Proto je dulezité, aby Clenské staty a regiony organizovaly
své investiéni programy tak, aby se odstranily nedostatky na strané¢ nabidky a zvysila
produktivita za ucelem vyrovnani tlaki na nominalni hospodaistvi na stran¢ poptavky.

Je také tieba zohlednit jiné politické prioritni oblasti Spolecenstvi, za prvé pro jejich potencial
prispét k ristu a zaméstnanosti v ramci programu politiky soudrznosti a za druhé, aby se
v praxi podpofila sou€innost s jinymi politikami EU.

3.2 Konvergence

Pro regiony a clenské staty, které jsou zpiisobilé pro podporu v rdmei politiky soudrznosti
v souladu s novym cilem pro konvergenci, bude hlavnim cilem podpora ristového potencialu,
aby se udrzela a dosahla vysS§i mira ristu. Tento cil by se mél vnimat s pfihlédnutim
k nebyvalému nartstu rozdili v rdmci rozsitené Unie a dlouhodobému usili, které bude
pottebné na jejich sniZeni.

Strategie pro obdobi 2007-2013 se zaméii na investice a kolektivni sluzby, které jsou
pottebné pro zvysSeni dlouhodobé konkurenceschopnosti, vytvafeni pracovnich mist
a udrzitelny rozvoj. Bude potfebné vytvoftit, obnovit a rozsitit zakladni infrastruktury a sluzby
za ucelem otevieni regionalni a mistni ekonomiky, stanoveni nélezit¢ho ramce na ucinnou
podporu podnikd a vyuziti ptilezitosti, které umoziuje jednotny trh. Kromé toho se vyzaduje
znacné usili na zvySeni investic do lidského kapitalu; zlepSeni ptistupu k zaméstnani; posileni
socialniho zaclenéni; zavedeni a provedeni reformy v oblasti systémi vzdélavani a odborné

piipravy.

Spole¢n¢ s usilim zaméfenym na zékladni infrastrukturu se vyzaduje modernizace
a restrukturalizace produkéni kapacity regiontl, poskytovani sluzeb podnikiim, zejména MSP;
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zlepseni pfistupu k financnim prostfedkiim; podpory VTR a inovace; rozvoj lidskych zdrojt;
a podpory pronikani, Sifeni a ptebirani ICT.

Pro vypracovéani a provadéni ucinnych politik je podstatné posilit institucionalni kapacitu
a institucionalni strukturu.

3.3. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Aby se zabezpecilo nejlepsi pouziti omezenych financnich zdroji, je potfebné soustiedit se
vramci tohoto cile na omezeny pocet kliCcovych priorit, zejména na vyzkum, inovaci,
dostupnost a vytvareni pracovnich mist. Investice do lidského kapitalu mohou mit vyznamnou
ulohu pfti zabezpecovani plynulého ptizpiisobeni se ekonomické zméné a restrukturalizaci.

Novym cilem regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti je predjimat a podporovat
hospodarské zmény zlepSovanim konkurenceschopnosti a atraktivity regionii a mést EU
prostfednictvim investic do hospodafrstvi zalozené¢ho na znalostech, podnikavosti, vyzkumu,
spoluprace mezi univerzitami a podniky a inovace; pfistupu k dopravni a telekomunikacni
infrastruktufe, energii a zdravotnictvi; Zzivotniho prostiedi a prevence rizik; podpory
prizptsobivosti pracovnikil a podnikii; posilovani Gc€asti na trhu prace; a podpory socialniho
zaClenéni a udrzitelnych spolecenstvi.

Je nutné zohlednit rGzné potieby. Primyslové regiony maji rizné formy. Mnohé
charakterizuje piitomnost velkych vyrobnich firem, vysokd hustota obyvatelstva a vysoka
mira hospodaiského rlstu, zatimco jiné regiony maji moderni primysl, zejména MSP,
arelativné rychle rostouci odvétvi sluzeb. Oba druhy regionii vSak mohou mit problémy
s oblastmi, kde je zakofenény Upadek mést a chudoba, oblastmi, které jsou pretizené, jsou
vystavené environmentdlnimu a zdravotnimu tlaku a které se musi vyrovnat s obtizemi
globalizace a maji potfebu pfizptisobit se zrychlujici se ekonomické zmeéné. Na druhém konci
Skaly jsou mnohé pramyslové regiony, které se nyni zacinaji pfizpisobovat zméné,
a v kterych se utlum primyslové zakladny dostate¢né nevyvazil novymi ¢innostmi.

V oblastech charakterizovanych nizkou hustotou obyvatelstva je hospodaisky rozvoj €asto
podporovany malymi podniky, ale vyzvy, kterym celi, jsou podobné. Nizka hustota
obyvatelstva ztézuje feSeni problémil, a proto se v poslednich deseti letech socidlné-
ekonomickd situace nezménila.

Hospodaiské situace venkovskych oblasti je velmi rtiznoroda. Nékteré oblasti, v kterych
zemédelstvi stale hraje vyznamnou ulohu, maji dobré propojeni s meéstskymi centry
a setkavaji se s narlstajici hospodéiskou diverzifikaci a nartistem ¢innosti v odvétvi sluzeb,
napiiklad v cestovnim ruchu. Dalsi odlehlejsi venkovské oblasti musi zapasit se znacné
rozptylenou a starnouci populaci, nedostateénymi technickymi a socidlnimi infrastrukturami,
neadekvatnimi sluzbami a slabym propojenim s ostatnim hospodarstvim.

ReSeni této rGznorodosti probléml a pomoc regionim restrukturalizovat a vytvaret nové
aktivity v souladu s obnovenou lisabonskou agendou je vyzvou pro novou generaci
regionalnich programi pro konkurenceschopnost a zaméstnanost.

V piipad¢, ze se na dotené tizemi vztahuje rovnéz Fond soudrznosti, ¢lenské staty by mély
usilovat o zaji§téni toho, aby podporované programy piispivaly v co nejvétsi mife agendé pro
rast a zaméstnanost.
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34. Evropska uzemni spoluprace

Novy cil spoluprace se zamétuje na podporu silnéjsi integrace tizemi Unie ve vSech jejich
rozmérech. Tak se prostfednictvim politiky soudrznosti podporuje vyvazeny a udrzitelny
rozvoj uzemi Unie na urovni makroregionli a pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupraci a vyménou nejlepSich postupii se snizuje vliv prekazek.

Tyto ¢innosti se zakladaji na spolecnych strategiich rozvoje pfislusnych tzemi (vnitrostatnich,
regiondlnich, mistnich) a na propojeni klicovych zucastnénych stran. Jako takové maji
ziejmou evropskou pfidanou hodnotu, kterd se v rozsifené a riznorodé Unii jesté zvySuje.

3.5. Vefejna sprava

V poslednich letech se souvislosti pro politiku soudrznosti zménily v diisledku novych vyzev,
které ptredstavuje globalizace. Dnes je ziejmé, ze v otevieném, globalizovaném hospodaistvi
musi byt feSeni agendy pro riist a zaméstnanost zakotveno v regionalnich a dokonce mistnich
strategiich rozvoje. Na této tirovni se vytvari vétSina obchodnich siti a vazby se vzdélavacimi
a technologickymi centry védomosti a mobilizuji odborné znalosti na mistni tirovni. Mistni
a regionalni ufady a ostatni zucastnéné strany maji rovnéz fadu pravomoci, jak regulac¢ni, tak
ve form¢ financovani, pro provadéni vetejnych politik, které usnadni uskutecnéni strategie
ristu a zaméstnanosti.

V kontextu politiky soudrznosti ma otdzka vetejné spravy rizné aspekty.

Prvni aspekt se tyka souboru charakteristik vefejnych organizaci souvisejicich s vykonem
a uspéchem verejnych politik. Pro zem¢ a regiony, zejména ty, které jsou zpusobilé v ramci
cile konvergence, je kvalita a u¢innost vefejného sektoru zasadni k tomu, aby se ujaly reformy
a dobré spravy, predevSim v oblastech hospodafstvi, zaméstnanosti, socialnich véci,
vzdélavani, zivotniho prostiedi a soudnictvi. Pomlze to nejen zlepSit provadéni politiky
soudrznosti EU, ale také zvysit celkovou vykonnost hospodaistvi.

Posileni institucionalnich kapacit, spravy a fizeni tam, kde se povazuji za nedostatecné, by
mélo byt v méné rozvinutych regionech klicovou prioritou. Hospodarska
konkurenceschopnost a siln¢jsi obCanska spolecnost nezavisi jen od G¢inné infrastruktury siti,
ale také od nediskriminac¢niho, pfedvidatelného a transparentniho prosazovani prava; pridéleni
a prosazovani obchodovatelnych vlastnickych prav, vcetn¢ prav duSevniho vlastnictvi;
otevien¢ho systému vefejnych zakazek; a spravy, kterd minimalizuje administrativni zatizeni
hospodaiskych subjekta.

Clenské staty by proto mély pii rozvoji vnitrostatnich strategii systematicky analyzovat
rozsah, ve kterém muze ucinnéjsi, odpovédna a transparentni vefejnd sprava pomoci zvysit
urovné produktivity. Proto by strukturdlni fondy mély podporovat budovani kapacit vefejné
spravy na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni s cilem zlepsit administrativni rdmec pro
hospodatskou ¢innost, dobré vytvaieni politiky a jeji provadéni, v€etné lepsi tvorby pravnich
predpisti, hodnoceni a posouzeni dopadii politickych navrhti a pravidelné provérovani
provadécich mechanismt.

Druhy aspekt se tyka opatieni a ¢innosti, které jsou konkrétné potiebné ke zlepseni kapacity
¢lenskych stati pii Fizeni a provadéni politiky soudrznosti. Spolehlivé a ucinné tizeni fonda
vyzaduje nalezité, Gcinné a transparentni struktury v centralnich, regionalnich a mistnich
spravach, které jsou schopné vykonavat tlohy spojené s provadénim fondi, jako jsou vetejné
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zakazky, financni kontrola, monitorovani, hodnoceni, prevence a boj proti podvodim
a korupci. Uginné vyuzivani fondi je také ovlivnéno schopnostmi drzitelti projektu vyvinout
a provést vysoce kvalitni projekty. Samotné viditelnost zdrojl, které se pouzivaji ucinnym
a transparentnim zpusobem, podnécuje soukromé podnikatele a socialni partnery a vytvari
prostiedi, v ramci kterého mohou podnikatelé ucinit vlastni rozhodnuti o investicich. Proto je i
v této oblasti potfebna ¢innost a méla by byt podpotena technickou pomoci.

Dalsi souvisejici a velmi dilezity faktor, ktery podminuje Gcinnost politiky soudrznosti, je
kvalita partnerstvi mezi zicastnénymi stranami, véetné téch na regionalni a mistni urovni,
pii pfipravé a provadeéni programi. Strategie navrhované na mistni a regionalni urovni musi
tvofit nedilnou soucést usili na podporu ristu a zaméstnanosti. Uloha malych a stfednich
podnikli, nutnost pokryt potfebu odbornych schopnosti na mistni urovni, vyznam uskupeni
a potfeba mistnich stiedisek inovace jsou takové povahy, ze je v mnoha ptipadech zapotiebi
vytvaret strategie od nejnizSich Grovni, tj. na regionalni a mistni urovni. To se tykd nejen
hospodarské agendy, ale 1 SirSiho Usili zapojit obCany, ktefi prostfednictvim partnerstvi
a vicetrovilovych spravnich opatieni, v jejichz ramci je politika soudrznosti fizena, maji
moznost pifimo se podilet na strategii ristu a zaméstnanosti Unie. Silné partnerstvi mezi
Komisi a organy ¢lenskych stati je zakladem pro stanoveni strategie soudrznosti, kterd se
zaméfuje na priority SpoleCenstvi na vnitrostadtni a regionalni Grovni, a jejiho kone¢ného
provadeéni prostiednictvim opera¢niho programu.

Rozvoj inovativnich projekti zaloZzenych na partnerstvi, které podporuji Gcast obCanii na
formulovani a provadéni vetejnych politik, jakoz i1 zlepSeni soucinnosti mezi spolecenstvimi
av ramci nich, maze prispét k tvorbé lidského a socidlniho kapitdlu, ktery smétuje
k udrzitelné¢ zameéstnanosti, ristu, konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti. V této
souvislosti je dilezité, aby se klicové zucastnéné strany na vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni postavily za reformni agendu, aby se zdroje skuteéné soustiedily na podporu ristu
a zamé&stnanosti a zavedly za timto ucelem potiebné partnerské sité. Partnerstvi, pakty
a iniciativy zalozené na propojeni ptislusnych zucastnénych stran, jako jsou naptiklad socidlni
partnefi a nevladni organizace, hraji diillezitou roli v oblasti zaméstnanosti a za¢lenéni do trhu
prace.

Regionim se doporucuje vytvofit strategie udrzitelného regiondlniho rozvoje
a prostfednictvim pravidelného a systematického dialogu s klicovymi zi¢astnénymi stranami
doséhnout konsensu o cilech, které se maji dosdhnout. Partnerstvi je potfebné, aby se Gspésné
zvladla komplexnost, a je zasadni pro vypracovani a provadéni strategii rozvoje. Zavisi na
konzultacich a ucasti zucastnénych stran, jako jsou pfislusné organy, hospodaisti a socialni
partnefi a predstavitelé obcCanské spolecnosti, vcetné nevladnich organizaci. Partnerstvi
poskytuje zaklad pro mobilizaci nejlepSich védomosti a odbornych znalosti na mistni urovni,
pro otevienost a transparentnost pii piipravé a provadéni programi. To je obzvlast’ dulezité
pro zlepSeni znalosti a inovace a mélo by se vychdzet z metod, které byly v minulosti
vyvinuté pro regiondlni inovacni strategie a regionalni programy akci inovacni povahy.

Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru miize byt vhodnym nastrojem financovani
investic v pfipadé, Ze existuje vyznamny prostor pro ucast soukromého sektoru, zejména
v oblastech, kde neni mozné nebo vhodné vzdat se vetejného vlastnictvi nebo zabezpeceni
trhu. Kromé pakového ucinku prostiedkli zlepSuje partnerstvi verejného a soukromého
sektoru na Girovni projektu také kvalitu provadéni a nasledné fizeni projektil. Clenskym statim
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se proto doporucuje piipadné se rozhodnout pro takova partnerstvi. Hlavnimi vyhodami
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou:

— vefejny sektor ziskd pristup k mnohym dovednostem soukromého sektoru, které by mu
mély umoznit poskytovat a€innéjsi a hospodarné sluzby,

— soukromy sektor podstupuje mnohé rizika, kterd by podle tradi¢nich vefejnych zakazek
nesl vefejny sektor,

— vys$§i uéinnosti je mozné dosahnout tam, kde je jedind strana odpovédna za integrovany
balicek, ktery se sklada z navrhu, tvorby, fizeni a financovani.

Pti zvazovani realizace konkrétniho projektu formou partnerstvi vetfejného a soukromého
sektoru je dulezité, aby byly splnény urcité podminky, piedev§im zavedeni vhodného
pravniho ramce, jesté pied smluvnim zavazanim ohledné¢ poskytovani zbozi a sluzeb.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru funguje nejlépe, kdyz existuje explicitni politicky
zéavazek ze strany vnitrostatnich vlad zapojit soukromy sektor do projekta vetejného sektoru.
V riiznych oblastech politik jsou pro partnerstvi vetejného a soukromého sektoru potiebné
jasné a konkrétni ramce; ty se budou ménit naptiklad v zévislosti na mozné mitfe pokryti
nakladli prostfednictvim poplatkli za uzivani a rozsahu socidlnich cili. Existuji rtizné
alternativy politiky k zajisténi hospodaiské soutéze vramci partnerstvi veiejného
a soukromého sektoru bez nadmérného omezeni flexibility potfebné k vytvoreni inovativnich
a Casto komplexnich projekti'.

EU bude partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podporovat tak, Ze poskytne
prostiednictvim strukturdlnich fondt a fondt soudrznosti finan¢ni prostfedky pro projekty,
které splituji vSechna pottebnd kriteria. V ptipade vétSich projekti vyzve Komise clenské
staty, aby zhodnotily jejich vhodnost pro rezim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Predpoklada se, ze operativni pokyny o ptipravé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
by mohly byt poskytnuty v rdmci nastroje technické pomoci, ktery byl rozvinut ve spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD)
(néstroj JASPERS). V tomto ohledu mohou EIB a Evropsky investi¢ni fond (EIF) poskytnout
hodnotny ptispévek.

4. OBECNE ZASADY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti a obnovenou lisabonskou strategii pro rist
a zaméstnanost by programy, které jsou spolufinancované prostiednictvim politiky
soudrznosti, mély usilovat o zamé&fovani zdrojii na tyto tii priority'*:

— zvySeni pritazlivosti ¢lenskych stati, regioni a mést zlepSenim jejich pristupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a trovné sluzeb a ochranou Zivotniho prostredi,

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravo SpolecCenstvi o zadavani vefejnych zakazek
a koncesich®. KOM (2005) 569 v kone¢ném znéni, 5.11.2005.

Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,,Spole¢né k ristu a zaméstnanosti - Novy zacatek lisabonské
strategie®. KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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— podporu inovace, podnikatelského ducha a rGstu hospodarstvi zaloZeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, vcetné novych informacnich
a komunikacnich technologii a

— tvorbu vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepSeni pfizptisobivosti pracovnikii a podnikli a zvySeni investic do
lidského kapitélu.

V nasledujicich c¢astech se budou v kazdé kapitole na zakladé¢ konkrétnich obecnych zéasad
posuzovat klicové aspekty kazdé z téchto Sirokych oblasti. VSechny tyto podrobnéjsi obecné
zasady samoziejme nejsou relevantni pro vSechny regiony. Nejvhodnéjsi kombinace investic
bude nakonec zéviset na analyze prednosti a nedostatkii kazdého ¢lenského statu a regionu
a specifickych vnitrostatnich a regionalnich okolnosti. Obecné zasady predstavuji spiSe
jednotny ramec, ktery mohou clenské staty a regiony pouZzit pri vypracovavani
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich programi, zejména s cilem posoudit sviij
prispévek k cilim Unie vzhledem k soudrZnosti, ristu a zaméstnanosti. Obecné zasady
jsou pottebnou, ale ne jedinou podminkou k dosazeni spravné urovné soustfedéni na klicové
priority kazdého c¢lenského statu a regionu v souladu s obnovenou lisabonskou agendou.
Vzhledem k zaclenéni lisabonské agendy do novych programi je tieba vénovat pozornost
témto zdsadam:

Za prvé by se politika soudrznosti v souladu se znovuzahajenim lisabonské strategie méla ve
vetsi mife zaméfit na védomeosti, vyzkum a inovace a lidsky kapital. Proto by se celkové
finan¢ni Gsili na podporu téchto oblasti ¢innosti mélo vyrazné zvysit, jak vyzaduji nova
ustanoveni o vyhrazeni prostfedkii. Navic by se Clenské stity a regiony mély inspirovat
nejlepSimi  postupy, které vedly k wviditeln¢ kladnym vysledkiim vzhledem k ristu
a zamé&stnanosti.

Za druhé by Clenské staty a regiony mély mit za cil udrzitelny rozvoj a posilit souc¢innost
hospodarského, socidlniho a environmentalniho rozméru. Obnovend lisabonské strategie pro
rist a zaméstnanost a narodni programy reforem zdlraznuji tlohu Zzivotniho prostiedi
v oblasti riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Pfi pfipravé programil a projekti je
nutné zohlednit ochranu zivotniho prostiedi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj.

Za treti by Clenské staty a regiony mély na vSech Urovnich piipravy a provadéni programi
a projekt mit za cil rovnost muzi a Zen. Toho by se mohlo dosdhnout prostfednictvim
specifickych opatfeni na podporu rovnosti, jakoz i dikladnym zohlednénim disledkd jinych
projektu a fizeni fondi pro Zeny a muze.

Za ctvrté by cClenské staty mély piijmout vhodna opatieni k zabranéni béhem riznych fazi
provadéni fondl jakékoli diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu,
naboZenstvi nebo presvédCeni, v€ku nebo sexudlni orientace. Zejména pfistupnost pro
postizené osoby je jednim z kritérii, které je nutné respektovat pii stanoveni Cinnosti
spolufinancovanych z fondl a zohlednit béhem rtiznych fazi provadéni.

4.1. OBECNA ZASADA: Pritazlivéj§i Evropa a regiony Evropy pro investory
a pracovniky

Jednim z predpokladi pro rist a zaméstnanost je zabezpecit, aby byla podniktim k dispozici

potfebnd infrastruktura (naptf. doprava, Zivotni prostfedi, energie). Moderni a bezpecna
infrastruktura je v ramci vykonu mnohych podniki vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje
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hospodarskou a socidlni pfitazlivost regionii a mést. Investici do infrastruktur v regionech,
které zaostavaji, zejména v novych clenskych statech, se podpoii rhst a posili se tak
konvergence se zbytkem Unie a zlep$i kvalita zivota. Zdroje by nemély pochéazet jen z granta,
ale pfipadné také ze soukromého sektoru a pujcek, naptiklad z EIB. V dalSim obdobi budou
programové organy Clenskych stath mit moznost pii piipravé projekti vhodnych
k financovani z evropskych finan¢nich prostfedkll v rdmci iniciativy JASPERS vice vyuzivat
odborné znalosti EIB.

JASPERS: Nové partnerstvi technické pomoci

JASPERS, ,,Spole¢na pomoc pii podpofe projektd v evropskych regionech®, je nové
partnerstvi technické pomoci mezi Komisi, Evropskou investi¢ni bankou a Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj. Tento néstroj je k dispozici Clenskym statim za ucelem pomoci
s ptipravou velkych projekti predlozenych ke schvaleni podpory v rdmci Fondu soudrznosti
a ERDF. Opira se o bohaté zkuSenosti EIB a EBRD pfi ptipravé velkych projektl a v jinych
dilezitych oblastech, jako je vytvareni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Spole¢né usili uvedenych tii instituci se zaméti na zajiSténi uspéSného provadeéni politiky
soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, a to znacnym navysenim zdrojii dostupnych
pro ptipravu projektti. Technickd pomoc bude poskytovana od pocatecnich fazi projektového
cyklu. JASPERS bude poskytovat komplexni pomoc ve vsech fazich projektového cyklu, od
pocatecniho vymezeni projektu az po ptredloZeni projektl k rozhodnuti Komise.

4.1.1. Rozsireni a zlepSeni dopravnich infrastruktur

Zajisténi ucinné, flexibilni, bezpecné dopravni infrastruktury a dopravni infrastruktury
nezatézujici zivotni prostedi 1ze povazovat za nezbytny ptredpoklad hospodaiského rozvoje,
protoze zvysuje produktivitu a tim perspektivy rozvoje dotenych regionl prostiednictvim
usnadnéni pohybu osob a zbozi. Dopravni sit¢ zvySuji obchodni ptilezitosti a soucasné zvySuji
efektivitu. Kromé toho je rozvoj celoevropskych dopravnich infrastruktur (zejména
v prislusnych ¢astech tficeti prioritnich projektd transevropské dopravni site), se zvlastnim
zamétfenim na preshranicni projekty, zasadni pro dosazeni vétsi integrace vnitrostatnich trha,
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zejména v ramci rozsifené Unie.

Je zapotfebi pfizpusobit investice do infrastruktury zvlaStnim potfebam a tUrovni
hospodaiského rozvoje dotenych regionti a zemi. Tyto potifeby jsou vétSinou nejvyssi
v konvergencnich regionech a v zemich, na néz se vztahuje fond soudrznosti. Investice do
infrastruktur (jakoz i jiné investice) obvykle ukazuji niz§i miru navratnosti, jakmile presahnou
uréitou uroven financovani. Hospodaiské vynosy z takovych investic jsou vysoké, kdyzZ je
infrastruktura nedostate¢na a zakladni sit¢ nejsou dokoncené, ale vynosy se pravdépodobné
snizi, jakmile se dosahne urcita Groven.

Proto by se méla zohlednit Groven regionalniho hospodaiského rozvoje a existence velkych
dotaci do infrastruktury. V nejméné rozvinutych regionech a zemich mohou mezinarodni
a meziregionalni propojeni z dlouhodobého hlediska piinést vyssi vynosy formou zvysSené
konkurenceschopnosti podniki a mohou také usnadnit mobilitu pracovnich sil. Na druhou
stranu muze pro regiony s rozptylenou malou hospodéiskou zédkladnou a se strukturou
osidleni zaloZenou na malych méstech byt vhodnéj$i vytvofit regiondlni dopravni
infrastrukturu. V regionech s nedostate¢nou silnicni siti by mély byt k dispozici finanéni
prostfedky také na vystavbu ekonomicky Zivotaschopnych silni¢nich spojeni. Rovnéz by se
meély zvladnout vyzvy souvisejici s mobilitou a ptistupnosti v méstskych oblastech, pricemz
se podpofi integrované systémy fizeni a dopravni feSeni nezatézujici Zivotni prostredi.
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Aby byl ptinos pochazejici z investic do dopravy co nejvetsi, pomoc z fondi by méla byt
zaloZena na n¢kolika zdsadach.

Za prvé by se na urceni urovn¢ a povahy investic do infrastruktur, které maji byt provedeny,
méla pouzit objektivni kritéria. Potencidlni mira ndvratnosti by se méla naptiklad pocitat
podle turovné hospodaiského rozvoje a povahy hospodaiskych cinnosti v dotéenych
regionech, prevladajici hustoty a kvality infrastruktury nebo miry pfetizeni infrastruktury. Pfi
urcovani socialnich vynost by mély byt zohlednény také environmentalni a socialni disledky
budoucich infrastrukturnich projekta.

Za druhé by se v souladu s bilou knihou' méla v nejvy$§i mozné mite respektovat zasada
environmentalni udrzitelnosti. Mélo by se pokracovat v Usili o pfechod na ekologi¢téjsi druhy
dopravy. Kazdy druh dopravy by se vSak ve vztahu k zivotnimu prostfedi a vSeobecné
vykonnosti mél optimalizovat, zejména pokud jde o vyuZzivani infrastruktur v rdmci rtiznych
druhti a mezi nimi'*.

Za treti by se méla v konvergencnich regionech a v zemich, na které se vztahuje Fond
soudrznosti, vénovat zvlastni pozornost modernizaci zelezni¢niho systému prostfednictvim
diikkladného vybéru prioritnich oblasti, aby se zabezpecila jejich interoperabilita v rdmci
evropského systému ftizeni Zzelezni¢ni dopravy (European Rail Transport Management
System, ERTMS).

Za Ctvrté by investice do dopravni infrastruktury mély byt doplnény nalezitym fizenim
dopravy se zvlastnim dlirazem na bezpecnost, v souladu s vnitrostatnimi normami a normami
Spolecenstvi. Vnitrostatni nebo regionalni strategie by mély také zohlednit potiebu dosahnout
vyrovnané modalni rozdéleni dopravy (nezatéZzujici zivotni prostiedi), které slouzi
hospodaiskym 1 environmentalnim potfebam. Strategie by mély zahrnovat napiiklad
inteligentni dopravni systémy, platformy s moznosti pfechodu na vice druhii dopravy
a zejména technologii pouzivanou pro vySe zminény ERTMS a fizeni letového provozu
v ramci programu jednotné evropské nebe (SESAR - pro jednotnéjsi systém fizeni letecké
dopravy v Evropg).

Na zakladé vySe uvedenych principi jsou obecné zdsady pro ¢innost tyto:

— Clenské staty by mély davat prednost 30 projektim evropského zdjmu s umisténim
v &lenskych statech a regionech, které spadaji pod cil konvergence'”. V ramci této skupiny
projekti si zaslouzi zvla§tni pozornost pieshraniéni propojeni. Clenské staty by mély
pouzivat koordinatory jako prostiedek na zkraceni ¢asu, ktery uplyne mezi stanovenim
planu siti a jejich fyzickym vytvofenim. Dalsi projekty TEN a strategickd dopravni
propojeni by se mély podporovat, pokud jde o vyznamny piispévek k rhstu
a zamé&stnanosti.

— Dopliikkové investice do vedlejSich propojeni budou také dilezit¢ v souvislosti
s integrovanou regionalni dopravni a komunikacni strategii pro meéstské a venkovské
oblasti za ucelem zabezpeceni, aby regiony vyuzivaly moznosti, které se vytvorily
prostfednictvim velkych siti.

1 »Evropska dopravni politika v roce 2010: ¢as rozhodnout™. KOM(2001) 370.
14 »Evropa v pohybu. Udrzitelna mobilita pro nés kontinent. KOM (2006) 314, 22.6.2006.
" Ut vést. L 167, 30.4.2004, s. 1.
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— Pfi podpote Zelezni¢ni infrastruktury by se mélo usilovat o zabezpeceni SirSiho ptistupu.
Poplatky za uzivani Zelezni¢nich cest by mély usnadnit ptistup pro nezéavislé hospodarské
subjekty. M¢lo by se také posilit vytvofeni interoperabilni sit€¢ v celé EU. Dodrzovani
a uplatnéni interoperability a zavedeni ERTMS do vlakii a na Zelezni¢ni cesty by mélo byt
soucasti vSech financovanych projektt.

— Podpora udrzitelnych dopravnich siti z hlediska zivotniho prostiedi, zejména v méstskych
oblastech. To zahrnuje prostfedky vefejné dopravy (v€etné infrastruktur odstavnych
parkovist P+R), plany mobility, vnéjsi okruhy, zvySovani bezpecnosti na kiizovatkach,
cesty a chodniky urcené pro chodce a cyklisty. Zahrnuje také opatieni, kterd umoziuji
pristup k sluzbam vefejné dopravy pro urcité cilové skupiny (starS$i osoby, zdravotné
postizené osoby) a poskytuje distribucéni sité pro alternativni paliva pro motorova vozidla.
Vnitrozemské plavebni cesty mohou rovnéz prispét k udrzitelnosti siti.

— Aby se zabezpecila optimdlni Gi¢innost dopravnich infrastruktur na podporu regionalniho
rozvoje, méla by se veénovat pozornost zlepSovani propojitelnosti vnitrozemnich
ostrovnich nebo nejvzdalenéjSich oblasti k transevropské siti (TEN-T). V této souvislosti
pomuze rozvoj vedlejSich propojeni se zaméfenim na intermodalitu a udrzitelnou dopravu.
Zvlaste pristavy a letisté¢ by mély byt propojeny s vnitrozemim.

— VéEtsi pozornost by méla byt vénovana rozvoji ,,morskych dalnic* a pobiezni lodni
dopravé jako mozné alternativé k dalkové silnicni a Zelezni¢ni doprave.

V Clenskych statech, které souCasné dostavaji podporu jak z Fondu soudrznosti, tak ze
strukturalnich fondi, by se v programech mélo rozliSovat mezi rtiznymi druhy c¢innosti
financovanych jednotlivymi fondy, pfi¢emz Fond soudrznosti by m¢l klicovou tlohu pfi
podpoie transevropskych dopravnich siti.

Proto by se strukturdlni fondy mély vSeobecné zamétit na rozvoj infrastruktury, ktera souvisi
s opatfenimi na podporu hospodéiského riustu (jako je rozvoj cestovniho ruchu, zvySeni
atraktivity primyslovych aredli atd.). Co se tyCe silni¢ni infrastruktury, investice by mély
vyhovét celkovému cili silniéni bezpecnosti.

Spolufinancovani z Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondi by mélo doplnit pfispévky
zrozpoCtu pro transevropské sité, pfiCemZz se zabrani zdvojeni pomoci poskytované
Spoledenstvim. Clenské staty budou muset jednotlivé dopfedu uréit nejvhodnéjsi néstroj pro
planované projekty. Finan¢ni prostfedky politiky soudrznosti 1ze kombinovat se zarukami za
uvéry, které jsou soucasti nastroji TEN.

4.1.2.  Posileni soucinnosti mezi ochranou zivotniho prostiedi a riistem

Investice do Zivotniho prostfedi mohou hospodaftstvi pfispét tiemi riznymi zptsoby: mohou
zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost hospodarského ristu, snizuji vnéjsi ekologické naklady
hospodafstvi (napf. zdravotni naklady, ndklady na ¢iSténi nebo néhrady Skody) a podporuji
inovaci a tvorbu pracovnich mist. Budouci programy soudrznosti by mély usilovat o posileni
soucinnosti mezi ochranou zivotniho prostiedi a rustem. V této souvislosti by mélo mit
vysokou prioritu poskytovani environmentalnich sluzeb jako je dodavka Ccisté vody,
infrastruktura pro ¢isténi odpadnich vod, hospodateni s pfirodnimi zdroji a fizeni biologické
rozmanitosti, dekontaminace piidy s cilem piipravy pro nové hospodaiské ¢innosti a ochrana
pfed uréitymi environmentalnimi riziky.
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Aby se maximalizovaly hospodaiské vyhody a minimalizovaly naklady, prioritu by mélo mit
feSeni znecisténi zivotniho prostfedi a jeho zdrojii. V odvétvi nakladani s odpady to znamena
zamgéfiit se na prevenci vzniku odpadi, recyklovani a biologicky rozklad odpadt, protoze jsou
levnéjsi a tvoii vic pracovnich mist.

Strategie rozvoje by mély byt zalozeny na piedchozim hodnoceni potieb regiont
a konkrétnich otazkach, pokud mozno s pouzitim vhodnych ukazatelli. Podle moznosti by se
melo vyvinout Usili na podporu internalizace vnéjSich ndkladi na ochranu zZivotniho prostredi
a zfizeni a rozvoj trzn¢ orientovanych nastroji (viz napftiklad nastroje navrzené¢ v AkEnim
pléanu pro environmentalni technologie). Pozornost se v této souvislosti zaméiuje na iniciativu
globélniho sledovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, kterd bude od roku 2008 poskytovat
celoevropské aktualni informace o pokryti a vyuziti tzemi a o stavu oceadnd, jakoz i mapy
vyskytu v pfipadé katastrof a nehod.

Proto se doporucuji tyto obecné zdsady Cinnosti:

— Zabyvat se dulezitymi potfebami investic do infrastruktury, zejména v konvergencnich
regionech a pfedev$im v novych ¢lenskych stitech za Gcelem dosazeni shody s pravnimi
predpisy v oblasti zivotniho prostiedi v odvétvi vody, odpadd, ovzdusi a ochrany piirody
a druhti a biologické rozmanitosti.

— Zajisténi atraktivnich podminek pro podniky a jejich vysoce kvalifikované
zaméstnance. To je mozné zabezpecit prostfednictvim podpory Gizemniho planovani, které
snizuje méstskou aglomeraci, a obnovenim fyzického prostiedi véetné rozvoje ptirodniho
a kulturniho bohatstvi. Investice do této oblasti by mély byt spojené s rozvojem inovacnich
podnikti vytvarejicich pracovni prilezitosti v dot¢enych oblastech.

— Podpofit kromé investic do udrzitelné energie a dopravy v rdmci jinych strategii také
investice, které by ptispély k zavazkiim vyplyvajicim pro EU z Kjotského protokolu.

— Pfijmout opatfeni na prevenci rizik prostfednictvim lepsiho hospodateni s pfirodnimi
zdroji, cilengj$iho vyzkumu a lepsiho vyuzivani informacnich a komunikacénich technologit
a inovativnéjsi politiky vetejného tfizeni zahrnujici naptiklad preventivni monitorovani.

V ¢lenskych statech, které dostavaji podporu jak z Fondu soudrznosti, tak ze strukturdlnich
fondli, se v programech musi jasné rozliSovat mezi riznymi druhy ¢innosti financovanych
jednotlivymi fondy.

4.1.3.  ReSeni intenzivniho vyuzivani tradicnich zdrojiui energie v Evropé

S vySe uvedenymi skuteCnostmi souvisi i prioritni potieba snizit tradi¢ni energetickou
zéavislost prostfednictvim zlepSeni energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojh.
Investice do téchto oblasti ptispivaji k zabezpeceni dodavek energie pro dlouhodoby rist,
pficemz plsobi jako zdroj inovace a poskytuji moznosti vyvozu a jsou hospodarné, zejména
pokud ceny za energii zistavaji vysoké.

Aby se zabezpecila bezpecnost dodavek, je potfebné také investovat do tradicnich zdrojt
energie. Predevsim by se fondy mély soustiedit - v ptipadech zfejmého selhani trhu a tam, kde
to neni v rozporu s liberalizaci trhu - na dokonceni propojeni se zvlastnim dirazem na
transevropské sit€¢, zdokonaleni elektrorozvodnych siti a dokonceni a zdokonaleni siti na
ptepravu a distribuci plynu, ptipadné také v ostrovnich a nejvzdalenéjsich regionech.
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Obecné¢ zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

— Podpora projekti na zlepSeni energetické ucinnosti, naptiklad v budovach, a Sifeni
modell rozvoje s malou energetickou narocnosti.

— Podpora rozvoje a vyuzivani obnovitelnych a alternativnich technologii (vétrné,
slune¢ni, biomasy), vCetné¢ pifi vytdpéni a chlazeni, které¢ by umoznily EU dosidhnout
vedouci pozici a posilily tim jeji konkuren¢ni postaveni. Takové investice prispivaji
lisabonskému cili tim, ze zabezpeci, ze 21 % elektrické energie se do roku 2010 bude
ziskavat z obnovitelnych zdrojt.

— Soustfedéni investic do tradi€nich zdroji energie, aby se rozvijely sit€ v ptipadech
ziejmeého selhani trhu. Tyto investice se vétSinou tykaji konvergencnich regionii.

4.2. OBECNA ZASADA: Zlep$eni znalosti a inovace: cesta k riistu

Dosazeni cili Unie v otdzkach rhstu a vytvafeni pracovnich mist si bude vyzadovat
strukturdlni posun v hospodaistvi smérem k ¢innostem zalozenym na znalostech. Vyzyva to
k ¢innostem na né¢kolika frontach: zabyvat se nizkou urovni vyzkumu a technologického
rozvoje, predev§im v soukromém sektoru; podporovat inovaci prostfednictvim novych nebo
zdokonalenych vyrobki, postupt a sluzeb, které obstoji v mezinarodni konkurenci; rozsifit
regionalni a mistni schopnosti vytvaret a zvladat nové technologie (pfedevsim informacni
a komunikacni technologie); poskytovat vétsi podporu podstupovani rizika.

Vydaje na vyzkum a technologicky rozvoj vyjadiené v procentech HDP se sice stale zvySuji,
ale pouze nepatrné, a pti hodnoté 1,9 % HDP jsou stale zna¢né vzdaleny od lisabonského cile,
tj. 3 %'°. Odhaduje se, e zvy3eni podilu vydaji na vyzkum a technologicky rozvoj z 1,9 % na
3 % HDP (za Gcelem dosaZeni lisabonského cile do roku 2010) pfinese do roku 2010 zvySeni
HDP o 1,7 %'’. Zatimco jsou investice podniki do vyzkumu a technologického vyvoje stale
nedostatecné, objevuji se naznaky, ze se 1 vefejné investice do tohoto odvétvi dostavaji pod
tlak. Rozdily ve vyzkumu a technologickém rozvoji a rozdily v inovaci v rdmci jednotlivych
zemi a mezi zemémi, zvlasté ve vztahu k vydajim na vyzkum a technologicky rozvoj, jsou
mnohem vétsi nez rozdily v ptfijmech. Ptestoze byly jiz v sou€innosti zavedeny iniciativy na
vnitrostatni Grovni a Grovni Spolecenstvi, je zapotiebi dalSich aktivit, aby vystupy z vefejnych
a soukromych instituci pro vyzkum a technologicky vyvoj odpovidaly potiebdm podnikd.
V Evropé se propast v oblasti inovaci zvétSuje: zaostavani Evropy v inovacich se zvétsuje,
ptfi¢emz z evropské tabulky ,,inovacnich ukazatel” vyplyva, Ze Evropa zaostava za USA v 9
z 11 ukazateld'®. Rozdily v inovaci pietrvavaji i v rdmci Evropy, protoze Unie neni asto
schopnd pfeménit technologicky rozvoj na obchodni vyrobky ¢i procesy. Politika soudrznosti
mize pomoci vytesit hlavni problémy, které stoji za nizkou vykonnosti Evropy v oblasti
inovace, vfetné¢ neucinnych inovacnich systémil, nedostatecné podnikatelské dynamiky
a pomalého pfijimani informacnich a komunikacnich technologii ze strany podniki.

V tomto kontextu je nutné posilit vnitrostatni a regiondlni kapacity pro vyzkum
a technologicky rozvoj, podpofit investice do infrastruktury v oblasti informacéni
a komunika¢ni technologie a rozSifovat technologie a znalosti prostfednictvim transferii

o JInvestovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu”. KOM (2003) 226, 30.4.2003.
17 ,»Naklady plynouci z neuskuteénéni Lisabonu”, SEK (2005) 385, 15.3.2005.
18 SEK(2004) 1475.
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technologii a mechanismii pro vyménu znalosti. ZvySovani povédomi vedouci k lepSimu
vyuziti potencidlu vyzkumu a technologického vyvoje by mohlo byt podpofeno regiondlni
prognézou a dalsimi metodami regiondlniho strategického planovani, které by zahrnovaly
i pravidelny a systematicky dialog s kliCovymi zG¢astnénymi stranami. Rovnéz je dilezité
posilit absorp¢ni kapacitu podnikit v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje, predevsim
malych a stfednich podniki (MSP), prostfednictvim opatieni pro rozvoj dovednosti
a kompetence; podporovat v Evropé vytvofeni a vyuziti $irSi skupiny vysoce kvalitnich
veédeckych talentli; zvysit soukromé a vetrejné investice do vyzkumu a technologického vyvoje
a inovaci; podporovat partnerstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje mezi riznymi
regiony v Unii. Evropské technologické platformy naptiklad nabizeji moznost vyzkumnych
programi ptizpisobenych potiebam podniki; politika soudrznosti mize sehrat dulezitou roli
v podpote provadéni strategickych planti vyzkumu v celé Unii, véetné v méné rozvinutych
regionech.

Prestoze pfimé granty zistdvaji i nadale dilezité, zejména v konvergencnich regionech,
existuje potfeba zaméfit se na poskytovani spolecnych obchodnich a technologickych sluzeb
skupindm podnik scilem pfispét ke zlepSeni jejich inovaéni cCinnosti. Pfimé granty
jednotlivym podnikiim by mély byt spiSe zaméfeny na zlepSeni kapacity podniku v oblasti
vyzkumu, technologického vyvoje a inovace nez na docasné snizeni vyrobnich nékladd, jehoz
vysledkem jsou vysoké pritézujici Gcinky. To je obzvlast dulezité v tradicnich odvétvich
a pfedevsim v téch, kterd jsou vystavena svétové konkurenci a musi vynaklddat dodatecné
usili na to, aby zlstala konkurenceschopnd, ale také v MSP, které casto piedstavuji na
regionalni Urovni nejvetsi zdroj zaméstnanosti. Nejdulezitéjsi je vSak to, aby se tyto politiky
prizptsobily konkrétnim podminkam kazdého regionu a zejména pottebam MSP. Narodni,
regiondlni a mistni strategie by meély byt zalozeny na komplexni analyze investicnich
prilezitosti pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Znalosti a inovace tvofi jadro usili Unie zamétfeného na podporu rychlejsiho ristu a vytvoreni
vice pracovnich mist. Na urovni Unie jsou navrzeny dva souvisejici rdmcové programy:
sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj a rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci (CIP). Sou¢innost mezi politikou soudrznosti a témito nastroji
je velmi dilezitd k vzajemnému posileni vyzkumu a politiky soudrznosti na regionalni urovni
s ndrodnimi a regiondlnimi rozvojovymi strategiemi, které¢ ukazi, jak ji dosdhnout. Politika
soudrznosti mize vSem regionliim pomoci vybudovat kapacity pro vyzkum a inovace, a tak
prispét k aktivnimu zapojeni téchto regionti do Evropského vyzkumného prostoru a obecné do
vyzkumnych a inovativnich ¢innosti Unie. Zejména by méla plnit dvé dilezité ulohy. Prvni
spociva v pomoci regioniim provadét regionalni inovacni strategie a ak¢ni plany, které mohou
mit zésadni vliv na konkurenceschopnost jak na regionalni rovni, tak v Unii jako celku.
V ramci druhé by méla prispét k zvySeni kapacit pro vyzkum a inovaci v regionu az na
takovou Uroven, kterd regionu umozni, aby se Gc€astnil nadnarodnich vyzkumnych projektt.

Regionalni strategie by se tedy mély soustiedit na investice do vyzkumu a technologického
rozvoje, inovaci a podnikatelského ducha; zajisténi toho, aby zminéné investice odpovidaly
potfebam hospodarského rozvoje regionu a byly pfetvafeny do inovaci vyrobkl, procest
a sluzeb; posileni transfer technologii a vymény znalosti; podporu rozvoje, rozsifeni
a zavadéni informacénich a komunikacnich technologii v ramci podnikl a zajisténi toho, aby
podniky, které jsou ochotné investovat do zbozi a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou, mély
pristup k financim. V téchto strategiich by se méla stanovit zvlastni ustanoveni pro
experimentovani s cilem zvysit schopnost politickych intervenci a zprostiedkovatelskych
organizaci motivovat regionalni a mistni subjekty, zejména MSP, k inovaci.

18

CS



CS

4.2.1.  Zvysit a zlepsit zameéreni investic do vyzkumu a technologického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikll nutné zavisi na jejich schopnosti pfijit s novymi
znalostmi na trh co nejdiive. Tato schopnost je posilovana vetfejnou podporou vyzkumu
a technologického rozvoje, kterd mize byt odiivodnéna v ptipad¢ selhani trhu a v ptipade, ze
nekteré investice vyzkumu a technologického rozvoje maji vefejnou povahu. Kromé toho
poskytuji zdlivodnéni vladni podpory vyzkumu a technologického rozvoje i otazky vlastnictvi
vysledkil vyzkumu a potieba dosdhnout kritického mnozstvi v nékterych odvétvich vyzkumu.

Pii provadéni regiondlni politiky je tfeba brat vuvahu zvlastni povahu vyzkumu
a technologického rozvoje. Vyzkum a technologicky rozvoj si zejména vyzaduje vzdjemnou
provazanost subjektll, kterd povzbudi vytvofeni poli excelence s cilem dosédhnout kritické
mnozstvi. Zemepisna blizkost, ke které prispiva existence skupin MSP a inovacnich pola
sdruzenych naptiklad okolo vefejnych vyzkumnych instituci, musi hrat kli¢ovou roli.
V dutsledku toho musi byt ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje prostorove
soustfedény, pficemz se posiluje absorpcni kapacita oblasti snizkou mirou vyzkumu
a technologického rozvoje.

Vyzkum a technologicky rozvoj v méné rozvinutych ¢lenskych statech a regionech by se mél
soustiedit okolo existujicich poli excelence a vyhnout se prostorovému rozptyleni zdroju. Zde
mohou také evropské technologické platformy pomoci zaméfit investice na prioritni oblasti
vyzkumu. Investice by rovnéz mély dopliovat evropské priority stanovené v sedmém
ramcovém programu a podporovat cile obnovené lisabonské agendy. Upfednostnén by mél
byt zejména vyvoj novych a prodejnych vyrobka, sluzeb a dovednosti.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje je tieba navézat na politiku vyzkumu
a technologického rozvoje EU a na potteby dotCenych regioni. Pokud jde o metody, mély by
byt zalozeny na pevném analytickém pfistupu, jako je napiiklad prognosticka €innost, ale
1 vyuziti ukazatelli, kterymi mohou byt patenty, lidské zdroje ve vyzkumu a technologickém
rozvoji, umisténi soukromych a vefejnych vyzkumnych instituci, a na fungovéani skupin
inovativnich podnikd.

Obecné zasady pro ¢innost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje 1ze definovat jako:

— Posileni spoluprace mezi jednotlivymi podniky a také mezi podniky a vefejnymi
vyzkumnymi / vysokoskolskymi institucemi naptiiklad prostfednictvim podpory pro
vytvoreni regionalnich a nadregionalnich uskupeni excelence.

— Podpora ¢innosti v oblasti vyzkumu a technického rozvoje v MSP a prenosu technologii
(umoznujici pristup MSP ke sluzbam v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve
vetejné financovanych vyzkumnych institucich).

— Podpora regionalnich preshrani¢nich a nadnarodnich iniciativ zaméfenych na posileni
vyzkumné spoluprace a budovani kapacit v prioritnich oblastech politiky vyzkumu EU.

— Posileni budovani kapacit ve vyzkumu a vyvoji, véetn¢ informacnich a komunikacnich
technologii, vyzkumné infrastruktury a lidského kapitdlu v oblastech se znaénym
potencidlem ristu.

Zejména v regionech spadajicich pod cil konvergence mohou programy pfispét k vyvoji
infrastruktury v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje (vCetné regiondlnich
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vysokorychlostnich siti v ramci jednotlivych vyzkumnych zatizeni a mezi nimi), vzdélavaci
infrastruktury (v regionech spadajicich pod cil konvergence), zafizeni a pfistrojového
vybaveni jak ve vefejné financovanych vyzkumnych instituci, tak 1 v podnicich za
predpokladu, Ze jsou tyto investice pfimo napojené na regionalni cile hospodarského vyvoje.
Miize se to rovnéz tykat vyzkumné infrastruktury, pro kterou byly z diivejSich ramcovych
programti financovany studie proveditelnosti. Podpora priorit sedmého ramcového programu
by meéla usilovat o rozvoj plného potencidlu novych a stavajicich center excelence
aonavySeni investic do lidského kapitdlu, piedev§im prostiednictvim vzdélavani
vyzkumnych pracovnikli na wvnitrostatni urovni a vytvaieni podminek na ziskavani
vyzkumnych pracovnikd, ktefi byli vyskoleni v zahranici.

4.2.2.  Usnadnit inovace a podporovat podnikavost

Inovace je vysledkem komplexnich a provazanych procest zahrnujicich schopnost podnika
napojit se na dopliujici se znalosti od dalSich subjektli na trhu, organizaci a instituci.

Investice do inovace predstavuji prioritu, ktera zastfesuje politiku soudrznosti v rdmci
programi pro konvergenci a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Jejich
spolufinancovani by mélo tvoftit hlavni prioritu v regionech, které jsou zahrnuty do programu
pro regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde postaci soustfedit omezené financni
prostiedky k dosaZeni kritického mnozstvi a vytvoreni pakového efektu.

Hlavnim cilem by méla byt podpora podnikatelského prostiedi, které je ptiznivé pro produkei,
roz§ifovani a vyuziti novych znalosti podniky. Aby se daly vytvofit U¢inné regiondlni
inovaéni systémy, musi mit socidlni a politické subjekty moznost seznadmit se Spickovou
technologii a obchodnimi postupy ve svété, presahujicimi narodni a mistni Giroven. Za timto
ucelem je tfeba usilovat o spolupraci se stiedisky pro transfer technologii (IRC) a evropskymi
informacnimi centry, které¢ jsou financovdny v rdmci programu pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP), pfedevsim v oblasti nadnarodni technologie a Sifeni informaci.

Zacinajici spolecnosti, prfedevsim ty, které jsou navazané na vyzkum a technologicky rozvoj,
potiebuji podporu za ucelem rozvinuti partnerstvi s vyzkumnymi institucemi zalozené¢ho na
dlouhodobé¢ vizi a jasné trzni orientaci. Politika soudrznosti by se méla pokusit vyrovnat
selhani trhu, které inovaci a podnikani zté¢zuje. Bylo by dobré soustfedit aktivity okolo
stdvajicich center, aby se mohl vyuzit regiondlni potencial pro vyzkum a technologicky vyvoj
a upevnilo se vytvareni siti a technologicka spoluprace v rdmci regionti a mezi nimi.

Vetejné organy by mély zajistit, aby vyzkumné instituce v soukromém 1 vefejném sektoru
plné€ vyuzivaly moznost vzajemné soucinnosti.

Pokud jde o metody, mohly by se strategie hospodaiského rozvoje zlepsit prostiednictvim
shromazd’ovani tdaji o stavajicich inovacnich ¢innostech v dotcenych regionech, naptiklad
o poctu soukromych patentll nebo o povaze, rozsahu a potencialu rozvoje stavajicich skupin
inovacnich Cinnosti, v¢etné téch, které se vztahuji na soukromé i vetejné vyzkumné instituce.
V tomto ohledu je rovnéz uZite¢ny pruzkum o inovacich Spolecenstvi a evropska tabulka
,,inovacnich ukazatel”.
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Obecné zasady pro opatfeni popsana v tomto bodu lze definovat jako:

— Zefektivnéni a zpfistupnéni regiondlnich inovaci a vzdélavani v oblasti vyzkumu
a technologického vyvoje podnikiim, zejména MSP, naptiklad prostfednictvim zaloZeni
poli excelence, které budou styénym bodem malych a stfednich podniki ptlisobicich
v oblasti Spickovych technologii pro spoluprdci s vyzkumnymi a technologickymi
institucemi, nebo vytvofenim a rozvojem regiondlnich uskupeni soustiedénych okolo
velkych podnik.

— Poskytovani podpirnych sluZeb podnikiim, které by jim, a zvlast¢ pak MSP, umoznily
zvysit konkurenceschopnost a plsobit na mezinarodni Grovni zejména prostfednictvim
toho, ze se chopi prilezitosti vytvofenych vnitinim trhem. Sluzby podnikiim by se mély
zamétit na vyuziti souc¢innosti (napft. transfer technologii, védecké instituty, komunikacni
centra informac¢nich a komunikacnich technologii, podnikatelské inkubatory a souvisejici
sluzby, spoluprace s uskupenimi) a poskytnout vice tradicni podpory oblastem jako jsou
fizeni, marketing, technickd podpora, pfijimani do zaméstnani a dalSi profesiondlni
a obchodni sluzby.

— Zajisténi plného vyuziti silného postaveni Evropy v oblasti ekologickych inovaci.
Ekologické inovace a zdokonalovanim postupi MSP by mély byt podporovany
prostiednictvim zavedeni environmentalnich systému fizeni. Soucasné investice do této
oblasti vytvofi pro evropské spolecnosti silnou pozici v blizké budoucnosti, az i1 ostatni
regiony doceni nezbytnost takovych technologii. Tato oblast ma jasnou vazbu na ramcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci.

— Podpora podnikani, usnadnéni procesu zakladani a rozvoje novych podnikta a podpora
podnikti, které¢ vznikly odd€lenim od vyzkumnych instituci ¢i podnikd nebo jejich
roz§ifenim, a to pomoci nejriznéjSich postupti (napiiklad zvySovani povédomi; vyvoj
prototypll; Skoleni a poskytovani manazerské a technologické podpory zacinajicim
podnikateltim).

Je dillezité zajistit, aby spole€nosti véetné MSP mohly vysledky vyzkumu obchodné vyuzit.

Sluzby podnikim by mély byt pokud mozno poskytovany soukromym sektorem nebo
smiSenymi vefejnymi a soukromymi organizacemi. Zminéné sluzby by meély byt vysoce
kvalitni, snadno dostupné a odpovidat pottebam MSP. Je tfeba stanovit a sledovat kvalitu
sluzeb a jejich poskytovatelé by mély byt provazani napiiklad prostfednictvim zakladani
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a jednoho spravniho mista (,,one-stop
shop*).

Spravni postupy jsou cCasto velmi slozité. Informace a pocateCni podpora by mély byt
k dispozici v siti jednoho spravniho mista (,,one-stop shop*), ktera by rovnéz mohla
vykonavat roli zprostfedkovatele mezi vefejnym sektorem a zadatelem o grant; soucasti by
mély byt 1 rizné ¢innosti spolufinancované z politiky soudrznosti. Tito poskytovatelé by méli
mit ur¢ené pravomoci v celé Skale statnich podpor — nezavisle na vnitrostatnich a regionalnich
pravomocich — a cile pro efektivitu jejich ¢innosti, které se pravideln¢ sleduyi.

Vyskytnou-li se vhodné podminkys, je tieba dat ur¢itym kategoriim podniki (napt. zacinajicim

podnikiim nebo nedavno ptevedenym spole¢nostem) nebo podnikatelim (napf. mladym
lidem, Zendm, star§Sim pracovnikim nebo pfislusnikim etnickych mensin) k dispozici
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podporu, pfizplisobenou jejich konkrétnim potiebam. Ve Skolach je rovnéz potieba podpofit
vzdélavani zaméfené na podnikani.

4.2.3.  Podporovat informacni spolecnost pro v§echny

Rozsifovani informacnich a komunikacnich technologii vrdmci hospodafstvi Unie
predstavuje hlavni nastroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regionti. RozSifovani
informacnich a komunika¢nich technologii rovnéz piispiva k reorganizaci vyrobnich metod
a ke vzniku novych podnikt a soukromych sluzeb. Uginné a efektivni poskytovani vetejnych
sluzeb — predevsim elektronické vetfejné spravy a elektronického zdravotnictvi — méa znaény
vyznam pro hospodaisky rast a umozituje poskytovat nové sluzby. RozSifovani technologie
muze prispét k regionalnimu rozvoji tim, ze napomaha k vytvoreni a riistu poli excelence pro
¢innosti v oblasti informacni a komunikacni technologie a rozviji propojeni a vytvaieni siti
mezi podniky a zejména mezi MSP. M¢la by byt pfijata opatieni, kterd podpoii vyvoj
vyrobkii a sluzeb scilem usnadnit a povzbudit soukromé investice do informacni
a komunikaéni technologie, pficemz bude konkurence v tomto odvétvi zachovana.

Politicka opatfeni by se tedy méla soustfedit na propojeni. To zahrnuje zlepSeni podptrnych
sluzeb pro inovace ur¢ené MSP s konkrétnim cilem zvysit transfery technologie mezi
vyzkumnymi institucemi a podniky. Vyzaduje rovnézrozvoj dovednosti potiebnych
v hospodafstvi zalozeném na znalostech a vyvoj naplné sluzeb pomoci zpftistupnéni aplikaci
asluzeb (jako jsou naptiklad elektronickd vefejna sprava, elektronické obchodovani,
elektronické vzdélavani a zdravotnictvi), jeZ nabizeji zajimavou alternativu k jinym, casto
nakladnéj§im, modelim poskytovani sluzeb. To je dulezité predevSim pro vzdalené a fidce
osidlené oblasti, jakoz i pro nejvzdéalenéjsi regiony, ostrovy nebo oblasti, které trpi pfirodnim
znevyhodnénim. Je zifejmé, Ze pouziti a vyvoj vyrobkil a sluzeb zalozenych na digitalnim
materidlu mize fungovat, jen kdyz je k dispozici odpovidajici infrastruktura, ktera je schopna
podporovat Sirokopasmové sluzby. Proto je dulezité, aby byla v celé¢ Unii k dispozici vhodna
Sirokopdsmova komunikaéni infrastruktura za dostupnou cenu.

Investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikac¢ni technologie by zpravidla mély
zohlednit rychly technologicky rozvoj, dodrzovani zasad technologické neutrality
a otevieného pristupu. Zasadni je dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a provadéni
pravniho ramce pro elektronickou komunikaci.

Opatieni je tfeba zalozit na kontextovych ukazatelich tykajicich se stavajici hospodarské
struktury (vCetné odvétvové specializace; irovné hospodarského rozvoje; kvality propojeni
s informaénimi a komunika¢nimi technologiemi a pfipadné soucinnosti mezi regionalnimi
stiedisky hospodaiské Cinnosti). Pfi stanoveni regiondlnich potfeb je tfeba brat v tvahu
stavajici iniciativy Unie ve prospéch informacnich a komunikaénich technologii, zejména
iniciativu i2010 - Evropska informa&ni spole¢nost pro riist a zam&stnanost'’.

S ohledem na to, Ze informacni a komunika¢ni technologie prolinaji vS§emi hospodaiskymi
a spoleCenskymi oblastmi, je nutné, aby si Clenské staty a regiony vytvofily slucitelné
strategie pro informacni spolecnost, které zajisti soudrznost a integraci mezi odvétvimi
prostfednictvim opatieni vedoucich k lepSi rovnovaze nabidky a poptavky na zikladé
mistnich pozadavk, Gi¢asti zainteresovanych stran a silné vetejné politické podpory.

19 KOM(2005) 229.
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Obecné¢ zasady pro opatteni 1ze definovat jako:

— Zajisténi zavadéni informacénich a komunikac¢nich technologii v podnicich a domacnostech
a podpora rozvoje prostfednictvim vyrovnaného pfistupu k nabidce a poptavce v oblasti
vyrobki a vefejnych a soukromych sluZeb informacni a komunikacni technologie, jakoz
1 prostfednictvim zvySenych investic do lidského kapitdlu. Tato opatfeni by méla zvysit
produktivitu, podpofit oteviené a konkurenceschopné digitalni hospodaistvi a spolecnost
otevienou socidlnimu zaclenéni (naptiklad zlepSenim pfistupnosti pro postizené a starsi
osoby), a tak povzbudit rist a zaméstnanost.

— Zajisténi dostupnosti infrastruktury informacnich a komunikaénich technologii
a souvisejicich sluzeb v ptipadech, kdy ji trh neni schopen poskytovat za dostupnou cenu
ana odpovidajici urovni, aby mohla podporovat pozadované sluzby, zejména ve
vzdalenych a venkovskych oblastech a v novych ¢lenskych statech.

4.2.4.  Zlepsit pristup k financim

Usnadnéni pfistupu k financim je dalsi z kliCovych soucésti podpory znalosti a inovace. Za
ucelem posileni riistu a vytvareni pracovnich mist je nutné, aby se podnikatelim a podnikiim
vypléacelo investovat do vyvoje a vyroby zbozi a sluzeb nez své usili soustfedit napiiklad
vyluéné na vynosy.

Protoze je v této souvislosti piistup k financim Casto obtizny, vytvaii se tak piekazka ristu
a vytvareni pracovnich mist. ZlepSeni pfistupu ke kapitalu pro ¢innosti spojené s vyzkumem
a technologickych rozvojem a pro zac¢inajici podniky je dilezité. Je rovnéz zapottebi rozvijet
trhy rizikového kapitalu souvisejici s inovacnimi ¢innostmi, a to ve spojeni s lepSim pravnim
prostiedim, které podnikani zjednodusi.

Tyto programy by mohly byt uskuteCnény v uzké spolupraci s Evropskym investiénim
fondem (EIF) vramci iniciativy JEREMIE za ucelem soustfedéni financ¢nich zdroji do
oblasti, kde je podnikdni ztézovano selhdnim trhu v dasledku vysokych rizik spojenych
s ¢innostmi ve vyzkumu a technologickém rozvoji. Je tieba nalezit¢ prihlédnout k dopadu
vladni podpory pro zakladani podnikl, aby se zabrdnilo vytésiovani soukromych investic
a opatfenim, kterd poskozuji hospodaiskou soutéz. Rovnéz je nutné zvysit koordinaci mezi
fondy.

Zasadni ulohu pifi podnécovani podnikani, inovaci a vytvafeni pracovnich mist by mél
zastavat soukromy kmenovy a rizikovy kapitdl a rotacni fondy pro inovativni zacinajici
podniky; organy vefejného sektoru nejsou totiz vzdy nejlépe vybaveny pro podstupovani
rizik. Pro pfipad selhdni trhu je tfeba piedevSim vytvofit nebo rozsifit specializované
poskytovatele rizikového kapitadlu a bankovnich zaruk. Obvykle jsou vice efektivni, pokud
poskytuji integrovany balicek podpor, ktery zacind odbornou pfipravou pied zalozenim
podniku ¢i pred jeho rozsitenim.

S ohledem na tyto principy 1ze obecné zasady ¢innosti definovat jako:
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— Podpora negrantovych nastroji, jako jsou pujcky, financovani podiizené¢ho dluhu
zajisténym dluhem, konvertibilni nastroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapital (napf.
pocatecni a rizikovy kapital). Granty by mély byt vyuZivany na budovéani a udrZzovani
infrastruktur, které usnadiiuji pfistup k financim (napf. centra transferti technologie,
podnikatelské inkubatory, sité ,,business angels”, programy na podporu investic). Je rovnéz
zapotiebi podporovat zaruéni a vzajemné zaruéni mechanismy za ucelem usnadnéni
piistupu MSP k malym Gvérim. V tomto ohledu mohou EIB a EIF poskytnout hodnotny
prispévek.

— Rozvoj integrovaného pfistupu, ktery soucasné podporuje inovaci, jeji ptrechod do nové
obchodni ¢innosti a dostupnost rizikového kapitalu.

— Vyjit vstiic uréitym skupinam jako jsou mladi podnikatelé, podnikatelky nebo ptislusnici
znevyhodnénych skupin.

Aby bylo mozné malym a stfednim podnikiim poskytnout nutnou podporu, je velmi dilezité
uzce spolupracovat s EIF vzhledem k odbornym znalostem, které béhem mnoha let
nashromazdil, a sou€asné¢ stim rozvijet evropsky trh rizikového kapitalu. To by mohlo
vyzadovat ucast na iniciativé JEREMIE.

JEREMIE: zlepsit pristup k financim

Za ucelem zlepSeni pfistupu k financovani rozvoje podnikani vznikla v partnerské spolupréci
s Evropskym investicnim fondem (EIF) nova iniciativa. Iniciativa Spolecné evropské zdroje
pro mikropodniky az stfedni podniky (JEREMIE) zahajila €innost v roce 2006, a to
zjistovanim nedostatkli pfi poskytovani produkti finan¢niho inzenyrstvi v ¢lenskych statech
a regionech (jako jsou naptiklad rizikové investicni fondy, aveéry a zaruky).

Tato préace ptipravi padu pro druhou fazi, ve které bude EIF nebo podobna finan¢ni instituce
pomdhat organiim odpovédnym za programy soudrZnosti odstrafiovat zjiSténé nedostatky.
Tato podpora se uskuteni prostfednictvim odborného fizeni zdroja, které byly v ramci
programu vyhrazeny na usnadnéni pfistupu k prostiedkim financovani a piilakani
a akreditace financ¢nich zprostfedkovatell, kteti budou prostiedky na rozvoj podnikéni déle
predavat. Predpokladé se, ze grantovy prispeévek v ramci programu povede k vyznamnému
pakovému efektu, kterym se zmobilizuji dodatecné Uveéry od mezindrodnich financnich
instituci a finanéniho odvétvi obecnd. Uspéina realizace iniciativy JEREMIE bude vsak
vyzadovat plnou podporu a spolupraci organt v ¢lenskych statech a regionech.

4.3. OBECNA ZASADA: Vytvifeni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovenim lisabonské strategie Evropska rada podpotila jednotny soubor obecnych zéasad
prostfednictvim spojeni hlavnich smértt hospodarské politiky a evropské strategie
zaméstnanosti”’, ¢imZ integrovala makroekonomické a mikroekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti pro rist a vytvafeni vice pracovnich mist. V souladu s nafizenimi o fondech®'
jsou priority strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi pro soudrznost v oblasti

20 Ut. vést. L 205, 12.7.2005, s. 21.
2 Clanek [2] nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. [...] o Evropském socialnim fondu, kterym
se zrusuje nafizeni (ES) ¢. 1784/1999. Ut. vést. L ..., ..., s.
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zaméstnanosti a lidskych zdrojii totozné s prioritami evropské strategie zamdstnanosti™
doplnéné doporucenimi EU v oblasti zaméstnanosti, kterd poskytuji konkrétni priority
jednotlivych zemi.

Usili o plnou zaméstnanost a vy$§i produktivitu zavisi na celé fadé aktivit, véetné t&ch jiz zde
zminénych. Investice do infrastruktury, rozvoje podnikani a vyzkumu piinaseji nové pracovni
ptilezitosti, jak v kratkodobém vyhledu v dasledku prvotnich wcinkt, tak ve vyhledu
dlouhodobém v disledku jejich pozitivniho vlivu na konkurenceschopnost. Chceme-li
z téchto investic maximalizovat pocet pracovnich pfileZitosti a vytvofit stald pracovni mista
vysok¢ kvality, je tfeba dale rozvijet a zvySovat lidsky kapital.

Co se tyCe rozvoje lidského kapitalu, prosazuji obecné zdsady zaméstnanosti nésledujici tii
prioritni ¢innosti pro politiky ¢lenskych statt:

— pfivést vice lidi do zaméstnani a zajistit jejich setrvani v zaméstndni, modernizovat
systémy socialni ochrany;

— zvysit pfizpisobivost pracujicich a podnikli a pruznost trhii prace;
— zvysit investice do lidského kapitalu prostiednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace.

Kromé téchto priorit je nutné vénovat odpovidajici pozornost investicim, které maji zvysit
efektivitu vefejné spravy, stejn¢ jako investicim do vzdé€lavacich, socialnich a zdravotnich
infrastruktur.

Politika soudrznosti by se méla soustredit na feseni konkrétnich problémt evropské strategie
zaméstnanosti v kazdém ¢lenském stat€ prostfednictvim podpory ¢innosti v ramci
konvergencnich cill, cili pro regionalni konkurenceschopnost a cilti zaméstnanosti s ohledem
na rozsah &innosti definovanych v legislativnim ramci. Skala zptsobilych aktivit a finanénich
zdroji, které sem spadaji, je rozsahlejsi nez v pripadé predchoziho cile. Aby se dosahlo
vyznamného dopadu, bude tieba pro posledné jmenovany cil zdroje EU vice zaméfit.

Programy rozvoje zameéstnanosti a lidskych zdroji by mély zohlednit konkrétni problémy
a priority jednotlivych zemi, jak to zdlraznuji doporuceni v oblasti zaméstnanosti. Programy
spravované na vnitrostatni nebo regiondlni tirovni by se mély u¢inné vyrovnat s Gizemnimi
rozdily a ptizplsobit potiebam v riznych oblastech.

A konetné jednim z nejviditelnéjSich aspektd evropské pridané hodnoty v obdobi
strukturdlnich fondd 2000-2006 byla podpora c¢lenskych stath a regiond pii vymeéné
zkuSenosti a vytvareni siti, ¢imz se ptispélo k inovaci. V této souvislosti by zkusenost ziskana
prostiednictvim iniciativy Spolecenstvi EQUAL méla byt vyuZivand prostiednictvim
zohlednovani zéasad, na kterych byla zalozena — inovace; nadnarodnost; partnerstvi;
zohlednéni rovnosti Zen a muzl ve vSech oblastech.

4.3.1.  Privest vice lidi do zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a modernizovat
systemy socialni ochrany

Rozsiteni zakladny hospodarskych Ccinnosti, zvySeni miry zaméstnanosti a sniZeni
nezaméstnanosti jsou zasadni kroky k udrzeni hospodéiského rlstu, k povzbuzeni spolecnosti

2 KOM(2005) 141 ze dne 12.4.2005.
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oteviené socidlnimu zaclenéni a k boji s chudobou. ZvySeni Gcasti v zaméstnani je zvlaste
nezbytné s ohledem na ocekavany pokles poctu obyvatel v produktivnim véku. V rdmci
obecnych zéasad zaméstnanosti Ize obecné zdsady pro opatfeni popsané v tomto bodu
definovat jako:

— Provadéni politik zaméstnanosti zaméfenych na dosaZzeni plné zaméstnanosti, zlepSeni
kvality a produktivity prace a posileni socidlni a izemni soudrznosti.

— Podpora ptistupu k praci, ktery zohledniuje Zivotni cyklus.

— Zajisténi trhii prace pristupnych pro vSechny, posileni pfitazlivosti prace a zajisténi toho,
aby se prace vyplatila tém, kdo ji hledaji, v€etn¢ znevyhodnénych a neaktivnich osob.

— Lepsi zohlednéni potieb trhu prace.

Opatienim by mélo pfedchdzet stanoveni potieb, naptiklad prostfednictvim vyuziti
prislusnych vnitrostatnich a regionalnich ukazatelli jako je mira nezaméstnanosti a mira
ucasti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet osob ohrozenych chudobou a troven pfijmu.
Pozornost by méla byt vénovana mistni trovni, kde statistiky na mistni arovni mohou selhat
pfi zachyceni vaznych rozdilt.

Ptitomnosti vykonnych a efektivnich instituci na trhu prace a zejména sluzeb zaméstnanosti je
mozné reagovat na vyzvy rychlé hospodéiské a socidlni restrukturalizace a starnuti
obyvatelstva, coz je zdsadni pro podporu poskytovani podptirnych sluzeb uchazectim o praci,
nezaméstnanym a znevyhodnénym obcaniim, a fungovani instituci na trhu prace by mohlo byt
podporovano ze strukturalnich fondi. Tyto instituce budou hrat klicovou roli v provadéni
aktivnich politik na trhu prace a poskytovani sluzeb na individualnim zéklad¢ s cilem podpofit
profesni a geografickou mobilitu, koordinovat nabidku a poptdvku na trhu prace, a to 1 na
mistni Grovni. Mély by pomoci pifedchdzet nedostatklim pracovnich sil a prekdzkdm na trhu
prace a predvidat profesni a kvalifikacni pozadavky. To by rovnéz vedlo k podpote
pozitivniho fizeni ekonomické migrace. Zasadni je snadny piistup k nabizenym sluzbdm
a jejich transparentnost. Hlavni roli ve zvySovani profesni a geografické mobility hraje jak na
evropské, tak i na vnitrostatni urovni sit EURES®.

Jednou z dilezitych priorit by mélo byt posileni aktivnich a preventivnich opatieni na trhu
prace, ktera pomohou piekonat piekdzky spojené se vstupem a setrvanim na trhu prace,
a podpora mobility uchazecli o praci, znevyhodnénych a neaktivnich obcanii, starSich
pracovnikii a rovnéz téch, ktefi jsou ohrozeni budouci nezaméstnanosti pracovnikl, se
zvlastnim dirazem na pracovniky s nizkou kvalifikaci. Opatieni by se méla zaméfit na
poskytovani individudlnich sluzeb, vcetné pomoci pii hleddni prace, odborné piipravy
aumisténi do zaméstnani, aby se schopnosti uchaze¢li o zaméstnani a zaméstnanci
pfizpusobily potiebam mistniho trhu prace. Je nutné plné zohlednit moZnosti samostatné
vydélecné Cinnosti a zakladani podnikti, dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikacnich
technologii a pocitaCovou gramotnost. Zvlastni pozornost by se méla vénovat:

— provadéni Evropského paktu mladeze prostfednictvim zjednoduseni pfistupu k zaméstnani
pro mladé lidi a usnadnéni ptechodu ze skoly do préce, s vyuZitim profesniho poradenstvi,

3 EURES, zfizeny vroce 1993, je kooperacni sit mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami

zamestnanosti statt EHP (Clenské staty EU spolu s Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem) a jinymi
partnerskymi organizacemi.
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pomoci pii dokonCovani studia, piistupu k odpovidajici odborné ptipravé a ucnovskému
Skolstvi;

— provadéni Evropského paktu pro rovnost Zen a muzii prosttednictvim zohlednéni rovnosti
zen a muzl ve vSech oblastech a zvlastnich opatfeni pro zvySeni Uc€asti Zen v zamé&stnani,
snizeni profesni segregace a odstranéni rozdili v platech muzii a Zen, vCetné predsudk
tykajicich se rozdilli mezi muzi a Zenami, a pro podporu pracovniho prostedi vstificného
k rodinam a rovnéz pro sladéni pracovniho a soukromého zivota. Usnadnéni pfistupu
k zatizenim péce o déti a k peCovatelskym sluzbam pro zavislé osoby je spolecné
s dodrzovanim zéasady rovnosti muzii a Zzen v politikdich a opatfenich, zvySovanim
povédomi a dialogem mezi zi¢astnénymi stranami také velmi dilezité;

— zvlaStnimu opatieni pro posileni piistupu ptist¢hovalci na trh prace a usnadnéni jejich
socidlniho zaclenéni prostfednictvim odborné piipravy a schvalovani schopnosti nabytych
v zahrani¢i, individualniho poradenstvi, jazykového vzd€lavani, odpovidajici podpory
podnikani, zvySovani povédomi mezi podnikateli a migrujicimi pracovniky o jejich
pravech a povinnostech a posileni pravidel proti diskriminaci.

Dalsi dulezitou prioritou by mélo byt zajistit trhy prace, které by podporovaly zaclefiovani
osob znevyhodnénych a téch, které Celi riziku socialniho vylouceni, jako jsou zéci a studenti,
ktefi zanechali studia, dlouhodobé nezaméstnani, pfislusnici menSin a lidé zdravotné
postizeni. To si zada SirSi Skdlu podpor pro vybudovani cest kintegraci a k boji
s diskriminaci. Cilem by mélo byt:

— zvySovat moznosti jejich zaméstnatelnosti prostfednictvim zapojeni do odborného
vzdelavani a piipravy, rehabilitace a odpovidajicich pobidek a uspotfaddani na pracovisti, ale
1 nezbytné¢ socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb, téz prostfednictvim rozvoje
socialniho hospodafstvi;

— bojovat proti diskriminaci a podporovat pfijimani rGznorodosti na pracovisti
prostiednictvim Skoleni o pfijimani riznorodosti a osvétovych kampani, do kterych by se
plné zapojily mistni spolecenstvi a podniky.

4.3.2.  Zvysit prizpiisobivost pracujicich a podnikii a pruznost trhit prace

Ve svétle zvysujiciho se tlaku globalizace, ktera v sobé obsahuje ndhlé a neocekéavané
obchodni otfesy, a neustdlého zavadéni novych technologii musi Evropa zvysit svoji
schopnost predvidat a aktivovat hospodaiské a socidlni zmény a vyrovnavat se s nimi.
V ramci obecnych zasad zaméstnanosti, obecné zdsady pro opatieni popsané v tomto bodu Ize
definovat jako:

— Podpora pruznosti spolu s jistotou zaméstnani a zmirnéni segmentace trhu prace, pricemz
je tfeba plné respektovat ulohu socidlnich partnerd.

— Zajisténi toho, aby se mechanismy pro vypocet mezd a ostatni mzdové néklady vyvijely
ptizniveé pro zaméstnanost.

Je tfeba zamétit se predevsim na opatieni, kterd podpofi investice do lidskych zdroju ze strany
podnik, pfedev§im MSP, a pracovnikil prostfednictvim strategii celoZivotniho vzdélavani a
systémd, jeZ zaméstnance, a to zejména osoby s nizkou kvalifikaci a starsi pracovniky, vybavi
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nutnymi dovednostmi, aby se piizpusobili hospodaistvi zalozenému na znalostech
a prodlouzili si svlij pracovni Zivot. Je nutné vénovat pozornost predevsim:

— rozvoji strategii a systémil celozivotniho vzdélavani vcéetné mechanismli jako jsou
regionalni a odvétvové fondy s cilem zvysit investice podnikli a zapojeni pracovnikti do
odborné ptipravy;

— provadéni zminénych strategii pomoci pfispivani do financovani programii a Cinnosti
odborné pfipravy. Prednost by méla byt dana MSP, vcetné¢ usnadnéni jejich piistupu
k vngj$im zdrojiim kvalifikace a finan¢niho inZenyrstvi, jako naptiklad nastroj JEREMIE
a odborna pfiprava — s dirazem na informacni a komunikacni technologie a schopnosti
fizeni. Zvlastni pozornost by se méla vénovat zvySeni UCasti pracovnikli s nizkou
kvalifikaci a starSich pracovnikli na odborné ptipravé a rekvalifikaci.

Lepsi pfedvidani a pozitivni fizeni ekonomické restrukturalizace, zejména v disledku zmén
souvisejicich s oteviranim obchodu, je vtomto ohledu zvlast¢ dulezité. Je tfeba uvazit
vytvofeni monitorovacich systémil, které zahrnou socidlni partnery, podniky a mistni
spolecenstvi, za ucelem zkoumat socioekonomické zmény na vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni a snazit se vymezit budouci tendence v hospodafstvi a na trhu prace. Je tfeba podpofit
zavedeni programd, které se soustiedi na modernizaci trhii prace a predvidani postupnych
zmén v Unii, zejména v odvétvich jako je zemédélstvi, textilni, automobilovy a bansky
prumysl, spolecné s pfijetim aktivnich opatfeni pro posileni hospodaiského blahobytu
regiond. Je zde rovnéz prostor pro zvlastni podptrné sluzby v oblasti zaméstnanosti a odborné
piipravy pro pracovniky v souvislosti s restrukturalizaci podnikti a odvétvi, napiiklad
programy rychlé reakce v ptipadé kolektivniho propousténi.

V neposledni tad¢ si zaslouzi pozornost i1 rozvoj a Sifeni znalosti o inovacnich
a pfizptsobivych forméch organizace prace s vyuzitim novych technologii, v€etn¢ prace na
dalku, zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (napf. primyslova bezpecnost),
zvyseni produktivity prace a podporovani lepsiho souladu pracovniho a soukromého Zivota.
To by mohlo rovnéz zahrnout zvySovani povédomi o socidlni odpovédnosti podnikd,
vytvafeni povédomi o zaméstnaneckych pravech, iniciativy na dodrzovani zdkoniku prace,
snizeni podilu Sedé¢ ekonomiky a zpasoby, jak pfeménit nehldSenou praci na tadné
zaméstnanti.

Socidlni partneti hraji vyznamnou roli pfi stanoveni mechanismi, které zajisti pruznost
pracovniho trhu. Proto by ¢lenské staty mély podpofit Gi€ast socidlnich partnerit v ¢innostech
v ramci této priority. Dale by v rdmci cili konvergence méla byt ptidé€lena piislusna ¢astka ze
zdroji Evropského socidlniho fondu (ESF) na budovani kapacit, které zahrnou odbornou
ptipravu, opatieni vytvareni sité, posilovani socidlniho dialogu a ¢innosti provadéné spolecné
socialnimi partnery.

4.3.3.  Zvysit investice do lidského kapitalu prostrednictvim lepsiho vzdélavani a dovednosti

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitalu. Pfili§ mnoha lidem se nedati vstoupit
na trh prace ¢i se zde udrzet z divodu nedostateéné kvalifikace, v€etné nedostatki v zakladni
gramotnosti a ve znalostech zdkladnich pocetnich tkont, nebo kvili nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Abychom podpofili ptistup k praci pro vSechny
veékove kategorie a zvysili trovent produktivity a kvality prace, musime vice investovat do
lidského kapitalu a vyvinout a prosazovat u¢inné narodni strategie celozivotniho vzdélavani

28

CS



CS

ve prospéch jednotliveli, podnikli, hospodaistvi i spoleCnosti. V rdmci obecnych zéasad
zaméstnanosti 1ze obecné zasady pro opatieni popsané v tomto bodu definovat jako:
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— Rozsifeni a zlepSeni investic do lidského kapitalu.

— Ptizptsobeni systémt vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikacnim pozadavkim.

Reformy v odborné ptipravé na trhu préce, které povedou ke vstupu vétsiho mnozstvi lidi na
trh prace a zvysi piizpisobivost pracovniki a podnikl, je tfeba doplnit reformami
vzdélavacich systému a systémtl odborné ptipravy. V ptedchézejicim programovém obdobi se
v ramci strukturdlnich fond znacné investovalo do vzdélavacich systému a systémt odborné
ptipravy. Pfi sledovani lisabonskych cili v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry pro rust
a zaméstnanost je v dalSim programovém obdobi tfeba posilit investice do lidského kapitalu.
Je zapotiebi zabyvat se nasledujicimi vSeobecnymi prioritami:

— zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu vcetné rozvoje prislusnych pobidek
a mechanismu sdileni nakladd pro podniky, organy vetejné spravy a jednotlivce;

— podporovat soudrzné a komplexni strategie celozivotniho vzdélavani se zvlastnim dirazem
na dovednosti, které jsou zapotiebi v hospodafstvi zalozeném na znalostech, vcetné
podpory spolupréce a zaklddani partnerstvi mezi clenskymi staty, regiony a mésty v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy scilem usnadnit vyménu zkuSenosti a osvédcenych
postupt. Zvlastni pozornost by se méla vénovat feseni potieb znevyhodnénych skupin;

— podporovat rozvoj a zavadéni reforem vzdelavacich systémil a systémi odborné ptipravy,
s pfipadnym vyuzitim spolecnych evropskych doporuceni a zdsad, zejména s cilem zvysit
vyznam vzdélavani a odborné ptipravy pro trh prace;

— posilit vztahy mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi a technologickymi centry a podniky,
pfedevsim prostfednictvim propojeni siti a spole¢nych aktivit.

V ramci cile konvergence ¢eli mnoho ¢lenskych statli a regionti znaCnym vyzvam v oblasti
vzdélavani a odborné pfipravy. Financni zdroje by se mély vyuzivat na prosazovani reforem,
které se zabyvaji nasledujicimi prioritami:

— zajistit odpovidajici nabidku atraktivniho, dostupného a vysoce kvalitniho vzdélani
aodborné ptipravy na vSech trovnich, vcetné zlepSeni schopnosti a kvalifikaci
zaméstnancl, podpofit flexibilni plany vzdéldvani a nové moznosti jiz od Skolni
a pfedSkolni faze, opatfeni pro dosazeni zdsadniho snizeni poctu zdkd, kteii predCasné
opoustéji Skolu, a vy$s$i miru dokonceni vysSsiho stiedoSkolského vzdélani a lepsi ptistup
k predskolnimu a skolnimu vzdélavani;

— podporovat modernizaci vysokoskolského vzdélavani a rozvoj lidského potencidlu ve
vyzkumu a inovaci prosttednictvim postgradudlnich studii, dal$i odborné ptipravy
vyzkumnych pracovnikl ptivadénim vice mladych lidi ke studiu védy a techniky;

— podporovat kvalitu a pfitazlivost odborného vzdélavani a pripravy, vcetné ucnovského
Skolstvi a vzdélavani zaméfeného na podnikéni;

— prtipadné zajistit vétsi mobilitu na regionalni, vnitrostatni a nadndrodni urovni a rozvijet

rdmce a systémy podpory transparentnosti a uznavani kvalifikaci a potvrzeni neformalniho
ucenti;
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— investice do infrastruktury v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy vcéetné informacnich
a komunikaénich technologii, pokud jsou takové investice nezbytné k provadéni reforem
a/nebo pokud mohou znacné ptispét ke zvySeni kvality a G€innosti vzdélavaciho systému
a systému odborné ptipravy.

4.3.4.  Spravni kapacita

V ptedchazejicim programovém obdobi posilily strukturalni fondy prostiednictvim technické
pomoci fidici kapacitu Clenskych stati a fidicich organa pii provadéni predpisi. To bude
rovnéz platit pro obdobi 2007-2013.

Nad rdmec fizeni strukturdlnich fondi tvofi efektivni spravni kapacita vetfejné spravy
a vefejnych sluzeb, tj. ,inteligentni sprava®“, zakladni predpoklad hospodaiského rlstu
a zaméstnanosti. Tudiz se v souladu s pfepracovanou lisabonskou strategii, kterd vyzyva
k lepSim pravnim ptedpistim, navrhu politiky a jejimu uskutectiovani za ucelem vytvofeni
podminek pro hospodarsky riist a vytvafeni pracovnich mist, budou ze strukturdlnich fonda
podporovat investice do lidského kapitalu ve vefejné spravé a sluzbach na vSech uzemnich
urovnich a do jejich piislusného vybaveni informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Pro zemé podporované v ramci politiky soudrznosti a regiony spadajici pod cil konvergence
to znamena zvysit produktivitu a kvalitu prace ve vefejném sektoru — predevsim v oblasti
hospodaiské, oblasti zaméstnanosti, oblasti socialni, vzdé€lavaci, zdravotnické a soudni,
a proto je velmi dilezité uskutecnit a urychlit reformy, zvySit produktivitu a rast v SirSim
hospodaistvi a podporovat socidlni a tzemni soudrznost a udrzitelny rozvoj. Strukturalni
fondy mohou hrat velmi dilezitou roli v oblasti navrhovani u¢inné politiky a jejiho provadéni,
coz zahrnuje vSechny piislusné zacastnéné strany v Sirokém spektru odvétvi.

Z tohoto divodu se zem¢ podporované v ramci politiky soudrznosti a regiony spadajici pod
cil konvergence vyzyvaji k budovani vetrejné spravy a vefejnych sluzeb na vnitrostatni,
regiondlni a mistni urovni. Opatieni v této oblasti by méla zohlednit konkrétni situaci kazdého
Clenského statu. Proto jsou clenské staty v souladu se zasadou koncentrace vyzvany, aby
provedly komplexni analyzu a v ramci ni urCily oblasti, které nejvice potiebuji podporu pro
spravni kapacitu. Investice by se mély soustiedit na ty oblasti politik, ve kterych se vyskytuji
nejvetsi prekazky socioekonomickému rozvoji, a na kli¢ové prvky spravnich reforem.

Je tieba, aby Clenské staty zajistily, Ze bude odpovidajicim zplsobem zohlednéna potieba
zvysit efektivitu a transparentnost ve vefejné spravé a potieba modernizovat vetfejné sluzby.
Obecné zasady €innosti v této kapitole jsou tyto:

— Podporit dobré navrhy politik a programi, monitorovani, hodnoceni a posouzeni
dopadu prosttednictvim studii, statistiky, odbornych konzultaci a prognéz, a podnécovat
mezirezortni koordinaci a dialog mezi piislusnymi vefejnymi a soukromymi subjekty;

— Posilovat budovani kapacit v uskute¢niovani politik a programi i sohledem na
dokazovani trestné ¢innosti a vymahani prava, predevs§im prostiednictvim mapovani potieb
odborné pftipravy, prezkumu kariérniho rozvoje, hodnoceni, postupti socidlniho auditu,
prosazovanim zasad ,oteviené¢ vlady“, odborné¢ piipravy vedoucich pracovniki
a zaméstnanci a zvlastni podpory kliCovym sluzbam, inspektoratim a socioekonomickym
subjektim.
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4.3.5.  Pomoci udrzet zdravou pracovni silu

Ve svétle demografické struktury EU, starnouci populace a pravdépodobného ubytku
pracovni sily v budoucich letech je dilezité, aby Unie provedla kroky smétujici ke zvySeni
poc¢tu zdravych pracovnich let jejich pracovnikl. Investice do podpory zdravi a prevence
nemoci pomiize udrzet aktivni Uc€ast co nejvetsiho poctu pracovniklt ve spolecnosti a tedy
ijejich ekonomicky piispévek, coz snizi podil ekonomické zavislosti. To ma piimy dopad na
produktivitu a konkurenceschopnost a rovnéz diilezité kladné vedlejsi ucinky na kvalitu Zivota
obecné.

Mezi evropskymi regiony existuji velké rozdily ve zdravotni situaci a ptistupu ke zdravotni
péci. Proto je pro politiku soudrznosti dillezité prispét na zdravotnickd zafizeni a tim také
pomoci ke zvySeni poctu zdravych pracovnich let, zejména v méné prosperujicich ¢lenskych
statech a regionech. ZlepSeni zdravi a prevence v ramci Spolecenstvi plni dilezitou tlohu pfi
snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Dobra zdravotni péce znamena vysSi ucCast na trhu
prace, delsi pracovni Zivot, vyS$si produktivitu a niz8i ndklady na zdravotni a socidlni péci.

V réamci politiky soudrznosti je rovnéz dilezité, zejména v zaostavajicich regionech, piispét
ke zkvalitnéni zatizeni dlouhodobé péce a investovat do zlepSeni zdravotni infrastruktury,
piedevsim pokud jejich neexistence ¢i nedostateCny rozvoj piedstavuje zasadni prekazku
hospodaiského vyvoje. Clenské staty by mély zajistit, aby byla potieba zvyseni efektivity
zdravotnickych zafizeni feSena prostfednictvim investic do informacnich a komunikacnich
technologii, znalosti a inovace. Obecné zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

— Prevence zdravotnich rizik s cilem zvysit uroven produktivity prostfednictvim kampani,
které poskytuji informace o zdravi, zprostiedkovani transferu znalosti a technologie,
zajisténi toho, Ze zdravotnické sluzby maji potfebné dovednosti, produkty a vybaveni, aby
mohly pfedchazet rizikim a minimalizovat ptipadné poskozeni zdravi.

— Vypliiovani mezer ve zdravotni infrastrukture a podpora u¢inného poskytovani sluzeb
v piipadech, kdy maji vliv na hospodaisky rozvoj méné prosperujicich ¢lenskych stati
aregioni. Tato Cinnost by méla byt zaloZzena na peclivé analyze optimalni trovné
poskytovani sluzeb a odpovidajicich technologii jako je naptiklad telemedicina a potencial
uspory nakladl pii vyuziti sluzeb elektronického zdravotnictvi.

5. UZEMNI ROZMER POLITIKY SOUDRZNOSTI

Jednim ze znaki politiky soudrZnosti — na rozdil od odvétvovych politik — je jeji schopnost
prizptisobit se konkrétnim potfebam a rysim uréitych zemépisnych problému a prilezitosti.
V ramci politiky soudrznosti je zemépisny aspekt dualezity. Pii pfipravé programi
a vyClenovani zdroji na hlavni priority by clenské stity a regiony timto specifickym
zemépisnym podminkadm mély vénovat zvlastni pozornost.

Zohlednéni izemniho rozméru pfispéje k vytvoreni udrzitelnych spoleenstvi a pomuze
zabranit tomu, aby se nerovnomérnym regiondlnim rozvojem sniZzoval celkovy potencial
rustu. Takovy pfistup si mize vyzadat, aby se feSily specifické problémy a moznosti tykajici
se méstskych a venkovskych oblasti, a rovnéz urCitych Uzemi, jakymi jsou pteshrani¢ni
a prihrani¢ni nadndrodni oblasti nebo regiony, které jsou jinak znevyhodnény kvili jejich
ostrovni poloze, odlehlosti (napt. nejvzdalenéjsi regiony nebo regiony arktické), fidkému
osidleni ¢i horskému charakteru. Moznd bude nutné feSit také environmentalni
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a demografické piekazky, kterym &eli pobiezni oblasti. Uspésné provedeni opatieni na
podporu tzemni soudrznosti si vyzaduje provadéci mechanismy, které mohou pfispét
k zajisténi rovného zachdzeni s veSkerymi tUzemimi na =zakladé jejich individualnich
schopnosti jako faktoru konkurenceschopnosti. Dobra sprava véci vefejnych je proto dilezitd,
aby se uspésné fesil uzemni rozmer.

V pripad¢ budouci generace programi by podporovani izemni soudrznosti melo byt soucasti
usili s cilem zajistit, aby celé uzemi Evropy mélo moznost pfispét k agend€ pro rust
a zaméstnanost. Konkrétné to znamend, ze Uuzemni soudrznosti by se mél pfipisovat jiny
vyznam v zavislosti od d&jin, kultury nebo institucionalniho systému kazdého ¢lenského statu.

Dutlezity je také rozvoj G¢inného partnerstvi, ktera do feSeni téchto vyzev zapoji zicastnéné
strany na vnitrostatni, regionalni, méstské, venkovské a mistni urovni. Uspéch v oblasti
uzemni soudrznosti zavisi na komplexni strategii, kterd vymezi rdmec, v némz se uskuteciuji
jednotlivé cile a provadéji opatieni.

Novy legislativni ramec ¢lenskym statim poskytuje moznost pievést odpovédnost na mésta
v ptipad¢ fondli zaméfenych na problémy mést v ramci novych programi. Mésta by se méla
zapojit do celého procesu, aby se vyhody partnerstvi plné vyuzily. Patfi sem i odpovédnost za
navrhovani a provadéni delegované ¢asti programu.

Novy legislativni ramec rovnéz umoziuje zvlastni podporu nejvzdalenéjSim regiontim, aby se
zohlednily vysoké naklady, které témto regionim vznikaji v dasledku velké vzdalenosti.
Zajistit, aby tato podpora pfispivala k realizaci strategie programu jako celku, tj. k vytvareni
udrzitelného rastu a zaméstnanosti, bude predstavovat zvlastni vyzvu.

5.1. Piispévek mést k rustu a zaméstnanosti

Jak je popsdno v ozndmeni Komise o politice soudrZznosti a meéstech, vice nez 60 %
obyvatelstva Evropské unie Zije ve méstskych oblastech s vice nez 50 000 obyvateli**. M&sta
a metropolitni oblasti obecné jsou sidlem vétSiny pracovnich mist, podnikt a instituci vyssiho
vzdélavani a klicem k dosazeni socidlni soudrznosti. Evropskd mésta a metropolitni oblasti

maji tendenci piitahovat vysoce kvalifikované pracovniky, ¢imz se vytvaii ucinny kruh, ktery
stimuluje inovaci a podnikani a tim zvysuje atraktivitu novym talentim.

Ve méstech a metropolitnich oblastech se kromé ptilezitosti soustfed’uji také vyzvy a je nutné
zohlednit konkrétni problémy méstskych oblasti jako je nezaméstnanost a socidlni vylouceni
(v€etné problému ,,chudych pracujicich®), vysoka a rostouci mira kriminality a vS§eobecné se
zhorSujici kvalita Zivota v chudych méstskych Etvrtich.

Programy se zaméfenim na méstské oblasti mohou mit riznou formu. Za prvé existuji
¢innosti na podporu mést jako motorli regionalniho rozvoje. Cilem téchto ¢innosti by mélo
byt zlepSeni konkurenceschopnosti, napiiklad prostfednictvim slucovani do uskupeni.
Podporované ¢innosti zahrnuji opatfeni podporujici podnikani, inovaci a rozvoj sluzeb,
véetné sluzeb vyrobcim. Rovnéz je dulezité ziskat vysoce kvalifikované pracovniky a zajistit
jejich setrvani v zaméstnani (pomoci opatfeni tykajicich se pfistupnosti, poskytovani
kulturnich sluzeb atd.).

# Sdéleni Rad¢ a Evropskému parlamentu ,Politika soudrznosti a mésta: piinos mést k rastu

a zaméstnanosti v regionech”. KOM (2006) [...], 12.7.2006.
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Za druhé existuji ¢innosti na podporu vnitini soudrznosti v ramci méstskych oblasti, které
usiluji o zlepSeni situace v krizovych c¢tvrtich. Pfinasi to nejen pfimy prospéch samotnym
ctvrtim, ale pfispiva také ke zmirnéni tlaku na predmésti, kterd se rozrustaji jako nasledek
hledani lepsi kvality Zivota.

V této souvislosti jsou dulezitd opatieni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci byvalych
pramyslovych aredlli a na zachovani a rozvoj historického a kulturnich dédictvi s moznym
pozitivnim vlivem na rozvoj cestovniho ruchu scilem vybudovat atraktivnéj$i meésta,
v kterych 1idé budou chtit zit. Obnova stavajicich vefejnych prostort a primyslovych arealt
muze hrat dilezitou roli pfi vytvareni predmésti a pii rozrastani mést, ¢imz pomulze vytvorit
podminky nezbytné pro udrzitelny hospodaisky rozvoj. Celkové mohou mésta zlepSenim
planovani, navrhovani a udrzovani vefejnych prostorti podstatné oslabit faktor trestné Cinnosti
a pomoci pii budovani atraktivnich ulic, parkll a otevienych prostort, které jsou bezpecné.
V méstskych oblastech jsou environmentalni, ekonomické a socialni aspekty siln¢ propojené.
Meéstské Zivotni prostiedi vysoké kvality piispiva priorit€ obnovené lisabonské strategie, jejiz
cilem je, aby se Evropa stala atraktivnéjSim mistem pro zaméstnavani, bydleni a investice™.

Za treti existuji opatfeni na podporu vyrovnanéjSiho, polycentrického rozvoje
prostiednictvim rozvoje meéstské sité na vnitrostatni irovni a na trovni SpoleCenstvi, vcetné
propojeni mezi hospodarsky nejsilnéjsimi mésty a ostatnimi méstskymi oblastmi zahrnujicimi
malé a stfedné velka mésta. To bude vyzadovat pfijeti strategickych rozhodnuti pii urCovani
a posilovani rlstu poli a zavedeni siti, které je propoji jak zfyzického (infrastruktura,
informacni technologie atd.), tak z obCanského (akce na podporu spoluprace atd.) hlediska.
Vzhledem k tomu, Ze tyto pdly maji $irSi pole plisobnosti a zahrnuji ¢asti venkova lezici
v bezprostiedni blizkosti, piispivaji k udrzitelnému a vyrovnanéjSimu rozvoji piisluSného
¢lenského statu a Spolecenstvi jako celku. Podobnym zpisobem poskytuji venkovské oblasti
sluzby Siroké vetejnosti, naptiklad ve formé rekrea¢nich moznosti a vysoce hodnotnych
krajin. Pozornost by proto méla byt vénovana propojeni mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi.

vvvvvv

hlavnich zasad. Za prvé budou mit pti dosahovani zminénych cila dilezitou ulohu klicovi
partnefi ve meéstech a mistni ufady. Jak je uvedeno vySe, mohou cClenské staty prevést
odpovédnost za rozvoj mést na mésta. To je obzvlast diilezité v oblastech, kde ma vyznam
uzemni blizkost, naptiklad za Gi€elem vyrovndni se s problémy vétSinou mistni povahy, jako je
napiiklad socialni vylouc¢eni nebo nedostatec¢ny pristup ke klicovym sluzbam.

Za druhé je pfiprava sttednédobého a dlouhodobého rozvojového planu udrzitelného
rozvoje mést predpokladem uspéchu, protoze zajisti soudrznost investic a jejich dopadu na
kvalitu zivotniho prostfedi. To by mélo pfispét k zajiSténi zdjmu a ucasti soukromého sektoru
v procesu mestské obnovy. Obecné je vhodny mezioborovy ¢i integrovany pfistup. Pro
¢innosti mistni povahy, jako naptiklad podpora socidlniho zaclenéni, je nutné, aby se ¢innosti,
které se zamétuji na zlepSeni kvality zivota (v€etn¢ Zivotniho prostfedi a bydleni) nebo na
zvyseni trovné€ sluzeb obCantim, kombinovaly s ¢innostmi na podporu vyvoje novych aktivit
a vytvareni pracovnich mist s cilem zajistit dlouhodobou udrzitelnost ptislusnych oblasti.
Nova iniciativa JESSICA je urCend pro podporu a usnadnéni rozvoje produkti finan¢niho
inzenyrstvi s cilem podpofit projekty zaclenéné do planti rozvoje mést.

= Tematicka strategie pro méstské zivotni prostfedi. KOM(2005) 718 v kone¢ném znéni
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Obecné by integrované podpiirné sluzby a programy mély byt zaméfeny na ty skupiny, které
pottebuji nejvetsi pomoc, jako jsou pristéhovalci, mladi lidé a Zeny. VSichni obcané by mély
byt podporovani k tomu, aby se tcastnili planovani i poskytovani sluzeb.

JESSICA: udrZitelny rozvoj mést

JESSICA (Spolecné evropskad podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti) je nova
politickd iniciativa, ktera tvofi ramec posilené spoluprace mezi Komisi, Evropskou investi¢ni
bankou a Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB) v oblasti finan¢niho inzenyrstvi pro
udrzitelny rozvoj mést. Ocekava se rovnéz zapojeni a prispivani ostatnich mezinarodnich
finan¢nich instituci, jakoz 1 evropského bankového a soukromého sektoru. Iniciativu
JESSICA zahéjila Komise ve spolupraci s EIB a CEB s cilem nabidnout pomoc a poskytnout
nové moznosti fidicim orgdnim odpovédnym =za pfiSti generaci programil politiky
soudrznosti.

Inspiraci pro iniciativu JESSICA je iniciativa JEREMIE na podporu ptistupu MSP
k finanénim prostfedklim, které se v mnoha ohledech podobd, zejména z metodického
hlediska. JESSICA stejné¢ jako JEREMIE poskytuje ramec, prostfednictvim kterého se na
zaklad¢ prispévkt z programt do fondi méstského rozvoje nebo holdingovych fondta
ziskavaji odborné znalosti, mobilizuji dodatecné uverové prostiedky a usnadiluji vztahy
s poradateli projektii, coz vede k novym investicim na mistni urovni.

Iniciativy JESSICA a JEREMIE se budou vramci integrovanych plani rozvoje mést
dopliiovat. JEREMIE mize podpofit lepsi piistup mikropodnikii a stfednich podnika
v méstskych oblastech k finanénim prostiedkiim, zatimco JESSICA muiZe ptispét k méstskym
infrastrukturnim projektim a sitim, energetické ucinnosti nebo projektim informaci
a komunikacnich technologii, nebo k jakémukoli jinému projektu nebo skupiné projekta, které
patii do oblasti ptsobnosti ERDF (nebo ptipadné¢ ESF), které se netykaji ptistupu MSP
k finan¢nim prostfedkiim a jsou zahrnuté do integrované¢ho planu rozvoje mést.

5.2. Podpora hospodaiské diverzifikace venkovskych oblasti, oblasti rybolovu
a oblasti, které trpi pfirodnim znevyhodnénim

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpote hospodaiské obnovy venkovskych
oblasti a tak dopliluje opatieni podporovana novym fondem pro rozvoj venkova (Evropskym
zem&d&lskym fondem pro rozvoj venkova - EZFRV)™. Tento dopliujici piistup by mél
podpofit restrukturalizaci a diverzifikaci hospodaistvi ve venkovskych oblastech Evropy.

Je tfeba podporovat soucinnost mezi strukturdlnimi politikami, politikami zaméstnanosti
a politikami rozvoje venkova. V této souvislosti by Clenské stdty mély zajistit soucinnost
a soudrznost mezi akcemi financovanymi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho fondu (ESF), Evropského rybatrského fondu (EFF)
a Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) na daném uzemi a v dané
oblasti ¢innosti. Hlavni zasady, pokud jde o ,,demarkaéni caru* a koordina¢ni mechanismus
mezi akcemi podporovanymi z riiznych fondl, musi byt stanoveny na urovni vnitrostatniho
strategického referencniho ramce/vnitrostatniho strategického planu.

% Natizeni Rady (ES) ¢. 1685/2005 ze dne 20. zaii 2005. Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
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Co se tyce politiky soudrznosti, mély by akce ve prospéch venkovskych oblasti nebo oblasti,
které trpi pfirodnim znevyhodnénim, véetné ostrovnich oblasti, pfispét k vytvareni novych
prilezitosti prostfednictvim diverzifikace hospodafstvi venkova. To zahrnuje usili podpofit
poskytovani minimalni irovné ptistupu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu s cilem
prildkat podniky a kvalifikované pracovniky a zabrénit odchazeni lidi z venkova. V této
souvislosti je propojeni s hlavnimi vnitrostatnimi a evropskymi sit€émi nutné. Kromé toho by
politika soudrznosti méla podporovat vnitini kapacitu venkovskych oblasti, napiiklad
prostfednictvim pomoci suvadénim vyrobku na trh na wvnitrostitni a svétové urovni,
a podnécovat inovace procesii a vyrobkl v ramci stavajicich hospodaiskych ¢innosti.

Dosazeni kritického mnozstvi pro u¢inné poskytovani sluzeb — véetné vySe zminénych sluzeb
pro zdravou pracovni silu — je zdsadni vyzvou. Zajisténi vSeobecného piistupu ke vSem
sluzbam, zejména v fidce osidlenych oblastech, lze dosahnout prostfednictvim investic do
poli rozvoje ve venkovskych oblastech (napifiklad v malych a stfedné velkych méstech)
arozvojem ekonomickych uskupeni zaloZenych na mistnich aktivech spojenych s vyuzitim
novych informacnich technologii.

Mnoho venkovskych oblasti je siln€¢ zavislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony potiebuji
integrovany pristup zaméifeny na kvalitu a spokojenost spotiebitelii a zaloZzeny na
ekonomickém rozméru, socidlnim rozméru a rozmeéru Zzivotniho prosttedi ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji. Akce by mély vyuzit a snazit se zachovat a rozvinout pifirodni
a kulturni bohatstvi, coz mize mit pozitivni vedlejsi t€inky pro ochranu stanovist' a podporu
investice do biologické rozmanitosti. Integrovany ptistup by mél predev§im smétovat k tomu,
aby m¢l pozitivni dopad na odvétvi cestovniho ruchu, mistni hospodéistvi, osoby pracujici
v cestovnim ruchu, navstévniky a mistni obyvatelstvo a také na ptirodni a kulturni dédictvi.

S ohledem na odvétvi rybolovu je ekonomicka restrukturalizace pobifeznich oblasti zavislych
na rybolovu a mensich ostrovli Casto ze zemépisnych divodia zasadni vyzvou a politika
soudrznosti miize hrat dilezitou roli jako doplnék k akcim podporovanym Evropskym
rybatskym fondem (ERF).

5.3. Spoluprace

Tti vySe uvedené priority by méla dopliiovat opatfeni na podporu pteshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace, vcetné ndmoini spoluprace. V disledku toho by méla uZzsi
spoluprace mezi regiony EU pftispét k urychleni hospodaiského rozvoje a k dosazeni vyssiho
rustu. Narodni hranice Casto tvoii ptekazky rozvoji evropského tzemi jako celku a mohou
omezit jeho potencidl pIné konkurenceschopnosti. V preshrani¢nich a nadnarodnich
souvislostech pifedstavuje doprava, vodohospodéfstvi a ochrana Zivotniho prostfedi jasné
ptiklady problémd, které si vyzaduji cileny a integrovany pftistup prekracujici narodni hranice.

5.4. Pieshrani¢ni spoluprace

Kone¢nym cilem pieshrani¢ni spoluprace v Evropé je integrovat oblasti rozdélené narodnimi
hranicemi, které celi spoleénym problémim vyZzadujicim spole¢na feSeni. VSechny
ptihranicni regiony Unie se potykaji s takovymi problémy, které jsou vysledkem
rozdrobenosti trhil pracovnich sil a kapitalu, infrastruktury siti, fiskdlnich kapacit a instituci.

Piestoze by programy spoluprdce mély byt pfizptisobeny konkrétni situaci, ve které se

jednotlivé ptihrani¢ni regiony nachézeji, je dulezité vyvinout usili, aby se pomoc soustiedila
na hlavni priority pro podporu ristu a vytvareni pracovnich mist.
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Vseobecné pouzitelnd doporuceni pro budouci preshrani¢ni spoluprdci nejsou vzdy
v disledku velké rtiznorodosti situaci relevantni. Uzite¢ny vychozi bod tvoii s ohledem na
piekazky zplsobené hranicemi i zlepSeni stavajici dopravni a komunikacni infrastruktury
a v ptipadé potieby i vytvoreni novych spoji. To jsou piedpoklady pro vytvofeni a rozvoj
pieshrani¢nich kontaktt.

Pieshrani¢ni spoluprace by se méla zaméfit na posileni konkurenceschopnosti pfihrani¢nich
regionti. Kromé¢ toho by méla ptispét k hospodaiské a socidlni integraci, pfedevsim pokud
existuji na kterékoliv strané velké ekonomické nerovnosti. Akce zahrnuji podporu transfert
znalosti a know-how, rozvoj pfeshrani¢nich obchodnich Cinnosti, pieshrani¢ni
vzdélavani/odbornou praxi a zdravotnicky potencial a integraci pteshrani¢niho trhu prace
a spolecné fizeni v situaci hrozby poskozeni zivotniho prostiedi a pti spoleénych hrozbach.
Kde jsou jiz zadkladni podminky pro pteshrani¢ni spolupraci splnény, méla by se politika
soudrznosti soustfedit na pomoc pii akcich, které preshrani¢nim ¢innostem ptinaseji piidanou
hodnotu: tj. zvySovani konkurenceschopnosti prostiednictvim inovace, vyzkumu a vyvoje;
propojeni nehmotnych siti (sluzeb) a fyzickych siti (doprava) s cilem posilit pieshranicni
identitu jako charakteristicky znak evropského obcanstvi; podpora integrace preshrani¢niho
trhu prace; preshrani¢ni vodohospodarstvi a ochrana pied povodnémi.

Je nutné vénovat zvlastni pozornost vyzvam a pfilezitostem poskytovanym ménicimi se
vnéjSimi hranicemi Unie po rozSifeni. Zde existuje potifeba podpofit soudrzné pieshrani¢ni
akce, které povzbudi hospodarské ¢innosti na obou stranach, a odstranit ptekazky rozvoje. Za
timto ulelem je nutné, aby politika soudrznosti, novy Evropsky nastroj sousedstvi

a partnerstvi vytvofily pro tyto akce soudrzny ramec.
5.5. Nadnarodni spoluprace

Nadnarodni oblasti tvoii makroregiony, ve kterych je zapotiebi zvysit hospodaiskou a socialni
integraci a soudrznost. Programy nadnarodni spoluprace se vénuji zvyseni spoluprace mezi
Clenskymi staty v zélezitostech strategického vyznamu.

Proto je nutné podporu smérovat k akcim, které usiluji o zlepseni jak fyzického propojeni
uzemi (tj. investice do udrZzitelné dopravy), tak i nehmotnych spoji (sité, vymeény mezi
regiony a mezi zacastnénymi stranami).

Mezi planované akce lze zafadit vytvofeni evropskych dopravnich koridort (zejména
preshrani¢nich usekll) pro predchdzeni pfirodnim nebezpecim, vodni hospodarstvi na trovni
povodi, integrovanou namoini spolupréci a inovacni sit€ v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Mapa stavajicich oblasti nadnarodni spoluprace byla upravena s cilem zajistit, Ze vytvori
podminky pro provadeéni zdkladnich strukturalnich opatfeni. Byly vymezeny s ohledem na
uzemni celistvost a funkéni kritéria zemépisné povahy, napiiklad oblasti sdilejici stejné
povodi ¢i pobfezni oblast, nalezici ke stejné horské oblasti, nebo mista, které kiizuje hlavni
dopravni koridor. Dalsi kritéria jako naptiklad historie nebo institucionalni struktury, nebo
stavajici spoluprace ¢i umluvy jsou rovnéz relevantni.

5.6. Meziregionalni spoluprace
Programy meziregionalni spoluprice by se mély zaméfit na agendu riistu a vytvafeni

pracovnich prilezitosti prostiednictvim: posileni inovace, MSP a podnikani, ochrany Zivotniho
prostiedi a prevence rizik. Mimo to bude podporovana i vymeéna zkuSenosti a osvédcenych
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postuptt ohledné rozvoje meést, modernizace sluzeb vefejného sektoru (napf. vyuZzivani
informacnich a komunikacnich technologii ve zdravotnictvi a vefejné sprave), provadeéni
programi spoluprdce, studii a sbéru udaji. Meziregionalni spoluprace bude rovnéz
podporovéna v rdmci programll konvergence a programu pro regionalni konkurenceschopnost
a zameéstnanost. Kromé toho bude podnécovana i vyména zkusenosti a osvédcenych postupti
ohledné rozvoje mést, socidlniho zaclenéni, vztahli mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
a provadéni programti spoluprace.
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2006/0131 (AVC)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro soudrznost

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. [...]/2006 ze dne [DDMM] 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) 1260/1999%’, a zejména na &l. [25] odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Komisezg,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

. , . 031
s ohledem na stanovisku Vyboru regionti™,

vzhledem k témto duvodim:

(M

)

€)

Podle ¢lanku 158 Smlouvy usiluje Spolecenstvi za ucelem posilovani hospodarské
a socidlni soudrznosti o snizovani rozdili mezi urovni rozvoje raznych regionl a
o sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionli nebo ostrovl, vcetné
venkovskych oblasti.

Podle ¢lanku [25] nafizeni (ES) €. [...]/2006 je tfeba stanovit na Grovni Spolecenstvi
strategické obecné zdsady pro hospodarskou, socidlni a tizemni soudrznost, které
vymezuji orientacni ramec pro ¢innosti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti (dale jen ,,fondy*), s pfihlédnutim
k jinym ptisluSnym politikdm Spolecenstvi, za tucelem podpory harmonického,
vyrovnaného a udrzitelného rozvoje SpoleCenstvi.

Rozsiteni méd za nasledek podstatné prohlubovani regiondlnich rozdild v ramci
Spolecenstvi, prestoze nékteré z nejchudsSich oblasti novych c¢lenskych stati maji
jednu z nejvyssich mir riistu. Roz$ifeni je proto ojedin€lou piileZitosti pro zlepSeni

27
28
29
30
31

Ut vést. L ..., datum, s.
Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [...
Ut. vést. C [...
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“4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

rustu a konkurenceschopnosti ve Spolecenstvi jako celku, coz by se mélo promitnout 1
do téchto strategickych obecnych zésad.

Zasedani Evropské rady na jare 2005 potvrdilo, ze SpoleCenstvi by mélo vyuzit vSech
vhodnych zdroji na wvnitrostatni urovni i1 Urovni Spolecenstvi, vcetn¢ politiky
soudrznosti, aby se dosahlo cili obnovené lisabonské agendy, ktera sestava
z integrovanych hlavnich smért, které zahrnuji hlavni sméry hospodaiskych politik
a zasady zaméstnanosti pfijaté Radou™.

Pfi plnéni cili stanovenych ve Smlouve, a zejména cile podpory redlné hospodarské
konvergence, by se akce podporované omezenymi zdroji, které jsou k dispozici pro
politiku  soudrznosti, mély soustfedit na podporovani udrzitelného ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti s ohledem na obnovenou lisabonskou strategii.

Cilem téchto strategickych obecnych zasad by proto mélo byt podporovat rist
strategické Casti politiky soudrznosti s ohledem na posileni soucinnosti s cili obnovené
lisabonské agendy a s ohledem na piispéni k jejich plnéni.

Jarni zasedani Evropské rady v roce 2005 dospélo k zavéru, ze je zapotiebi, aby
subjekty v praxi ptijimaly cile nové lisabonské agendy vice za své, v€etné regionalnich
a mistnich subjektl a socialnich partnerti, a to zejména v oblastech, kde je klicové uzsi
sblizeni, naptiklad inovace, hospodéistvi zalozené na znalostech, nové informacni
a komunika¢ni technologie, zaméstnanost, lidsky kapital, podnikavost, podpora malym
a stfednim podnikiim a pfistup k financovani z rizikového kapitdlu. Strategické obecné
zé4sady vyznam tohoto zapojeni uznavaji.

Strategické obecné zasady by rovnéz mély zohlednit, Ze GispéSné provadéni politiky
soudrznosti zavisi na makroekonomické stabilit¢ a strukturdlnich reforméach na
vnitrostatni urovni spolu s dal§imi podminkami, které podpofi investice, vcetné
uc¢inného provadeéni jednotného trhu, spravnich reforem, fddné spravy véci vetfejnych,
ptiznivého podnikatelského prostfedi a dostupnosti vysoce kvalifikované pracovni
sily.

Clenské stity vypracovaly narodni programy reforem s cilem zlepsit podminky pro
rist a zaméstnanost s prihlédnutim k integrovanym hlavnim smérim. Tyto strategické
obecné zdsady by mély u vSech ¢lenskych statl a regionil upfednostnit oblasti investic,
které pomohu plnit narodni programy reforem s ohledem na vnitrostatni a regionalni
potieby a situaci: investice do inovaci, hospodafstvi zalozené¢ho na znalostech, novych
informacnich a komunikaénich technologii, zaméstnanosti, lidského kapitalu,
podnikavosti, podpory malym a stfednim podnikim a pfistupu k financovani
z rizikového kapitalu.

Strategické obecné zésady by mély ptfihlédnout 1 k tloze politiky soudrznosti pii
plnéni dalSich politik Spolecenstvi, které jsou v souladu s obnovenou lisabonskou
agendou.

V ptipadé regiont a ¢lenskych statl, které jsou zptsobilé pro podporu v ramci cile
konvergence, by mélo byt cilem podpofit ristovy potencial, aby se tak dosdhlo

32

Uf. vést.

40

CS



CS

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

audrzelo vysoké tempo ristu, mimo jiné i feSenim nedostatki v zékladnich
infrastrukturnich sitich a posilenim institucionélni a spravni kapacity.

Uzemni rozmér politiky soudrznosti je vyznamny a vSechny oblasti Spoletenstvi by
mély mit moznost pfispivat k rGstu a zaméstnanosti. Proto by strategické obecné
zasady mély zohlednit potieby investic jak do méstskych, tak i do venkovskych oblasti
s ohledem na jejich pfisluSnou ulohu v regiondlnim rozvoji a s cilem podpofit
vyrovnany rozvoj, udrzitelna spoleCenstvi a socialni zaclenéni.

Cil evropské tizemni spoluprace ma v zajistovani vyrovnaného a udrzitelného rozvoje
uzemi SpoleCenstvi vyznamnou ulohu. Strategické obecné zasady by meély prispét
k uspéchu cile evropské izemni spoluprace, kterd zavisi na spole¢nych rozvojovych
strategiich pro dotena izemi na vnitrostatni, regionalni i mistni Girovni a na vytvareni
siti zejména s cilem zajistit pfenos myslenek, aby se podaftilo Sifit do vSech oblasti
narodni a regionalni programy soudrznosti.

S cilem podpofit udrzitelny rozvoj by mély strategické obecné zasady zohlednit i
nutnost brat pii piipravé vnitrostatnich strategii v ivahu 1 ochranu zivotniho prostiedi
a jeho zlepSovani.

Rovnost muzi a Zen a zabranéni diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenstvi nebo presvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni
orientace jsou zakladnimi zasadami politiky soudrznosti a mély by byt zaclenény do
vSech urovni strategického ptistupu k soudrznosti.

Pro ispésné provadéni politiky soudrznosti je nezbytna fadna sprava véci verejnych na
vSech urovnich. Strategické obecné zasady by mély ptihlédnout k tloze Siroce
koncipovaného partnerstvi pii pfipravé a provadéni rozvojovych strategii, které je
nutné k tomu, aby se zajistilo, Ze slozité strategie soudrznosti bude mozné Gspésné
fidit, a také k potteb¢ kvality a efektivity ve vefejném sektoru.

Tyto strategické obecné zasady piedstavuji jednotny orientac¢ni rdmec, ktery mohou
Clenské staty a regiony pouzit pii vypracovavani vnitrostatnich a regionalnich
programtl, zejména s ohledem na posouzeni svého pfispévku k cilim Spolecenstvi,
pokud jde o soudrznost, rist a zaméstnanost. S ohledem na tyto strategické obecné
zasady by mél kazdy Clensky stat pfipravit svilj narodni strategicky referencni ramec
a nasledné operacni programy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

rategické obecné zasa oleéenstvi pro hospodartskou, socialni a izemni soudrznost (dale
Strat ké ob dy Spol t h darskou, | d t (dal
jen ,strategické obecné zasady*) uvedené v piiloze se piijimaji.

Clanek 2

Clenské staty zajisti, aby narodni strategické referenéni ramce a operaéni programy na obdobi
2007 az 2013 byly v souladu s témito obecnymi zasadami.

41



CS

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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PRILOHA

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost, 2007-2013

1. UVOD: OBECNE ZASADY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013

V souladu s integrovanymi obecnymi zasadami pro rist a zaméstnanost obnovené lisabonské
agendy by programy podporované politikou soudrznosti, mély usilovat o zamétrovani zdroji
na tyto tfi priority

— zvySeni pritazlivosti ¢lenskych stati, regiontii a mést zlepSenim jejich pristupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a trovné sluzeb a ochranou Zivotniho prostiedi,

— podporu inovace, podnikatelského ducha a rGstu hospodarstvi zaloZeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, vcetné novych informacnich
a komunikacnich technologii a

— tvorbu vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikani, zlepSeni pfizplisobivosti pracovnikii a podnikli a zvySeni investic do
lidského kapitélu.

Vzhledem k zaclenéni obnovené lisabonské agendy do novych programii je tieba vénovat
pozornost témto zdsadam:

Za prvé by se politika soudrznosti v souladu se znovuzahajenim lisabonské strategie méla ve
vetsi mife zaméfit na védomeosti, vyzkum a inovace a lidsky kapital. Proto by se celkové
finan¢ni Gsili na podporu téchto oblasti ¢innosti mélo vyrazné zvysit, jak vyzaduji nova
ustanoveni o vyhrazeni prostfedkii. Navic by se Clenské stity a regiony mély inspirovat
nejlepSimi  postupy, které vedly k wviditeln¢ kladnym vysledkiim vzhledem k ristu
a zamé&stnanosti.

Za druhé by Clenské staty a regiony mély mit za cil udrzitelny rozvoj a posilit souc¢innost
hospodatského, socidlniho a environmentalniho rozméru. Obnovend lisabonska strategie pro
rist a zaméstnanost a narodni programy reforem zduraziiuji tlohu zivotniho prostiedi
v oblasti riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Pfi pfipravé programil a projekti je
nutné zohlednit ochranu zivotniho prostiedi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj.

Za treti by Clenské staty a regiony mély na vSech Urovnich piipravy a provadéni programi
a projekt mit za cil rovnost muzi a Zen. Toho by se mohlo dosdhnout prostfednictvim
specifickych opatfeni na podporu rovnosti, jakoz i dikladnym zohlednénim disledkd jinych
projektu a fizeni fondi pro Zeny a muze.

Za c¢tvrté by Clenské staty mély pfijmout vhodnd opatieni k zabranéni béhem rtznych fazi
provadéni fondii jakékoli diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu,
naboZenstvi nebo presvédCeni, v€ku nebo sexudlni orientace. Zejména pfistupnost pro
postizené osoby je jednim z kritérii, které je nutné respektovat pii stanoveni Cinnosti
spolufinancovanych z fondl a zohlednit béhem rtiznych fazi provadéni.

3 Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,,Spole¢né k ristu a zaméstnanosti - Novy zacatek lisabonské

strategie. KOM (2005) 24, 2.2.2005.
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V nasledujicich c¢astech se budou v kazdé kapitole na zaklad¢ konkrétnich obecnych zéasad
posuzovat klicové aspekty kazdé z téchto Sirokych oblasti. VSechny tyto podrobnéjsi obecné
z4sady nejsou relevantni pro vSechny regiony. Nejvhodnéjsi kombinace investic bude
nakonec zaviset na analyze pfednosti a nedostatkii kazdého clenského stitu a regionu
a specifickych wvnitrostatnich a regiondlnich okolnosti. Obecné zéasady piedstavuji spise
jednotny rdmec, ktery mohou ¢lenské staty a regiony pouzit pfi vypracovavani vnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich programili, zejména s cilem posoudit svij piispévek k cilim
Spolecenstvi vzhledem k soudrznosti, riistu a zaméstnanosti.

1.1 OBECNA ZASADA: Piitazlivéj§i Evropa a regiony Evropy pro investory
a pracovniky

Jednim z piedpokladii pro riist a zaméstnanost je zabezpecit, aby byla podnikiim k dispozici
pottebna infrastruktura (napi. doprava, zivotni prostfedi, energie). Moderni a bezpecna
infrastruktura je v rdmci vykonu mnohych podniki vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje
hospodatskou a socidlni pfitazlivost regionli a mést. Investici do infrastruktur v regionech,
které zaostavaji, zejména v novych cClenskych stitech, se podpoii rust a posili se tak
konvergence se zbytkem Unie a zlepsi kvalita Zivota. Zdroje by nemé&ly pochézet jen z granti,
ale pfipadn¢ také ze soukromého sektoru a pujcek, napiiklad z Evropské investicni banky
(EIB). V dalsim obdobi budou programové organy clenskych stati mit moznost pii ptiprave
projekti vhodnych k financovani z evropskych finan¢nich prostiedkli v ramci iniciativy
JASPERS vice vyuzivat odborné znalosti EIB.

1.1.1  Rozsifeni a zlepSeni dopravnich infrastruktur

Zajisténi ucinné, flexibilni, bezpecné dopravni infrastruktury a dopravni infrastruktury
nezatézujici zivotni prostedi 1ze povazovat za nezbytny predpoklad hospodaiského rozvoje,
protoze zvysuje produktivitu a tim perspektivy rozvoje dotenych regiont prostiednictvim
usnadnéni pohybu osob a zbozi. Dopravni sit¢ zvySuji obchodni ptilezitosti a soucasné zvySuji
efektivitu. Kromé& toho je rozvoj celoevropskych dopravnich infrastruktur (zejména
v prislusnych ¢astech tficeti prioritnich projektd transevropské dopravni site), se zvlastnim
zamétfenim na preshranicni projekty, zasadni pro dosazeni vétsi integrace vnitrostatnich trha,

w I

zejména v ramci rozsifené Unie.

Je zapotfebi pfizpusobit investice do infrastruktury zvlaStnim potfebam a tUrovni
hospodaiského rozvoje dotenych regionti a zemi. Tyto potifeby jsou vétSinou nejvyssi
v konvergencnich regionech a v zemich, na néz se vztahuje fond soudrznosti. Investice do
infrastruktur (jakoz i jiné investice) obvykle ukazuji niz§i miru navratnosti, jakmile presahnou
uréitou uroven financovani. Hospodaiské vynosy z takovych investic jsou vysoké, kdyzZ je
infrastruktura nedostate¢na a zakladni sit¢ nejsou dokoncené, ale vynosy se pravdépodobné
snizi, jakmile se dosahne urcitd Groven.

Proto by se méla zohlednit Groven regionalniho hospodaiského rozvoje a existence velkych
dotaci do infrastruktury. V nejméné rozvinutych regionech a zemich mohou mezinarodni
a meziregionalni propojeni z dlouhodobého hlediska piinést vyssi vynosy formou zvysené
konkurenceschopnosti podniki a mohou také usnadnit mobilitu pracovnich sil. Na druhou
stranu muze pro regiony s rozptylenou malou hospodéiskou zdkladnou a se strukturou
osidleni zaloZenou na malych méstech byt vhodnéj$i vytvofit regionalni dopravni
infrastrukturu. V regionech s nedostate¢nou silnicni siti by mély byt k dispozici finanéni

prostifedky také na vystavbu ekonomicky Zivotaschopnych silni¢nich spojeni. Rovnéz by se
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meély zvladnout vyzvy souvisejici s mobilitou a piistupnosti v méstskych oblastech, pficemz
se podpofi integrované systémy fizeni a dopravni feSeni nezatézujici zivotni prostiedi.

Aby byl ptinos pochazejici z investic do dopravy co nejvetsi, by pomoc z fondi méla byt
zalozena na né€kolika principech.

Za prvé by se na urceni urovn¢ a povahy investic do infrastruktur, které maji byt provedeny,
méla pouzit objektivni kritéria. Potencidlni mira ndvratnosti by se méla naptiklad pocitat
podle turovné hospodaiského rozvoje a povahy hospodaiskych cinnosti v dotéenych
regionech, prevladajici hustoty a kvality infrastruktury nebo miry pfetizeni infrastruktury. Pfi
urcovani socialnich vynosti by mély byt zohlednény také environmentalni a socialni disledky
budoucich infrastrukturnich projekta.

Za druhé by se v souladu s bilou knihou®* mé&l v maximélni moZné mife respektovat princip
environmentalni udrzitelnosti. Mélo by se pokracovat v Usili o pfechod na ekologi¢téjsi druhy
dopravy. Kazdy druh dopravy by se vSak ve vztahu k zivotnimu prostiedi a vSeobecné
vykonnosti mél optimalizovat, zejména pokud jde o vyuZzivani infrastruktur v rdmci rtiznych
druhti a mezi nimi’”.

Za treti by se méla v konvergencnich regionech a v zemich, na které se vztahuje Fond
soudrznosti, vénovat zvlastni pozornost modernizaci Zelezni¢niho systému prostfednictvim
diikkladného vybéru prioritnich oblasti, aby se zabezpecila jejich interoperabilita v rdmci
evropského systému ftizeni Zzelezni¢ni dopravy (European Rail Transport Management
System, ERTMS).

Za Ctvrté by investice do dopravni infrastruktury mély byt doplnény nalezitym fizenim
dopravy se zvlastnim dlirazem na bezpec€nost, v souladu s vnitrostatnimi normami a normami
Spolecenstvi. Vnitrostatni nebo regionalni strategie by mély také zohlednit potiebu dosahnout
vyrovnané modalni rozdéleni dopravy (nezatéZzujici zivotni prostiedi), které slouzi
hospodaiskym 1 environmentalnim potfebam. Strategie by mély zahrnovat napiiklad
inteligentni dopravni systémy, platformy s moznosti pfechodu na vice druhli dopravy
a zejména technologii pouzivanou pro vyse zminény ERTMS a fizeni letového provozu
v ramci programu jednotné evropské nebe (SESAR - pro jednotnéjsi systém fizeni letecké
dopravy v Evropg).

34 ,Evropska dopravni politika v roce 2010: ¢as rozhodnout”. KOM(2001) 370.
3 »Evropa v pohybu. Udrzitelna mobilita pro nas kontinent. KOM (2006) 314, 22.6.2006.
45

CS



CS

Na zakladé¢ vyse uvedenych principil jsou obecné zasady pro ¢innost tyto:

— Clenské staty by mély davat prednost 30 projektim evropského zajmu s umisténim
v &lenskych statech a regionech, které spadaji pod cil konvergence™. V ramci této skupiny
projektli si zaslouzi zvlastni pozornost preshrani¢ni propojeni. Clenské stity by mély
pouzivat koordindtory jako prostiedek na zkrdceni Casu, ktery uplyne mezi stanovenim
planu siti a jejich fyzickym vytvorenim. Dalsi projekty TEN a strategické dopravni spoje
by se mély podporovat, pokud jde o vyznamny piispévek k ristu a zaméstnanosti.

— Dopliikkové investice do vedlejSich propojeni budou také dulezité v souvislosti
s integrovanou regiondlni dopravni a komunikacni strategii pro méstské a venkovské
oblasti za ucelem zabezpeceni, aby regiony vyuzivaly moznosti, které se vytvorily
prostiednictvim velkych siti.

— Pii podpote Zelezni¢ni infrastruktury by se mélo usilovat o zabezpeceni SirSiho pfistupu.
Poplatky za uzivani Zelezni€nich cest by mély usnadnit ptistup pro nezévislé hospodarské
subjekty. M¢lo by se také posilit vytvoreni interoperabilni sit¢ v celé EU. Dodrzovani
a uplatnéni interoperability a zavedeni ERTMS do vlaki a na Zelezni¢ni cesty by mélo byt
soucasti vSech financovanych projektt.

— Podpora udrzitelnych dopravnich siti z hlediska zivotniho prostiedi, zejména v méstskych
oblastech. To zahrnuje prostfedky vetejné dopravy (véetné infrastruktur odstavnych
parkovist’ P+R), plany mobility, vnéjsi okruhy, zvySovani bezpecnosti na kiizovatkéch,
cesty a chodniky ur¢ené pro chodce a cyklisty. Zahrnuje také opatieni, kterd umoziuji
pristup k sluzbam vefejné dopravy pro urcité cilové skupiny (starS$i osoby, zdravotné
postizené osoby) a poskytuje distribuéni sité pro alternativni paliva pro motorova vozidla.
Vnitrozemské plavebni cesty mohou rovnéz piispét k udrzitelnosti siti.

— Aby se zabezpecila optimalni ti¢innost dopravnich infrastruktur na podporu regionalniho
rozvoje, méla by se veénovat pozornost zlepSovani propojitelnosti vnitrozemnich,
ostrovnich nebo nejvzdalenéjSich oblasti k transevropské siti (TEN-T). V této souvislosti
pomiize rozvoj vedlejSich propojeni se zaméfenim na intermodalitu a udrzitelnou dopravu.
Zv1asteé ptistavy a letist¢ by mély byt propojeny s vnitrozemim.

— VEtsi pozornost by méla byt vénovana rozvoji ,,moiskych dalnic* a pobiezni lodni dopraveé
jako mozné alternativé k dalkové silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé.

V ¢Clenskych statech, které soucasné dostavaji podporu jak z Fondu soudrznosti, tak ze
strukturalnich fondl, by se v programech mélo rozliSovat mezi riznymi druhy c¢innosti
financovanych jednotlivymi fondy, pficemz Fond soudrznosti by mél klicovou tlohu pii
podpoie transevropskych dopravnich siti.

Proto by se strukturdlni fondy mély vSeobecné zaméfit na rozvoj infrastruktury, kterd souvisi
s opatfenimi na podporu hospodaiského rustu (jako je rozvoj cestovniho ruchu, zvySeni
atraktivity primyslovych aredlii atd.). Co se tyCe silni¢ni infrastruktury, investice by mély
vyhovét celkovému cili silni¢ni bezpecnosti.

36 Ut vést. L 167, 30.4.2004, s. 1.
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Spolufinancovani z fondii by meélo doplnit pfispévky z rozpoctu pro transevropské site,
pfi¢emz se zabrani zdvojeni pomoci poskytované Spolegenstvim. Clenské staty budou muset
jednotlivé doptfedu urcit nejvhodné€js$i nastroj pro planované projekty. Finan¢ni prostfedky
politiky soudrznosti lze kombinovat se zarukami za Givéry, které jsou soucasti nastrojit TEN.

1.1.2  Posileni soucinnosti mezi ochranou zivotniho prostredi a riistem

Investice do Zivotniho prostfedi mohou hospodaftstvi ptispét tiemi riznymi zptsoby: mohou
zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost hospodarského riistu, snizuji vnéjsi ekologické naklady
hospodafstvi (napf. zdravotni naklady, ndklady na ¢iSténi nebo néhrady Skody) a podporuji
inovaci a tvorbu pracovnich mist. Budouci programy soudrznosti by mély usilovat o posileni
soucinnosti mezi ochranou zivotniho prostiedi a rustem. V této souvislosti by mélo mit
vysokou prioritu poskytovani environmentalnich sluzeb, jako je dodavka cist¢ vody,
infrastruktura pro €isténi odpadnich vod, hospodateni s pfirodnimi zdroji, dekontaminace
pudy s cilem piipravy pro nové hospodaiské CcCinnosti a ochrana pied urcitymi
environmentalnimi riziky.

Aby se maximalizovaly hospodaiské vyhody a minimalizovaly naklady, prioritu by mélo mit
feSeni znecisténi zivotniho prostfedi a jeho zdrojii. V odvétvi nakladani s odpady to znamena
zamgéfit se na prevenci vzniku odpadi, recyklovani a biologicky rozklad odpadt, protoze jsou
levnéjsi a tvoii vic pracovnich mist.

Strategie rozvoje by mély byt zalozeny na predchozim hodnoceni potieb regiont
a konkrétnich otazkach, pokud mozno s pouzitim vhodnych ukazatelli. Podle moznosti by se
melo vyvinout Gsili na podporu internalizace vnéjSich ndkladi na ochranu zZivotniho prostredi
a zfizeni a rozvoj trzn¢ orientovanych nastroji (viz napftiklad nastroje navrzené v AkEnim
pléanu pro environmentalni technologie). Pozornost se v této souvislosti zaméiuje na iniciativu
globélniho sledovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, kterd bude od roku 2008 poskytovat
celoevropské aktualni informace o pokryti a vyuziti tzemi a o stavu oceand, jakoz i mapy
vyskytu v piipad¢ katastrof a nehod.

Proto se doporucuji tyto obecné zasady ¢innosti:

— Zabyvat se dulezitymi potfebami investic do infrastruktury, zejména v konvergencnich
regionech a predev§im v novych Clenskych statech, za ucelem dosazeni shody s pravnimi
predpisy v oblasti zivotniho prosttedi v odvétvi vody, odpadl, ovzdusi a ochrany piirody
a druht a biologické rozmanitosti.

— Zajisténi atraktivnich podminek pro podniky a jejich vysoce kvalifikované
zaméstnance. To je mozné zabezpecit prostiednictvim podpory izemniho planovani, které
snizuje méstskou aglomeraci, a obnovenim fyzického prostiedi véetné rozvoje ptirodniho
a kulturniho bohatstvi. Investice do této oblasti by mély byt spojené s rozvojem inovacnich
podnikii vytvéiejicich pracovni ptilezitosti v dotenych oblastech.

— Podpofit krom¢ investic do udrzitelné energie a dopravy v ramci jinych strategii také
investice, které by pfispély k zavazkiim vyplyvajicim pro EU z Kjotského protokolu.

— Pifijmout opatfeni na prevenci rizik prostfednictvim lepSiho hospodaieni s ptirodnimi
zdroji, cilengj$iho vyzkumu a lepsiho vyuzivani informacnich a komunikacénich technologit
a inovativnéjsi politiky vetejného tfizeni zahrnujici naptiklad preventivni monitorovani.
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V clenskych statech, které dostavaji podporu jak z Fondu soudrznosti, tak ze strukturalnich
fondl, se v programech musi jasné rozliSovat mezi riznymi druhy ¢innosti financovanych
jednotlivymi fondy.

1.1.3  Reseni intenzivniho vyuzivani tradicnich zdrojii energie v Evropé

S vySe uvedenymi skuteCnostmi souvisi i prioritni potfeba snizit tradi¢ni energetickou
zavislost prostfednictvim zlepSeni energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdroja.
Investice do téchto oblasti piispivaji k zabezpeceni dodavek energie pro dlouhodoby rust,
pricemz piisobi jako zdroj inovace a poskytuji moznosti vyvozu a jsou hospodarné, zejména
pokud ceny za energii zlistavaji vysokeé.

Aby se zabezpecila bezpecnost dodavek, je potfebné také investovat do tradi¢nich zdroji
energie. Predevsim by se fondy mély soustiedit - v ptipadech ziejmého selhani trhu a tam, kde
to neni v rozporu s liberalizaci trhu - na dokonceni propojeni se zvlaStnim dirazem na
transevropské sité, zdokonaleni elektrorozvodnych siti a dokonCeni a zdokonaleni siti na
pfepravu a distribuci plynu, pfipadné také v ostrovnich a nejvzdalengjsich regionech.

Obecné¢ zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

— Podpora projekti na zlepSeni energetické ucinnosti, naptiklad v budovach, a Sifeni
modell rozvoje s malou energetickou narocnosti.

— Podpora rozvoje a vyuzivani obnovitelnych a alternativnich technologii (vétrné,
slune¢ni, biomasy), vcetné¢ pifi vytdpéni a chlazeni, kter¢ by umoznily EU dosdhnout
vedouci pozice a posilily tim jeji konkurenéni postaveni. Takové investice prispivaji
lisabonskému cili tim, ze zabezpeci, Zze 21 % elektrické energie se do roku 2010 bude
ziskavat z obnovitelnych zdrojt.

— Soustfedéni investic do tradi€nich zdroji energie, aby se rozvijely sit€ v ptipadech
ziejmeého selhani trhu. Tyto investice se vétSinou tykaji konvergen¢nich regionii.

1.2 OBECNA ZASADA: Zlep$eni znalosti a inovace: cesta k riistu

Dosazeni cilii Spolecenstvi v otazkach rustu a vytvareni pracovnich mist si bude vyzadovat
strukturdlni posun v hospodaistvi smérem k ¢innostem zaloZzenym na znalostech. Vyzyva to
k ¢innostem na nékolika frontdch: zabyvat se nizkou urovni vyzkumu a technologického
rozvoje, predevS§im v soukromém sektoru; podporovat inovaci prostfednictvim novych nebo
zdokonalenych vyrobki, postupt a sluzeb, které obstoji v mezindrodni konkurenci; rozsifit
regionalni a mistni schopnosti vytvaret a zvladat nové technologie (pfedevsim informacni
a komunika¢ni technologie); poskytovat vétsi podporu podstupovani rizika.

Vydaje na vyzkum a technologicky rozvoj vyjadiené v procentech HDP se sice stale zvySuji,
ale pouze nepatrn¢, a pti hodnoté 1,9 % HDP jsou stale zna¢né vzdaleny od lisabonského cile,
tj. 3 %°’. Odhaduje se, Ze zvyseni podilu vydajii na vyzkum a technologicky rozvoj z 1,9 % na
3 % HDP (za ucelem dosazeni lisabonského cile do roku 2010) ptinese do roku 2010 zvySeni
HDP o 1,7 %°. Zatimco jsou investice podnikii do vyzkumu a technologického vyvoje stale
nedostate¢né, objevuji se nadznaky, ze se i vetfejné investice do tohoto odvétvi dostavaji pod

37 »nvestovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu”. KOM (2003) 226, 30.4.2003.
38 ,»Naklady plynouci z neuskuteénéni Lisabonu”, SEK (2005) 385, 15.3.2005.
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tlak. Rozdily ve vyzkumu a technologickém rozvoji a rozdily v inovaci v rdmci jednotlivych
zemi a mezi zemémi, zvlasté ve vztahu k vydajim na vyzkum a technologicky rozvoj, jsou
mnohem vétsi nez rozdily v pfijmech. Pfestoze byly jiz v soucinnosti zavedeny iniciativy na
vnitrostatni Grovni a trovni Spolecenstvi, je zapotiebi dalSich aktivit, aby vystupy z verejnych
a soukromych instituci pro vyzkum a technologicky vyvoj odpovidaly potfebam podnikai.
V Evropé se propast v oblasti inovaci zvétSuje: zaostavani Evropy v inovacich se zvétsuje,
piicemz z evropské tabulky ,,inovacnich ukazatel” vyplyva, ze Evropa zaostava za USA v 9
z 11 ukazatelt™’. Rozdily v inovaci pretrvavaji i v rdmci Evropy, protoze Unie neni &asto
schopna pfeménit technologicky rozvoj na obchodni vyrobky ¢i procesy. Politika soudrznosti
mize pomoci vyfesit hlavni problémy, které stoji za nizkou vykonnosti Evropy v oblasti
inovace, vcetné¢ neucinnych inovacnich systémi, nedostate¢né podnikatelské dynamiky
a pomalého pfijimani informacnich a komunikacnich technologii ze strany podniki.

V tomto kontextu je nutné posilit vnitrostditni a regiondlni kapacity pro vyzkum
a technologicky rozvoj, podpofit investice do infrastruktury v oblasti informacni
a komunikac¢ni technologie a rozSifovat technologie a znalosti prostiednictvim transfert
technologii a mechanismi pro vyménu znalosti. ZvySovani povédomi vedouci k lepSimu
vyuziti potencidlu vyzkumu a technologického vyvoje by mohlo byt podpofeno regionalni
prognézou a dalS$imi metodami regiondlniho strategického planovani, které by zahrnovaly i
pravidelny a systematicky dialog s kliCovymi zuCastnénymi stranami. Rovnéz je dilezité
posilit absorpcni kapacitu podnikd v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje, predevsim
malych a stfednich podnikii (MSP), prostfednictvim opatfeni pro rozvoj dovednosti
a kompetence; podporovat v Evropé vytvofeni a vyuziti Sir$i skupiny vysoce kvalitnich
veédeckych talenti; zvysit soukromé a verejné investice do vyzkumu a technologického vyvoje
a inovaci; podporovat partnerstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje mezi riznymi
regiony v Unii. Evropské technologické platformy naptiklad nabizeji moznost vyzkumnych
programu ptizpisobenych potfebam podniki; politika soudrznosti mize sehrat dilezitou roli
v podpote provadéni strategickych plant vyzkumu v celé Unii, véetné v méné rozvinutych
regionech.

Prestoze pfimé granty zistdvaji i nadéale dilezité, zejména v konvergencnich regionech,
existuje potieba zaméfit se na poskytovani spoleénych obchodnich a technologickych sluzeb
skupindm podniki scilem pfispét ke zlepSeni jejich inovacni cCinnosti. Pfimé granty
jednotlivym podnikiim by mély byt spiSe zaméfeny na zlepSeni kapacity podniku v oblasti
vyzkumu, technologického vyvoje a inovace nez na doCasné sniZzeni vyrobnich nakladu, jehoz
vysledkem jsou vysoké pfit€ézujici G€inky. To je obzvlast dilezité v tradi¢nich odvétvich
a predevsim v téch, kterd jsou vystavena svétové konkurenci a musi vynakladat dodate¢né
usili na to, aby zistala konkurenceschopnd, ale také v MSP, které Casto predstavuji na
regionalni tirovni nejvétsi zdroj zaméstnanosti. Nejdilezitéjsi je vSak to, aby se tyto politiky
ptizptsobily konkrétnim podminkam kazdého regionu a zejména potfebam MSP. Narodni,
regiondlni a mistni strategie by meély byt zalozeny na komplexni analyze investicnich
ptileZitosti pro vyzkum a technologicky rozvo;j.

Znalosti a inovace tvoti jadro usili Spolecenstvi zaméfeného na podporu rychlejsiho rlstu
a vytvofeni vice pracovnich mist. Na Urovni Spolecenstvi jsou navrZeny dva souvisejici
ramcové programy: sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj a rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci (CIP). Soucinnost mezi politikou soudrZnosti
a témito nastroji je velmi dilezitd k vzajemnému posileni vyzkumu a politiky soudrznosti na

3 SEK(2004) 1475.
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regiondlni Grovni s narodnimi a regionalnimi rozvojovymi strategiemi, které ukazi, jak ji
dosahnout. Politika soudrznosti mize vSem regionim pomoci vybudovat kapacity pro
vyzkum a inovace, a tak pfispet k aktivnimu zapojeni téchto regionti do Evropského
vyzkumného prostoru a obecné do vyzkumnych a inovativnich cinnosti Spolecenstvi.
Zejména by meéla plnit dvé dulezité ulohy: Prvni spocivd v pomoci regionim provadét
regiondlni inovacni strategie a ak¢ni plany, které mohou mit zasadni vliv na
konkurenceschopnost jak na regionalni tirovni, tak v Unii jako celku. V ramci druhé by méla
prispét k zvySeni kapacit pro vyzkum a inovaci v regionu az na takovou uroven, kterd regionu
umozni, aby se ucastnil nadnarodnich vyzkumnych projektt.

Regionalni strategie by se tedy mély soustfedit na investice do vyzkumu a technologického
rozvoje, inovaci a podnikatelského ducha; zajisténi toho, aby zminéné investice odpovidaly
potfebam hospodarského rozvoje regionu a byly pfetvaieny do inovaci vyrobkil, procest
a sluzeb; posileni transferti technologii a vymény znalosti; podporu rozvoje, rozsifeni
a zavadéni informacnich a komunikacnich technologii v rdmci podnikli a zajisténi toho, aby
podniky, které jsou ochotné investovat do zbozi a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou, mély
pfistup k financim. V téchto strategiich by se méla stanovit zvlastni ustanoveni pro
experimentovani s cilem zvysit schopnost politickych intervenci a zprostiedkovatelskych
organizaci motivovat regionalni a mistni subjekty, zejména MSP, k inovaci.

1.2.1  Zvysit a zlepsit zaméreni investic do vyzkumu a technologického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikll nutné zavisi na jejich schopnosti pfijit s novymi
znalostmi na trh co nejdfive. Veifejna podpora vyzkumu a technologického rozvoje muze byt
odivodnéna v pfipadé selhani trhu a vpifipadé, Ze nckteré investice vyzkumu
a technologického rozvoje maji verejnou povahu. Kromé toho poskytuji zdivodnéni vladni
podpory vyzkumu a technologického rozvoje i otdzky vlastnictvi vysledkd vyzkumu a potieba
dosahnout kritického mnozstvi v nékterych odvétvich vyzkumu.

Ptfi provadéni regiondlni politiky je tfeba brat vvahu zvlaStni povahu vyzkumu
a technologického rozvoje. Vyzkum a technologicky rozvoj si zejména vyzaduje vzajemnou
provazanost subjektli, kterd povzbudi vytvofeni polu excelence s cilem dosdhnout kritické
mnozstvi. Zemépisna blizkost, ke které ptispiva existence skupin MSP a inovacénich pola
sdruzenych naptiklad okolo vefejnych vyzkumnych instituci, musi hrat klicovou roli.
V disledku toho musi byt ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje prostoroveé
soustfedény, pficemz se posiluje absorpéni kapacita oblasti snizkou mirou vyzkumu
a technologického rozvoje.

Vyzkum a technologicky rozvoj v méné rozvinutych ¢lenskych statech a regionech by se mél
soustfedit okolo existujicich péli excelence a vyhnout se prostorovému rozptyleni zdroji. Zde
mohou také evropské technologické platformy pomoci zaméfit investice na prioritni oblasti
vyzkumu. Investice by rovnéz mély dopliiovat evropské priority stanovené¢ v sedmém
ramcovém programu a podporovat cile obnovené lisabonské agendy. Upfednostnén by mél
byt zejména vyvoj novych a prodejnych vyrobk, sluzeb a dovednosti.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje je tieba navazat na politiku vyzkumu
a technologického rozvoje Spolecenstvi a na potieby dotéenych regiontl. Pokud jde o metody,
mély by byt zaloZzeny na pevném analytickém pfistupu, jako je naptiklad prognosticka
¢innost, ale 1 vyuziti ukazateld, kterymi mohou byt patenty, lidské zdroje ve vyzkumu
a technologickém rozvoji, umisténi soukromych a vetejnych vyzkumnych instituci, a na
fungovani skupin inovativnich podniku.
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Obecné¢ zasady pro ¢innost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje Ize definovat jako:

— Posileni spoluprace mezi jednotlivymi podniky a také mezi podniky a vefejnymi
vyzkumnymi / vysokoSkolskymi institucemi naptiklad prostfednictvim podpory pro
vytvoreni regionalnich a nadregionalnich uskupeni excelence.

— Podpora ¢innosti v oblasti vyzkumu a technického rozvoje v MSP a pienosu technologii
(umoziujici ptistup MSP ke sluzbdm v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve
vetejné financovanych vyzkumnych institucich).

— Podpora regiondlnich preshrani¢nich a nadnarodnich iniciativ zamétenych na posileni
vyzkumné spoluprace a budovani kapacit v prioritnich oblastech politiky vyzkumu
Spolecenstvi.

— Posileni budovani kapacit ve vyzkumu a vyvoji, véetné¢ informacnich a komunikacnich
technologii, vyzkumné infrastruktury a lidského kapitalu v oblastech se znaénym
potencialem rustu.

Zejména v regionech spadajicich pod cil konvergence mohou programy pfispét k vyvoji
infrastruktury v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje (vCetné regiondlnich
vysokorychlostnich siti v ramci jednotlivych vyzkumnych zatizeni a mezi nimi), vzdélavaci
infrastruktury (v regionech spadajicich pod cil konvergence), zafizeni a pfistrojového
vybaveni jak ve vefejné financovanych vyzkumnych instituci, tak i v podnicich za
predpokladu, Ze jsou tyto investice pfimo napojené na regionalni cile hospodarského vyvoje.
Miize se to rovnéz tykat vyzkumné infrastruktury, pro kterou byly z diivejSich ramcovych
programtl financovany studie proveditelnosti. Podpora priorit sedmého ramcového programu
by meéla usilovat o rozvoj plného potencidlu novych a stavajicich center excelence
aonavySeni investic do lidského kapitdlu, piedev§im prostiednictvim vzdélavani
vyzkumnych pracovnikli na wvnitrostatni urovni a vytvafeni podminek na ziskavani
vyzkumnych pracovnikd, ktefi byli vyskoleni v zahranici.

1.2.2  Usnadnit inovace a podporovat podnikavost

Inovace je vysledkem komplexnich a provdzanych procest zahrnujicich schopnost podniki
napojit se na doplilujici se znalosti od dalSich subjektti na trhu, organizaci a instituci.

Investice do inovace predstavuji prioritu, ktera zastfeSuje politiku soudrznosti v rdmci
programt pro konvergenci a regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Jejich
spolufinancovani by mélo tvofit hlavni prioritu v regionech, které¢ jsou zahrnuty do programu
pro regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde postac¢i soustfedit omezené financni
prostfedky k dosazeni kritického mnozstvi a vytvotreni pakového efektu.

Hlavnim cilem by méla byt podpora podnikatelského prostiedi, které je ptiznivé pro produkei,
roz§ifovani a vyuziti novych znalosti podniky. Aby se daly vytvofit ucinné regionalni
inovacni systémy, musi mit socidlni a politické subjekty moznost seznamit se SpiCkovou
technologii a obchodnimi postupy ve svété, presahujicimi narodni a mistni Grovenl. Za timto
ucelem je tieba usilovat o spolupraci se stfedisky pro transfer technologii (IRC) a evropskymi
informacnimi centry, které¢ jsou financovdny v rdmci programu pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP), pfedevsim v oblasti nadnarodni technologie a $ifeni informaci.
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Zacinajici spolecnosti, pfedevsim ty, které jsou navazané na vyzkum a technologicky rozvoj,
potfebuji podporu za ucelem rozvinuti partnerstvi s vyzkumnymi institucemi zalozené¢ho na
dlouhodobé¢ vizi a jasné trzni orientaci. Politika soudrznosti by se méla pokusit vyrovnat
selhdni trhu, které inovaci a podnikdni ztéZzuje. Bylo by dobré soustfedit aktivity okolo
stavajicich center, aby se mohl vyuzit regionalni potencidl pro vyzkum a technologicky vyvoj
a upevnilo se vytvéreni siti a technologickd spoluprace v ramci regionti a mezi nimi.

Vetejné organy by meély zajistit, aby vyzkumné instituce v soukromém i vefejném sektoru
plné vyuzivaly moznost vzajemné soucinnosti.

Pokud jde o metody, mohly by se strategie hospodarského rozvoje zlepSit prostiednictvim
shromazd’ovani 0idaji o stavajicich inovaénich ¢innostech v dotcenych regionech, naptiklad
o poctu soukromych patentli nebo o povaze, rozsahu a potencidlu rozvoje stavajicich skupin
inovacnich Cinnosti, vCetné téch, které se vztahuji na soukromé i vetejné vyzkumné instituce.
V tomto ohledu je rovnéz uziteCny pruzkum zjisStovani o inovacich Spolecenstvi a evropska
tabulka ,,inovacnich ukazatelu”.

Obecné zasady pro opatfeni popsana v tomto bodu lze definovat jako:

— Zefektivnéni a zpfistupnéni regiondlnich inovaci a vzdélavani v oblasti vyzkumu
a technologického vyvoje podnikiim, zejména MSP, naptiklad prostfednictvim zaloZeni
poli excelence, které budou styénym bodem malych a stfednich podniki ptlisobicich
v oblasti Spi¢kovych technologii pro spoluprdci s vyzkumnymi a technologickymi
institucemi, nebo vytvofenim a rozvojem regiondlnich uskupeni soustiedénych okolo
velkych podnik.

— Poskytovani podpirnych sluZeb podnikiim, které by jim, a zvlast¢ pak MSP, umoznily
zvysit konkurenceschopnost a plsobit na mezinarodni Grovni zejména prostfednictvim
toho, ze se chopi prilezitosti vytvofenych vnitinim trhem. Sluzby podnikiim by se mély
zamétit na vyuziti soucinnosti (napft. transfer technologii, védecké instituty, komunikacni
centra informac¢nich a komunikacnich technologii, podnikatelské inkubatory a souvisejici
sluzby, spoluprace s uskupenimi) a poskytnout vice tradicni podpory oblastem jako jsou
fizeni, marketing, technickd podpora, pfijimani do zaméstnani a dalSi profesiondlni
a obchodni sluzby.

— Zajisténi plného vyuziti silného postaveni Evropy v oblasti ekologickych inovaci.
Ekologické inovace a zdokonalovanim postupi MSP by mély byt podporovany
prostiednictvim zavedeni environmentdlnich systému fizeni. Soucasné investice do této
oblasti vytvofi pro evropské spolecnosti silnou pozici v blizké budoucnosti, az i1 ostatni
regiony doceni nezbytnost takovych technologii. Tato oblast ma jasnou vazbu na rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci.

— Podpora podnikani, usnadnéni procesu zaklddani a rozvoje novych podnikia a podpora
podnikt, které vznikly oddélenim od vyzkumnych instituci ¢i podnikli nebo jejich
rozsifenim, a to pomoci nejriznéjSich postuptl (napiiklad zvySovéani povédomi; vyvoj
prototypli; Skoleni a poskytovani manazerské a technologické podpory zacinajicim
podnikateltiim).

Je dilezité zajistit, aby spolecnosti véetné MSP mohly vysledky vyzkumu obchodné vyuzit.
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Sluzby podnikim by mély byt pokud mozno poskytovany soukromym sektorem nebo
smiSenymi vefejnymi a soukromymi organizacemi. Zminéné sluzby by mély byt vysoce
kvalitni, snadno dostupné a odpovidat potiecbam MSP. Je tfeba stanovit a sledovat kvalitu
sluzeb a jejich poskytovatelé by mély byt provazani naptiklad prostfednictvim zakladani
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a jednoho spravniho mista (,,one-stop
shop®).

Spravni postupy jsou cCasto velmi slozité. Informace a pocatecni podpora by mély byt
k dispozici v siti jednoho spravniho mista (,,one-stop shop®), ktera by rovnéz mohla
vykonavat roli zprostfedkovatele mezi vefejnym sektorem a zadatelem o grant; soucasti by
mély byt i rizné ¢innosti spolufinancované z politiky soudrznosti. Tito poskytovatelé by méli
mit uréené pravomoci v celé skale statnich podpor — nezavisle na vnitrostatnich a regionalnich
pravomocich — a cile pro efektivitu jejich ¢innosti, které se pravideln¢ sleduji.

Vyskytnou-li se vhodné podminky, je tfeba dat urCitym kategoriim podnikl (napft. zacinajicim
podnikiim nebo neddvno pfevedenym spolecnostem) nebo podnikatelim (napf. mladym
lidem, Zendm, star§Sim pracovnikim nebo pfislusSnikim etnickych mensSin) k dispozici
podporu, ptizpisobenou jejich konkrétnim potfebam. Ve Skolach je rovnéz potieba podpofit
vzdélavani zaméfené na podnikani.

1.2.3  Podporovat informacni spolecnost pro vSechny

Rozsifovani informacnich a komunikacnich technologii vramci hospodarstvi Unie
predstavuje hlavni néstroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regionti. RozSifovani
informacnich a komunikacnich technologii rovnéz piispiva k reorganizaci vyrobnich metod
a ke vzniku novych podnikt a soukromych sluzeb. U¢inné a efektivni poskytovani vefejnych
sluzeb — predevsim elektronické vetejné spravy a elektronického zdravotnictvi — ma znacny
vyznam pro hospodarsky rist a umoznuje poskytovat nové sluzby. Rozsifovani technologie
muze prispét k regiondlnimu rozvoji tim, ze napomaha k vytvoteni a rastu pola excelence pro
¢innosti v oblasti informa¢ni a komunika¢ni technologie a rozviji propojeni a vytvareni siti
mezi podniky a zejména mezi MSP. M¢la by byt piijata opatfeni, kterd podpoii vyvoj
vyrobki a sluzeb scilem usnadnit a povzbudit soukromé investice do informacni
a komunikaéni technologie, pficemz bude konkurence v tomto odvétvi zachovana.

Politicka opatfeni by se tedy méla soustiedit na propojeni. To zahrnuje zlepSeni podpirnych
sluzeb pro inovace ur¢ené MSP s konkrétnim cilem zvysit transfery technologie mezi
vyzkumnymi instituicemi a podniky. Vyzaduje rovnéZzrozvoj dovednosti potiebnych
v hospodafstvi zalozeném na znalostech a vyvoj naplné sluzeb pomoci zpftistupnéni aplikaci
asluzeb (jako jsou naptiklad elektronickd vefejnd spréva, elektronické obchodovani,
elektronické vzd€lavani a zdravotnictvi), jez nabizeji zajimavou alternativu k jinym, casto
nakladnéj$im, modeliim poskytovani sluzeb. To je dilezité pfedevsim pro vzdalené a fidce
osidlené oblasti, jakoz i pro nejvzdalené;jsi regiony, ostrovy nebo oblasti, které trpi pfirodnim
znevyhodnénim. Je zfejmé, Ze pouZiti a vyvoj vyrobkll a sluzeb zalozenych na digitalnim
materialu mize fungovat, jen kdyz je k dispozici odpovidajici infrastruktura, ktera je schopna
podporovat Sirokopasmové sluzby. Proto je dileZité, aby byla v celé Unii k dispozici vhodna
Sirokopasmova komunikaéni infrastruktura za dostupnou cenu.

Investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikacéni technologie by zpravidla mély
zohlednit rychly technologicky rozvoj, dodrzovani zasad technologické neutrality
a oteviené¢ho pfistupu. Zasadni je dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a provadéni
pravniho ramce pro elektronickou komunikaci.
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Opatieni je tieba zalozit na kontextovych ukazatelich tykajicich se stavajici hospodaiské
struktury (v€etné¢ odvétvové specializace; urovné hospodarského rozvoje; kvality propojeni
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi a pfipadné soucinnosti mezi regionalnimi
stiedisky hospodaiské Cinnosti). Pii stanoveni regiondlnich potieb je tfeba brat v uvahu
stavajici iniciativy SpoleCenstvi ve prospéch informacnich a komunikacnich technologii,
zejména iniciativu i2010 - Evropska informacni spole¢nost pro riist a zaméstnanost™.

S ohledem na to, ze informacni a komunikac¢ni technologie prolinaji vSemi hospodaiskymi
a spoleCenskymi oblastmi, je nutné, aby si Clenské staty a regiony vytvorily slucitelné
strategie pro informacni spolecnost, které zajisti soudrznost a integraci mezi odvétvimi
prostfednictvim opatieni vedoucich k lepsi rovnovaze nabidky a poptavky na zakladé
mistnich pozadavki, G¢asti zainteresovanych stran a silné verejné politické podpory.

Obecné zasady pro opatieni lze definovat jako:

— Zajisténi zavadéni informacénich a komunikac¢nich technologii v podnicich a domécnostech
a podpora rozvoje prostfednictvim vyrovnaného pfistupu k nabidce a poptavce v oblasti
vyrobkii a vefejnych a soukromych sluzeb informacni a komunikacni technologie, jakoz
i prostfednictvim zvySenych investic do lidského kapitalu. Tato opatieni by méla zvysit
produktivitu, podpofit oteviené a konkurenceschopné digitalni hospodaistvi a spolecnost
otevienou socidlnimu zaclenéni (napiiklad zlepSenim pfistupnosti pro postizené a starsi
osoby), a tak povzbudit rlst a zaméstnanost.

— Zajisténi dostupnosti infrastruktury informacnich a komunikaénich technologii
a souvisejicich sluzeb v ptipadech, kdy ji trh neni schopen poskytovat za dostupnou cenu
ana odpovidajici urovni, aby mohla podporovat pozadované sluzby, zejména ve
vzdalenych a venkovskych oblastech a v novych ¢lenskych statech.

1.2.4  Zlepsit pristup k financim

Usnadnéni pfistupu k financim je dalsi z klicovych sou¢ésti podpory znalosti a inovace. Za
ucelem posileni ristu a vytvareni pracovnich mist je nutné, aby se podnikatelim a podnikim
vyplacelo investovat do vyvoje a vyroby zbozi a sluzeb nez své usili soustiedit naptiklad
vyluéné na vynosy.

Protoze je v této souvislosti pfistup k financim ¢asto obtizny, vytvaii se tak prekazka ristu
a vytvareni pracovnich mist. ZlepSeni pfistupu ke kapitalu pro ¢innosti spojené s vyzkumem
a technologickych rozvojem a pro zacinajici podniky je dileZzité. Je rovnéZ zapotiebi rozvijet
trhy rizikového kapitalu souvisejici s inovacnimi ¢innostmi, a to ve spojeni s lepSim pravnim
prostfedim, které podnikani zjednodusi.

Tyto programy by mohly byt uskuteénény v uzké spolupraci s Evropskym investicnim
fondem (EIF) vramci iniciativy JEREMIE za U€elem soustfedéni financnich zdroji do
oblasti, kde je podnikdni ztézovano selhanim trhu v dasledku vysokych rizik spojenych
s ¢innostmi ve vyzkumu a technologickém rozvoji. Je tfeba nalezité¢ piihlédnout k dopadu
vladni podpory pro zakladani podnikil, aby se zabranilo vytésnovani soukromych investic
a opatfenim, kterd poSkozuji hospodéiskou soutéz. Rovnéz je nutné zvysit koordinaci mezi
fondy.

40 KOM(2005) 229.
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Zasadni ulohu pifi podnécovani podnikani, inovaci a vytvareni pracovnich mist by m¢l
zastavat soukromy kmenovy a rizikovy kapitdl a rotacni fondy pro inovativni zacinajici
podniky; orgény vetejného sektoru nejsou totiz vzdy nejlépe vybaveny pro podstupovani
rizik. Pro pfipad selhdni trhu je tfeba pfredevS§im vytvofit nebo rozsifit specializované
poskytovatele rizikového kapitalu a bankovnich zaruk. Obvykle jsou vice efektivni, pokud
poskytuji integrovany bali¢ek podpor, ktery zacind odbornou ptipravou pied zalozenim
podniku ¢i pied jeho rozsifenim.

S ohledem na tyto principy lze obecné zasady ¢innosti definovat jako:

— Podpora negrantovych nastroji, jako jsou puljcky, financovani podiizené¢ho dluhu
zajisténym dluhem, konvertibilni néstroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapital (napf.
pocatecni a rizikovy kapital). Granty by mély byt vyuZivany na budovéani a udrZzovani
infrastruktur, které usnadiiuji pfistup k financim (napf. centra transferti technologie,
podnikatelské inkubatory, sité ,,business angels”, programy na podporu investic). Je rovnéz
zapotiebi podporovat zaruéni a vzajemné zaruCni mechanismy za ucelem usnadnéni
piistupu MSP k malym Gvérim. V tomto ohledu mohou EIB a EIF poskytnout hodnotny
prispévek.

— Rozvoj integrovaného pfistupu, ktery soucasné podporuje inovaci, jeji ptrechod do nové
obchodni ¢innosti a dostupnost rizikového kapitalu.

— Vyjit vstiic uréitym skupinam jako jsou mladi podnikatelé, podnikatelky nebo ptislusnici
znevyhodnénych skupin.

Aby bylo mozné malym a stfednim podnikiim poskytnout nutnou podporu, je velmi dilezité
uzce spolupracovat s EIF vzhledem k odbornym znalostem, které béhem mnoha let
nashromazdil, a sou€asné¢ stim rozvijet evropsky trh rizikového kapitalu. To by mohlo
vyzadovat ucast na iniciativé JEREMIE.

1.3 OBECNA ZASADA: Vytvifeni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovenim lisabonské strategie Evropska rada podpotila jednotny soubor obecnych zéasad
prostiednictvim spojeni hlavnich smé&ri hospodaiské politiky” a evropské strategie
zaméstnanosti, ¢imz integrovala makroekonomické a mikroekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti pro rist a vytvafeni vice pracovnich mist. V souladu s nafizenimi o fondech*
jsou priority strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi pro soudrznost v oblasti
zam&stnanosti a lidskych zdrojii totoZné s prioritami evropské strategie zaméstnanosti®
doplnéné doporucenimi EU v oblasti zaméstnanosti, ktera poskytuji konkrétni priority
jednotlivych zemi.

Usili o plnou zaméstnanost a vy$§i produktivitu zavisi na celé fadé aktivit, véetné tdch jiz zde
zminénych. Investice do infrastruktury, rozvoje podnikéni a vyzkumu piinéseji nové pracovni
prilezitosti, jak v kratkodobém vyhledu v dasledku prvotnich ucinkt, tak ve vyhledu
dlouhodobém v disledku jejich pozitivniho vlivu na konkurenceschopnost. Chceme-li

4 Ut. vést. L 205, 6.8.2005, s. 21.

4 Clanek 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. [...] o Evropském socilnim fondu, kterym se
zruduje natizeni (ES) ¢. 1784/1999. Ut. vést. L ..., ..., s.

s KOM(2005) 141 ze dne 12.4.2005.
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z téchto investic maximalizovat pocet pracovnich piilezitosti a vytvofit stala pracovni mista
vysoké kvality, je tieba dale rozvijet a zvySovat lidsky kapital.

Co se tyCe rozvoje lidského kapitalu, prosazuji obecné zdsady zaméstnanosti nasledujici tii
prioritni ¢innosti pro politiky ¢lenskych stati:

— privést vice lidi do zaméstnani a zajistit jejich setrvani v zaméstnani, modernizovat
systémy socialni ochrany;

— zvysit pfizptisobivost pracujicich a podniki a pruznost trhil prace;
— zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace.

Kromé téchto priorit je nutné vénovat odpovidajici pozornost investicim, které¢ maji zvysit
efektivitu vetejné spravy, stejné¢ jako investicim do vzdélavacich, socidlnich a zdravotnich
infrastruktur.

Politika soudrznosti by se m¢la sousttedit na feSeni konkrétnich problému evropské strategie
zaméstnanosti v kazdém Clenském stat¢ prostfednictvim podpory cCinnosti v ramci
konvergencnich cild, cili pro regionalni konkurenceschopnost a cilit zaméstnanosti s ohledem
na rozsah &innosti definovanych v legislativnim ramci. Skala zptsobilych aktivit a finanénich
zdroji, které sem spadaji, je rozsdhlejSi nez v pfipad¢ ptredchoziho cile. Aby se dosahlo
vyznamného dopadu, bude tfeba pro posledné jmenovany cil zdroje Spolecenstvi vice
zametit.

Programy rozvoje zameéstnanosti a lidskych zdroji by mély zohlednit konkrétni problémy
a priority jednotlivych zemi, jak to zdiraziiuji doporuceni v oblasti zaméstnanosti. Programy
spravované na vnitrostatni nebo regionalni urovni by se mély u¢inné vyrovnat s izemnimi
rozdily a ptizplsobit potiebam v riznych oblastech.

A kone¢né jednim z nejviditelnéjSich aspekti evropské piidané hodnoty v obdobi
strukturdlnich fondii 2000-2006 byla podpora clenskych stati a regiont pii vymeéné
zkuSenosti a vytvareni siti, ¢imz se ptispelo k inovaci. V této souvislosti by zkusenost ziskana
prostiednictvim iniciativy Spolecenstvi EQUAL méla byt vyuZivand prostiednictvim
zohlednovani zésad, na kterych byla zalozena — inovace; nadnarodnost; partnerstvi;
zohlednéni rovnosti Zen a muzii ve vSech oblastech.

1.3.1  Priveést vice lidi do zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a modernizovat
systemy socialni ochrany

Rozsiteni zakladny hospodarskych cinnosti, zvySeni miry zaméstnanosti a sniZeni
nezaméstnanosti jsou zasadni kroky k udrzeni hospodaiského rlstu, k povzbuzeni spolecnosti
oteviené socidlnimu zaclenéni a k boji s chudobou. ZvySeni ucasti v zaméstnani je zvlasté
nezbytné s ohledem na ocekdvany pokles poctu obyvatel v produktivnim véku. V ramci
obecnych zédsad zaméstnanosti Ize obecné zasady pro opatfeni popsané v tomto bodu
definovat jako:
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— Provadéni politik zaméstnanosti zaméfenych na dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni
kvality a produktivity prace a posileni socidlni a iIzemni soudrznosti.

— Podpora ptistupu k praci, ktery zohlednuje Zivotni cyklus.

— Zajisténi trhii prace pristupnych pro vSechny, posileni pfitazlivosti prace a zajisténi toho,
aby se prace vyplatila tém, kdo ji hledaji, v€etn¢ znevyhodnénych a neaktivnich osob.

— Lepsi zohlednéni potieb trhu prace.

Opatienim by mélo pfedchdzet stanoveni potieb, naptiklad prostfednictvim vyuziti
prislusnych vnitrostatnich a regionalnich ukazatelli jako je mira nezaméstnanosti a mira
ucasti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet osob ohrozenych chudobou a troven ptijmu.
Pozornost by méla byt vénovana mistni trovni, kde statistiky na mistni arovni mohou selhat
pfi zachyceni vaznych rozdilt.

Ptitomnosti vykonnych a efektivnich instituci na trhu prace a zejména sluzeb zaméstnanosti je
mozné reagovat na vyzvy rychlé hospodéiské a socidlni restrukturalizace a starnuti
obyvatelstva, coz je zdsadni pro podporu poskytovani podptrnych sluzeb uchazectim o praci,
nezaméstnanym a znevyhodnénym obcantim, a fungovani instituci na trhu prace by mohlo byt
podporovano ze strukturalnich fondii. Tyto instituce budou hrat klicovou roli v provadéni
aktivnich politik na trhu prace a poskytovani sluzeb na individualnim zéklad¢ s cilem podpofit
profesni a geografickou mobilitu, koordinovat nabidku a poptdvku na trhu prace, a to 1 na
mistni Grovni. Mély by pomoci pifedchdzet nedostatklim pracovnich sil a prekdzkdm na trhu
prace a predvidat profesni a kvalifikacni pozadavky. To by rovnéz vedlo k podpofe
pozitivniho fizeni ekonomické migrace. Zasadni je snadny piistup k nabizenym sluzbdm
a jejich transparentnost. Hlavni roli ve zvySovani profesni a geografické mobility hraje jak na
evropské, tak i na vnitrostatni urovni sit EURES™.

Jednou z dilezitych priorit by mélo byt posileni aktivnich a preventivnich opatfeni na trhu
prace, ktera pomohou piekonat pifekdzky spojené se vstupem a setrvanim na trhu préce,
a podpora mobility uchazecli o praci, znevyhodnénych a neaktivnich obcani, starSich
pracovnikii a rovnéz téch, ktefi jsou ohrozeni budouci nezaméstnanosti pracovnikl, se
zvlastnim dirazem na pracovniky s nizkou kvalifikaci. Opatieni by se méla zaméfit na
poskytovani individudlnich sluzeb, vcetné pomoci pii hleddni prace, odborné piipravy
aumisténi do zaméstnani, aby se schopnosti uchaze¢li o zaméstnani a zaméstnancii
pfizpusobily potiebam mistniho trhu prace. Je nutné plné zohlednit moZnosti samostatné
vydélecné Cinnosti a zakladani podnikti, dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich
technologii a pocitaCovou gramotnost. Zv1astni pozornost by se méla vénovat:

— provadéni Evropského paktu mladeze prostfednictvim zjednoduSeni pfistupu
k zaméstnani pro mladé lidi a usnadnéni piechodu ze Skoly do prace, s vyuzitim profesniho
poradenstvi, pomoci pii dokoncovani studia, ptistupu k odpovidajici odborné ptiprave
a uénovskému skolstvi;

44 EURES, zfizeny vroce 1993, je kooperacni sit mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami

zamestnanosti statt EHP (Clenské staty EU spolu s Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem) a jinymi
partnerskymi organizacemi.
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— provadéni Evropského paktu pro rovnost Zen a muzii prosttednictvim zohlednéni rovnosti
zen a muzi ve vSech oblastech a zvlastnich opatieni pro zvyseni uéasti Zen v zamé&stnani,
snizeni profesni segregace a odstranéni rozdili v platech muzii a Zen, vCetné predsudka
tykajicich se rozdilli mezi muzi a Zenami, a pro podporu pracovniho prostedi vstficného
rodindm a rovnéz pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota. Usnadnéni pfistupu
k zatizenim péce o déti a k peCovatelskym sluzbam pro zavislé osoby je spolecné
s dodrzovanim zasady rovnosti muzii a Zen v politikdich a opatfenich, zvySovanim
povédomi a dialogem mezi ziCastnénymi stranami také velmi dilezité;

— zvlaStnimu opatfeni pro posileni pFristupu pristéhovalci na trh prace a usnadnéni jejich
socidlniho zaclenéni prostfednictvim odborné piipravy a schvalovéani schopnosti nabytych
v zahrani¢i, individualniho poradenstvi, jazykového vzd€lavani, odpovidajici podpory
podnikani, zvySovani povédomi mezi podnikateli a migrujicimi pracovniky o jejich
pravech a povinnostech a posileni pravidel proti diskriminaci.

Dalsi dulezitou prioritou by mélo byt zajistit trhy prace, které by podporovaly zaclefiovani
osob znevyhodnénych a téch, které eli riziku socialniho vylouceni, jako jsou zéci a studenti,
ktefi zanechali studia, dlouhodobé nezaméstnani, pfislusnici menSin a lidé zdravotné
postizeni. To si zada SirSi Skdlu podpor pro vybudovani cest kintegraci a k boji
s diskriminaci. Cilem by mélo byt:

— zvySovat moznosti jejich zaméstnatelnosti prostfednictvim zapojeni do odborného
vzdelavani a piipravy, rehabilitace a odpovidajicich pobidek a uspotfaddéani na pracovisti, ale
1 nezbytné¢ socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb, téz prostfednictvim rozvoje
socialniho hospodafstvi;

— bojovat proti diskriminaci a podporovat pfijimani rGznorodosti na pracovisti
prostiednictvim Skoleni o piijimani riznorodosti a osvétovych kampani, do kterych by se
pln¢ zapojily mistni spoleCenstvi a podniky.

1.3.2  Zvysit prizpiisobivost pracujicich a podnikii a pruznost trhit prace

Ve svétle zvysujiciho se tlaku globalizace, ktera v sobé obsahuje ndhlé a neocekéavané
obchodni otfesy, a neustdlého zavadéni novych technologii musi Evropa zvysit svoji
schopnost predvidat a aktivovat hospodaiské a socidlni zmény a vyrovnavat se s nimi.
V ramci obecnych zasad zaméstnanosti, obecné zdsady pro opatieni popsané v tomto bodu Ize
definovat jako:

— Podpora pruznosti spolu s jistotou zaméstnani a zmirnéni segmentace trhu prace, pricemz
je tfeba plné respektovat ulohu socidlnich partnerd.

— Zajisténi toho, aby se mechanismy pro vypocet mezd a ostatni mzdové néklady vyvijely
ptiznive pro zaméstnanost.

Je tfeba zamétit se predevsim na opatieni, kterd podpofi investice do lidskych zdroju ze strany
podnikil, pfedev§im MSP, a pracovnikl prostfednictvim strategii celozivotniho vzdélavani
a systémi, jez zaméstnance, a to zejména osoby s nizkou kvalifikaci a starSi pracovniky,
vybavi nutnymi dovednostmi, aby se pfizplsobili hospodafstvi zaloZzenému na znalostech
a prodlouzili si sviij pracovni Zivot. Je nutné vénovat pozornost predevsim:
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— rozvoji strategii a systémil celozivotniho vzdélavani vcéetné mechanismti jako jsou
regionalni a odvétvové fondy s cilem zvysit investice podnikli a zapojeni pracovnikti do
odborné ptipravy;

— provadéni zminénych strategii pomoci pfispivani do financovani programii a Cinnosti
odborné pfipravy. Prednost by méla byt dana MSP, vcetné usnadnéni jejich piistupu
k vngj$im zdrojiim kvalifikace a finan¢niho inZenyrstvi, jako naptiklad nastroj JEREMIE
a odborna pfiprava — s dirazem na informacni a komunikacni technologie a schopnosti
fizeni. Zvlastni pozornost by se méla vénovat zvySeni UCasti pracovnikli s nizkou
kvalifikaci a starSich pracovnikli na odborné ptipravé a rekvalifikaci.

Lepsi pfedvidani a pozitivni fizeni ekonomické restrukturalizace, zejména v disledku zmén
souvisejicich s oteviranim obchodu, je vtomto ohledu zvlast¢ dulezité. Je tieba uvazit
vytvofeni monitorovacich systémil, které zahrnou socidlni partnery, podniky a mistni
spolecenstvi, za ucelem zkoumat socioekonomické zmény na vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni a snazit se vymezit budouci tendence v hospodafstvi a na trhu prace. Je tfeba podpofit
zavedeni programd, které se soustiedi na modernizaci trhii prace a predvidani postupnych
zmén v Unii, zejména v odvétvich jako je zemédélstvi, textilni, automobilovy a bansky
prumysl, spolecné s pfijetim aktivnich opatfeni pro posileni hospodaiského blahobytu
regiond. Je zde rovnéz prostor pro zvlastni podptrné sluzby v oblasti zaméstnanosti a odborné
piipravy pro pracovniky v souvislosti s restrukturalizaci podnikti a odvétvi, naptiklad
programy rychlé reakce v ptipadé¢ kolektivniho propousténi.

V neposledni tad¢ si zaslouzi pozornost i1 rozvoj a Sifeni znalosti o inovacnich
a pfizptsobivych forméch organizace prace s vyuzitim novych technologii, véetn¢ prace na
dalku, zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (napf. priimyslova bezpecnost),
zvyseni produktivity prace a podporovani lepsiho souladu pracovniho a soukromého zivota.
To by mohlo rovnéz zahrnout zvySovani povédomi o socialni odpovédnosti podnikii,
vytvafeni povédomi o zaméstnaneckych pravech, iniciativy na dodrzovani zdkoniku prace,
snizeni podilu Sedé¢ ekonomiky a zpasoby, jak pfeménit nehldSenou praci na Fadné
zaméstnani.

Socidlni partneti hraji vyznamnou roli pfi stanoveni mechanismi, které zajisti pruznost
pracovniho trhu. Proto by ¢lenské staty mély podpofit Gi€ast socidlnich partnerit v ¢innostech
v ramci této priority. Dale by v rdmci cili konvergence méla byt ptidélena prislusna ¢astka ze
zdroji Evropského socidlniho fondu (ESF) na budovani kapacit, které zahrnou odbornou
ptipravu, opatieni vytvareni sit¢, posilovani socidlniho dialogu a ¢innosti provadéné spolecné
socialnimi partnery.

1.3.3  Zvysit investice do lidského kapitalu prostrednictvim lepsiho vzdelavani a dovednosti

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitalu. Pfili§ mnoha lidem se nedati vstoupit
na trh prace ¢i se zde udrzet z divodu nedostateéné kvalifikace, v€etné nedostatki v zakladni
gramotnosti a ve znalostech zdkladnich pocetnich tkont, nebo kvili nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Abychom podpofili piistup k praci pro vSechny
veékove kategorie a zvysili trovent produktivity a kvality prace, musime vice investovat do
lidského kapitalu a vyvinout a prosazovat u¢inné narodni strategie celozivotniho vzdélavani
ve prospéch jednotlivcl, podnikli, hospodéistvi 1 spolecnosti. V ramci obecnych zéasad
zameéstnanosti 1ze obecné zasady pro opatieni popsané v tomto bodu definovat jako:

| — Rozsifeni a zlepSeni investic do lidského kapitalu.
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— Ptizplisobeni systémtl vzdélavani a odborné ptipravy novym kvalifikacnim pozadavkiim.

Reformy v odborné ptipravé na trhu prace, které povedou ke vstupu vétSiho mnozstvi lidi na
trth prace a zvySi pfizpusobivost pracovnikidi a podnikd, je tfeba doplnit reformami
vzdélavacich systémi a systémi odborné pripravy. V predchazejicim programovém obdobi se
v ramci strukturalnich fondd zna¢né investovalo do vzdélavacich systému a systémt odborné
piipravy. Pii sledovani lisabonskych cilii v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry pro riist a
zamé&stnanost je v dal§im programovém obdobi tieba posilit investice do lidského kapitélu. Je
zapotiebi zabyvat se nasledujicimi vS§eobecnymi prioritami:

zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitdlu vcetné rozvoje ptislusnych pobidek
a mechanismii sdileni nakladt pro podniky, organy vefejné spravy a jednotlivce;

podporovat soudrzné a komplexni strategie celozivotniho vzdélavani se zvlastnim dirazem
na dovednosti, které jsou zapotiebi v hospodaistvi zalozeném na znalostech, vcetné
podpory spolupréace a zakladani partnerstvi mezi ¢lenskymi staty, regiony a mésty v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy s cilem usnadnit vyménu zkuSenosti a osvédcenych
postupil. Zvlastni pozornost by se méla vénovat feSeni potieb znevyhodnénych skupin;

podporovat rozvoj a zavadéni reforem vzdélavacich systémii a systémi odborné ptipravy,
s ptipadnym vyuzitim spole¢nych evropskych doporuceni a zasad, zejména s cilem zvysit
vyznam vzdélavani a odborné piipravy pro trh prace;

posilit vztahy mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi a technologickymi centry a podniky,
piedevsim prostiednictvim propojeni siti a spolecnych aktivit.

V ramci cile konvergence se musi mnoho ¢lenskych statl a regionlt vyrovnavat se zdsadnimi
problémy v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Financni zdroje by se mély vyuzivat na
prosazovani reforem, které se zabyvaji nasledujicimi prioritami:

zajistit odpovidajici nabidku atraktivniho, dostupného a vysoce kvalitniho vzd€lani
aodborné ptipravy na vSech trovnich, vcetné zlepSeni schopnosti a kvalifikaci
zaméstnancl, podpofit flexibilni plany vzdélavani a nové moznosti jiz od Skolni
a predskolni faze, opatfeni pro dosazeni zasadniho snizeni poctu zakiu, kteti pfedcasné

opoustéji Skolu, a vyss$i miru dokonceni vyssiho stiedoSkolského vzdélani a lepsi piistup
k predskolnimu a Skolnimu vzdélavani;

podporovat modernizaci vysokoskolského vzdélavani a rozvoj lidského potencidlu ve
vyzkumu a inovaci prostfednictvim postgradudlnich studii, dal§i odborné ptipravy
vyzkumnych pracovniki a pfivadénim vice mladych lidi ke studiu védy a techniky;

podporovat kvalitu a pfitazlivost odborného vzdélavani a piipravy, véetné¢ ucnovského
Skolstvi a vzdélavani zamefeného na podnikani;

pfipadné zajistit v&tsi mobilitu na regionalni, vnitrostdtni a nadnarodni Grovni a rozvijet
ramce a systémy podpory transparentnosti a uznavani kvalifikaci a potvrzeni neformalniho

ucenti;

investice do infrastruktury v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy véetné informacnich
a komunikacnich technologii, pokud jsou takové investice nezbytné k provadéni reforem
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a/nebo pokud mohou znacéné ptispét ke zvySeni kvality a G€innosti vzdélavaciho systému
a systému odborné ptipravy.

1.3.4  Spravni kapacita

V ptedchazejicim programovém obdobi posilily strukturalni fondy prostiednictvim technické
pomoci fidici kapacitu ¢lenskych stati a fidicich organa pii provadéni predpisi. To bude
rovnéz platit pro obdobi 2007-2013.

Nad rédmec fizeni strukturdlnich fondi tvofi efektivni spravni kapacita vetfejné spravy
a vefejnych sluzeb, tj. ,inteligentni sprava®“, zakladni pfedpoklad hospodaiského rlstu
a zaméstnanosti. Tudiz se v souladu s pfepracovanou lisabonskou strategii, kterd vyzyva
k lepSim pravnim ptedpistim, navrhu politiky a jejimu uskutectiovani za ucelem vytvofeni
podminek pro hospodarsky riist a vytvafeni pracovnich mist, budou ze strukturdlnich fonda
podporovat investice do lidského kapitalu ve vefejné spravé a sluzbach na vSech uzemnich
urovnich a do jejich piislusného vybaveni informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

Pro zemé podporované v ramci politiky soudrznosti a regiony spadajici pod cil konvergence
to znamena zvysit produktivitu a kvalitu prace ve vefejném sektoru — predevsim v oblasti
hospodaiské, oblasti zaméstnanosti, oblasti socialni, vzdé€lavaci, zdravotnické a soudni,
a proto je velmi dilezité uskutecnit a urychlit reformy, zvySit produktivitu a rast v SirSim
hospodaistvi a podporovat socidlni a tzemni soudrznost a udrzitelny rozvoj. Strukturalni
fondy mohou hrat velmi dilezitou roli v oblasti navrhovani u¢inné politiky a jejiho provadéni,
coz zahrnuje vSechny piislusné zacastnéné strany v Sirokém spektru odvetvi.

Z tohoto divodu se zem¢ podporované v ramci politiky soudrznosti a regiony spadajici pod
cil konvergence vyzyvaji k budovani vetrejné spravy a vefejnych sluzeb na vnitrostatni,
regiondlni a mistni trovni. Opatieni v této oblasti by méla zohlednit konkrétni situaci kazdé¢ho
Clenského statu. Proto jsou clenské staty v souladu se zasadou koncentrace vyzvany, aby
provedly komplexni analyzu a v ramci ni urCily oblasti, které nejvice pottebuji podporu pro
spravni kapacitu. Investice by se mély soustiedit na ty oblasti politik, ve kterych se vyskytuji
nejvetsi prekazky socioekonomickému rozvoji, a na kli¢ové prvky spravnich reforem.

Je tfeba, aby Clenské staty zajistily, Ze bude odpovidajicim zplsobem zohlednéna potieba
zvysit efektivitu a transparentnost ve vefejné spravé a potieba modernizovat vetejné sluzby.
Obecné zasady €innosti v této kapitole jsou tyto:

— Podporily dobré navrhy politik a programi , monitorovani, hodnoceni a posouzeni
dopadu prostfednictvim studii, statistiky, odbornych konzultaci a prognéz, a podnécovaly
mezirezortni koordinaci a dialog mezi piislusnymi vefejnymi a soukromymi subjekty;

— posilovaly budovani kapacit v uskute¢tiovani politik a programti i sohledem na
dokazovani trestné ¢innosti a vymahani prava, predevs§im prostiednictvim mapovani potieb
odborné pftipravy, prezkumu kariérniho rozvoje, hodnoceni, postupti socidlniho auditu,
prosazovanim zasad ,oteviené¢ vlady“, odborné¢ piipravy vedoucich pracovniki
a zaméstnanci a zvlastni podpory kliCovym sluzbam, inspektoratim a socioekonomickym
subjektim.

61

CS



CS

1.3.5  Pomoci udrzet zdravou pracovni silu

Ve svétle demografické struktury EU, starnouci populace a pravdépodobného ubytku
pracovni sily v budoucich letech je dilezité, aby Unie provedla kroky smétujici ke zvySeni
poc¢tu zdravych pracovnich let jejich pracovnikl. Investice do podpory zdravi a prevence
nemoci pomiize udrzet aktivni Uc€ast co nejvetsiho poctu pracovniklt ve spolecnosti a tedy
ijejich ekonomicky piispévek, coz snizi podil ekonomické zavislosti. To ma piimy dopad na
produktivitu a konkurenceschopnost a rovnéz diilezité kladné vedlejsi ucinky na kvalitu Zivota
obecné.

Mezi evropskymi regiony existuji velké rozdily ve zdravotni situaci a ptistupu ke zdravotni
péci. Proto je pro politiku soudrznosti dillezité prispét na zdravotnickd zafizeni a tim také
pomoci ke zvySeni poctu zdravych pracovnich let, zejména v méné prosperujicich ¢lenskych
statech a regionech. ZlepSeni zdravi a prevence v ramci Spolecenstvi plni dilezitou tlohu pfi
snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Dobra zdravotni péce znamena vysSi ucCast na trhu
prace, delsi pracovni Zivot, vyS$si produktivitu a niz8i ndklady na zdravotni a socidlni péci.

V réamci politiky soudrznosti je rovnéz dilezité, zejména v zaostavajicich regionech, piispét
ke zkvalitnéni zatizeni dlouhodobé péce a investovat do zlepSeni zdravotni infrastruktury,
piedevsim pokud jejich neexistence ¢i nedostateCny rozvoj piedstavuje zasadni prekazku
hospodaiského vyvoje. Clenské staty by mély zajistit, aby byla potieba zvyseni efektivity
zdravotnickych zafizeni feSena prostfednictvim investic do informacnich a komunikacnich
technologii, znalosti a inovace. Obecné zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

— Prevence zdravotnich rizik s cilem zvysit uroven produktivity prostfednictvim kampani,
které poskytuji informace o zdravi, zprostiedkovani transferu znalosti a technologie,
zajisténi toho, Ze zdravotnické sluzby maji potfebné dovednosti, produkty a vybaveni, aby
mohly pfedchazet rizikim a minimalizovat ptipadné poskozeni zdravi.

— Vypliiovani mezer ve zdravotni infrastrukture a podpora u¢inného poskytovani sluzeb
v piipadech, kdy maji vliv na hospodaisky rozvoj méné prosperujicich ¢lenskych stati
aregioni. Tato Cinnost by méla byt zaloZzena na peclivé analyze optimalni trovné
poskytovani sluzeb a odpovidajicich technologii jako je naptiklad telemedicina a potencial
uspory nakladl pii vyuziti sluzeb elektronického zdravotnictvi.

2. UZEMNI ROZMER POLITIKY SOUDRZNOSTI

Jednim ze znaki politiky soudrZnosti — na rozdil od odvétvovych politik — je jeji schopnost
prizptisobit se konkrétnim potfebam a rysim uréitych zemépisnych problému a prilezitosti.
V ramci politiky soudrznosti je zemépisny aspekt dualezity. Pii pfipravé programi
a vyClenovani zdroji na hlavni priority by clenské stity a regiony timto specifickym
zemépisnym podminkadm mély vénovat zvlastni pozornost.

Zohlednéni izemniho rozméru pfispéje k vytvoreni udrzitelnych spoleenstvi a pomuze
zabranit tomu, aby se nerovnomérnym regiondlnim rozvojem sniZzoval celkovy potencial
rustu. Takovy pfistup si mize vyzadat, aby se feSily specifické problémy a moznosti tykajici
se méstskych a venkovskych oblasti, a rovnéz urCitych Uzemi, jakymi jsou pteshrani¢ni
a prihrani¢ni nadndrodni oblasti nebo regiony, které jsou jinak znevyhodnény kvili jejich
ostrovni poloze, odlehlosti (napt. nejvzdalenéjsi regiony nebo regiony arktické), fidkému
osidleni ¢i horskému charakteru. Moznd bude nutné feSit také environmentalni
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a demografické piekazky, kterym &eli pobiezni oblasti. Uspésné provedeni opatieni na
podporu tzemni soudrznosti si vyzaduje provadéci mechanismy, které mohou pfispét
k zajisténi rovného zachdzeni s veSkerymi tUzemimi na =zakladé jejich individualnich
schopnosti jako faktoru konkurenceschopnosti. Dobra sprava véci vefejnych je proto dilezitd,
aby se uspésné fesil uzemni rozmer.

V pripad¢ budouci generace programi by podporovani izemni soudrznosti melo byt soucasti
usili s cilem zajistit, aby celé uzemi Evropy mélo moznost pfispét k agend€ pro rust
a zaméstnanost. Konkrétné to znamend, ze Uuzemni soudrznosti by se mél pfipisovat jiny
vyznam v zavislosti od d&jin, kultury nebo institucionalniho systému kazdého ¢lenského statu.

Dutlezity je také rozvoj G€inného partnerstvi, které do feSeni téchto vyzev zapoji zacastnéné
strany na vnitrostatni, regionalni, méstské, venkovské a mistni urovni. Uspéch v oblasti
uzemni soudrznosti zavisi na komplexni strategii, kterd vymezi rdmec, v némz se uskuteciuji
jednotlivé cile a provadéji opatieni.

Novy legislativni ramec ¢lenskym statim poskytuje moznost pievést odpovédnost na mésta
v ptipad¢ fondli zaméfenych na problémy mést v ramci novych programi. Mésta by se méla
zapojit do celého procesu, aby se vyhody partnerstvi plné vyuzily. Patfi sem i odpovédnost za
navrhovani a provadéni delegované ¢asti programu.

Novy legislativni ramec rovnéz umoziuje zvlastni podporu nejvzdalenéjSim regiontim, aby se
zohlednily vysoké naklady, které témto regionim vznikaji v dasledkti velké vzdalenosti.
Zajistit, aby tato podpora pfispivala k realizaci strategie programu jako celku, tj. k vytvareni
udrzitelného rastu a zaméstnanosti, bude predstavovat zvlastni vyzvu.

2.1 Piispévek mést k rustu a zaméstnanosti

Jak je popsdno v ozndmeni Komise o politice soudrZznosti a méstech, vice nez 60 %
obyvatelstva Evropské unie Zije ve méstskych oblastech s vice nez 50 000 obyvateli*’. M&sta
a metropolitni oblasti obecné jsou sidlem vétSiny pracovnich mist, podnikt a instituci vyssiho
vzdélavani a klicem k dosazeni socidlni soudrznosti. Evropskd mésta a metropolitni oblasti

maji tendenci piitahovat vysoce kvalifikované pracovniky, ¢imz se vytvaii ucinny kruh, ktery
stimuluje inovaci a podnikani a tim zvysuje atraktivitu novym talentim.

Ve méstech a metropolitnich oblastech se kromé ptilezitosti soustfed’uji také vyzvy a je nutné
zohlednit konkrétni problémy méstskych oblasti jako je nezaméstnanost a socidlni vylouceni
(v€etné problému ,,chudych pracujicich®), vysoka a rostouci mira kriminality a vS§eobecné se
zhorSujici kvalita Zivota v chudych méstskych Etvrtich.

Programy se zaméfenim na méstské oblasti mohou mit riznou formu. Za prvé existuji
¢innosti na podporu mést jako motorli regionalniho rozvoje. Cilem téchto ¢innosti by mélo
byt zlepSeni konkurenceschopnosti, napiiklad prostfednictvim slucovani do uskupeni.
Podporované ¢innosti zahrnuji opatfeni podporujici podnikani, inovaci a rozvoj sluzeb,
véetné sluzeb vyrobcim. Rovnéz je dulezité ziskat vysoce kvalifikované pracovniky a zajistit
jejich setrvani v zaméstnani (pomoci opatfeni tykajicich se pfistupnosti, poskytovani
kulturnich sluzeb atd.).

“ Sdéleni Rad¢ a Evropskému parlamentu ,Politika soudrznosti a mésta: piinos mést k rastu

a zaméstnanosti v regionech”. KOM (2006) [...]. 12.7.2006.
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Za druhé existuji ¢innosti na podporu vnitini soudrznosti v ramci méstskych oblasti, které
usiluji o zlepSeni situace v krizovych c¢tvrtich. Pfinasi to nejen pfimy prospéch samotnym
ctvrtim, ale pfispiva také ke zmirnéni tlaku na predmésti, kterd se rozrustaji jako nasledek
hledani lepsi kvality Zivota.

V této souvislosti jsou dulezitd opatieni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci byvalych
pramyslovych aredlli a na zachovani a rozvoj historického a kulturnich dédictvi s moznym
pozitivnim vlivem na rozvoj cestovniho ruchu scilem vybudovat atraktivnéj$i meésta,
v kterych 1idé budou chtit zit. Obnova stavajicich vefejnych prostort a primyslovych arealt
muze hrat dilezitou roli pfi vytvareni predmésti a pii rozrastani mést, ¢imz pomulze vytvorit
podminky nezbytné pro udrzitelny hospodaisky rozvoj. Celkové mohou mésta zlepSenim
planovani, navrhovani a udrzovani vefejnych prostorti podstatné oslabit faktor trestné ¢innosti
a pomoci pii budovani atraktivnich ulic, parkll a otevienych prostort, které jsou bezpecné.
V méstskych oblastech jsou environmentalni, ekonomické a socialni aspekty siln¢ propojené.
Meéstské Zivotni prostiedi vysoké kvality piispiva priorit€ obnovené lisabonské strategie, jejiz
cilem je, aby se Evropa stala atraktivn&j$im mistem pro zaméstnavani, bydleni a investice™®.

Za treti existuji opatfeni na podporu vyrovnanéjSiho, polycentrického rozvoje
prostiednictvim rozvoje meéstské sité na vnitrostatni irovni a na trovni SpoleCenstvi, vcetné
propojeni mezi hospodarsky nejsilnéjsimi mésty a ostatnimi méstskymi oblastmi zahrnujicimi
malé a stfedné velka mésta. To bude vyzadovat pfijeti strategickych rozhodnuti pii urCovani
a posilovani rlstu poli a zavedeni siti, které je propoji jak zfyzického (infrastruktura,
informacni technologie atd.), tak z obCanského (akce na podporu spoluprace atd.) hlediska.
Vzhledem k tomu, Ze tyto pdly maji $irSi pole plisobnosti a zahrnuji ¢asti venkova lezici
v bezprostiedni blizkosti, piispivaji k udrzitelnému a vyrovnanéjSimu rozvoji piisluSného
¢lenského statu a Spolecenstvi jako celku. Podobnym zpisobem poskytuji venkovské oblasti
sluzby Siroké vetejnosti, napiiklad ve formé rekrea¢nich moznosti a vysoce hodnotnych
krajin. Pozornost by proto méla byt vénovana propojeni mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi.

vvvvvv

hlavnich zasad. Za prvé budou mit pti dosahovani zminénych cila dilezitou ulohu klicovi
partnefi ve méstech a mistni ufady. Jak je uvedeno vySe, mohou cClenské staty prevést
odpovédnost za rozvoj mést na mésta. To je obzvlast diilezité v oblastech, kde ma vyznam
uzemni blizkost, naptiklad za i€elem vyrovndni se s problémy vétSinou mistni povahy, jako je
napiiklad socialni vylouc¢eni nebo nedostatec¢ny pristup ke klicovym sluzbam.

Za druhé je pfiprava sttednédobého a dlouhodobého rozvojového planu udrzitelného
rozvoje mést predpokladem uspéchu, protoze zajisti soudrznost investic a jejich dopadu na
kvalitu zivotniho prostfedi. To by mélo pfispét k zajiSténi zdjmu a ucasti soukromého sektoru
v procesu mestské obnovy. Obecné je vhodny mezioborovy ¢i integrovany pristup. Pro
¢innosti mistni povahy, jako naptiklad podpora socialniho zaclenéni, je nutné, aby se ¢innosti,
které se zamétuji na zlepSeni kvality zivota (v€etn¢ Zivotniho prostfedi a bydleni) nebo na
zvyseni trovné sluzeb obCantim, kombinovaly s ¢innostmi na podporu vyvoje novych aktivit
a vytvareni pracovnich mist s cilem zajistit dlouhodobou udrzitelnost ptislusnych oblasti.
Nova iniciativa JESSICA je urcend pro podporu a usnadnéni rozvoje produkti finan¢niho
inzenyrstvi s cilem podpofit projekty zaclenéné do integrovanych planti rozvoje mést.

46 Tematicka strategie pro méstské zivotni prostfedi. KOM(2005) 718 v kone¢ném znéni
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Obecné by integrované podpiirné sluzby a programy mély byt zaméfeny na ty skupiny, které
pottebuji nejvetsi pomoc, jako jsou pristéhovalci, mladi lidé a Zeny. VSichni obcané by mély
byt podporovani k tomu, aby se tcastnili planovani i poskytovani sluzeb.

2.2 Podpora hospodarské diverzifikace venkovskych oblasti, oblasti rybolovu
a oblasti, které trpi prirodnim znevyhodnénim

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpote hospodaiské obnovy venkovskych
oblasti a tak dopliiuje opatieni podporovana novym fondem pro rozvoj venkova (Evropskym
zem&délskym fondem pro rozvoj venkova - EZFRV)*. Tento doplijici pristup by maél
podpoftit restrukturalizaci a diverzifikaci hospodarstvi ve venkovskych oblastech Evropy.

Je tfeba podporovat soucinnost mezi strukturdlnimi politikami, politikami zaméstnanosti
a politikami rozvoje venkova. V této souvislosti by Clenské staty mély zajistit soucinnost
a soudrznost mezi akcemi financovanymi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho fondu (ESF), Evropského rybaiského fondu (EFF)
a Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) na daném uzemi a v dané
oblasti ¢innosti. Hlavni zasady, pokud jde o ,,demarkac¢ni ¢aru“ a koordina¢ni mechanismus
mezi akcemi podporovanymi z riznych fondl, musi byt stanoveny na urovni vnitrostatniho
strategického referencniho ramce/vnitrostatniho strategického planu.

Co se tyce politiky soudrznosti, mely by akce ve prospéch venkovskych oblasti nebo oblasti,
které trpi pfirodnim znevyhodnénim, vcetné ostrovnich oblasti, pfispét k vytvareni novych
ptilezitosti prostfednictvim diverzifikace hospodatstvi venkova. To zahrnuje Usili podpofit
poskytovani minimélni trovné piistupu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu s cilem
ptildkat podniky a kvalifikované pracovniky a zabranit odchdzeni lidi z venkova. V této
souvislosti je propojeni s hlavnimi vnitrostatnimi a evropskymi sitémi nutné. Kromé toho by
politika soudrznosti méla podporovat vnitini kapacitu venkovskych oblasti, napiiklad
prostiednictvim pomoci suvadénim vyrobku na trh na vnitrostitni a svétové Urovni,
a podnécovat inovace procest a vyrobkil v rdmeci stavajicich hospodatskych ¢innosti.

Dosazeni kritického mnozstvi pro ucinné poskytovani sluzeb — véetné vyse zminénych sluzeb
pro zdravou pracovni silu — je zdsadni vyzvou. Zajisténi vSeobecného pfistupu ke vSem
sluzbam, zejména v fidce osidlenych oblastech, lze dosdhnout prostiednictvim investic do
poli rozvoje ve venkovskych oblastech (napiiklad v malych a stfedné velkych méstech)
arozvojem ekonomickych uskupeni zaloZzenych na mistnich aktivech spojenych s vyuzitim
novych informacnich technologii.

Mnoho venkovskych oblasti je siln€¢ zavislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony potiebuji
integrovany pristup zaméfeny na kvalitu a spokojenost spotiebiteli a zaloZzeny na
ekonomickém rozméru, socidlnim rozméru a rozméru zivotniho prostfedi ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji. Akce by mély vyuzit a snazit se zachovat a rozvinout piirodni
a kulturni bohatstvi, coz mize mit pozitivni vedlejsi ti€inky pro ochranu stanovist' a podporu
investice do biologické rozmanitosti. Integrovany pfistup by mél pfedev§im sméfovat k tomu,
aby m¢l pozitivni dopad na odvétvi cestovniho ruchu, mistni hospodaistvi, osoby pracujici
v cestovnim ruchu, navstévniky a mistni obyvatelstvo a také na ptirodni a kulturni dédictvi.

7 Natizeni Rady (ES) ¢. 1685/2005 ze dne 20. zaii 2005. Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
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S ohledem na odvétvi rybolovu je ekonomicka restrukturalizace pobteznich oblasti zavislych
na rybolovu a menS$ich ostrovii ¢asto ze zemépisnych divodi zdsadni vyzvou a politika
soudrznosti muaze hrat dualezitou roli jako dopln€k k akcim podporovanym Evropskym
rybarskym fondem (ERF).

23 Spoluprace

Tti vySe uvedené priority by méla doplnovat opateni na podporu pieshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace, vcetné namoini spoluprace. V disledku toho by méla uzsi
spoluprace mezi regiony EU pftispét k urychleni hospodarského rozvoje a k dosazeni vyssiho
rustu. Narodni hranice Casto tvoii prekazky rozvoji evropského uzemi jako celku a mohou
omezit jeho potencidl pIné konkurenceschopnosti. V pfeshrani¢nich a nadndrodnich
souvislostech ptedstavuje doprava, vodohospodaistvi a ochrana zivotniho prostfedi jasné
ptiklady problémd, které si vyzaduji cileny a integrovany ptistup ptekracujici ndrodni hranice.
Pokud jde o provadéni Clenské staty si mohou ptat prezkoumat moznost vytvofit evropské
sdruzeni pro uzemni spolupraci, které by mélo tlohu fidiciho orgénu pro nckteré programy
spoluprace.

24 Preshrani¢ni spoluprace

Cilem pteshrani¢ni spoluprace v Evropé je integrovat oblasti rozdélené narodnimi hranicemi,
které Celi spolecnym problémim vyzadujicim spolecnd feSeni. VSechny piihrani¢ni regiony
Unie se potykaji s takovymi problémy, které jsou vysledkem rozdrobenosti trhli pracovnich sil
a kapitélu, infrastruktury siti, fiskalnich kapacit a instituci.

Pfestoze by programy spoluprace mély byt ptfizptisobeny konkrétni situaci, ve které se
jednotlivé prihrani¢ni regiony nachézeji, je dulezité vyvinout usili, aby se pomoc soustiedila
na hlavni priority pro podporu ristu a vytvareni pracovnich mist.

Vseobecné pouzitelnd doporuceni pro budouci preshraniéni spolupraci nejsou vzdy
v disledku velké riiznorodosti situaci relevantni. Uzite¢ny vychozi bod tvoii s ohledem na
piekdzky zplsobené hranicemi i zlepSeni stidvajici dopravni a komunikaéni infrastruktury
a v ptipadé potieby i vytvoreni novych spoji. To jsou piedpoklady pro vytvofeni a rozvoj
preshrani¢nich kontaktii.

Preshrani¢ni spoluprace by se méla zaméfit na posileni konkurenceschopnosti ptfihrani¢nich
regiond. Kromé toho by méla ptispét k hospodarské a socidlni integraci, predev§im pokud
existuji na kterékoliv strané velké ekonomické nerovnosti. Akce zahrnuji podporu transferi
znalosti a know-how, rozvoj pteshrani¢nich obchodnich ¢&innosti, pifeshranicni
vzdélavani/odbornou praxi a zdravotnicky potencial a integraci pieshrani¢niho trhu prace
a spole¢né fizeni v situaci hrozby poskozeni zivotniho prostfedi a pfi spolecnych hrozbach.
Kde jsou jiz zakladni podminky pro pteshrani¢ni spolupraci splnény, méla by se politika
soudrznosti soustiedit na pomoc pfi akcich, které pteshrani¢nim ¢innostem ptinaseji ptidanou
hodnotu: napiiklad zvySovani konkurenceschopnosti prostfednictvim inovace, vyzkumu
a vyvoje; propojeni nehmotnych siti (sluzeb) a fyzickych siti (doprava) s cilem posilit
preshrani¢ni identitu jako charakteristicky znak evropského obcanstvi; podpora integrace
pfeshrani¢niho trhu prace; preshrani¢ni vodohospodaistvi a ochrana pied povodnémi;

24

spole¢né fizeni ptirodnich a technologickych rizik.

Je nutné vénovat zvlastni pozornost vyzvam a pfilezitostem poskytovanym ménicimi se

vn¢jSimi hranicemi Unie po rozsifeni. Zde existuje potieba podpofit soudrzné pieshrani¢ni
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akce, které povzbudi hospodarské Cinnosti na obou stranach, a odstranit piekazky rozvoje. Za
timto Ucelem je nutné, aby politika soudrznosti, novy Evropsky nastroj sousedstvi
a partnerstvi a ptipadné nastroj predvstupni pomoci vytvoftily pro tyto akce soudrzny ramec.

2.5 Nadnarodni spoluprace

V nadnarodnich oblastech je zapottebi zvysit hospodarskou a socidlni integraci a soudrznost.
Programy nadnarodni spoluprace se veénuji zvySeni spoluprice mezi cClenskymi staty
v zalezitostech strategického vyznamu.

Proto je nutné podporu smérovat k akcim, které usiluji o zlepSeni jak fyzického propojeni
uzemi (tj. investice do udrzitelné dopravy), tak i nehmotnych spoji (sit€¢, vymény mezi
regiony a mezi zacastnénymi stranami).

Mezi planované akce lze zatradit vytvotfeni evropskych dopravnich koridort (zejména
pteshrani¢nich usekil) pro pifedchédzeni ptirodnim nebezpecim, vodni hospodéistvi na urovni
povodi, integrovanou namoini spolupraci a inovacni sité v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Mapa stavajicich oblasti nadnarodni spoluprace byla upravena s cilem zajistit, ze vytvorfi
podminky pro provadéni zakladnich strukturalnich opatfeni. Byly vymezeny s ohledem na
uzemni celistvost a funkéni kritéria zemépisné povahy, napiiklad oblasti sdilejici stejné
povodi ¢i pobfezni oblast, ndlezici ke stejné horské oblasti nebo mista, které kiizuje hlavni
dopravni koridor. Dalsi kritéria jako naptiklad historie nebo institucionalni struktury, nebo
stavajici spoluprace ¢i umluvy jsou rovnéz relevantni.

2.6 Meziregionalni spoluprace

Programy meziregionalni spoluprace by se mély zamétit na obnovenou lisabonskou strategii:
posileni inovace, MSP a podnikéani, ochrany Zzivotniho prostfedi a prevence rizik. Mimo to
bude podporovana 1 vyména zkuSenosti a osvédCenych postupti ohledné rozvoje mést,
modernizace sluzeb vetfejného sektoru (napf. vyuzivani informacnich a komunikaénich
technologii ve zdravotnictvi a vetfejné sprave), provadéni programi spoluprace, studii a sbéru
udajii. Meziregionalni spoluprace bude rovnéz podporovana v rdmci programi konvergence
a programii pro regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Kromé toho bude
podnécovana i vyména zkuSenosti a osvédcéenych postupli ohledné rozvoje mést, socialniho
zaclenéni, vztahli mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a provadéni programti spoluprace.
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