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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.6.2006
KOM(2006) 288 v konecném znéni

2006/0103 (CNS)

Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se ¢lenské staty zmociuji ratifikovat v zajmu Evropského spolecenstvi

konsolidovanou iumluvu Mezinarodni organizace prace o praci na mori z roku 2006

(ptedlozena Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Konsolidovanad imluva Mezindrodni organizace prace (dale jen ,,MOP*) o praci na
mofi byla pfijata dne 23. tmora 2006 v Zenevé na zasedani namoiniho odvétvi
Mezinarodni konference prace MOP svolaném fidicim organem Mezinarodni
organizace prace na jeho 94. zasedani (déale jen timluva z roku 2006).

V lednu 2001 MOP zacala s konsolidaci a aktualizaci ndmotnich norem obsaZenych
v soucasnych umluvach a doporucenich, aby byl konferenci organizace pfijat jediny
pravni nastroj, a to konsolidovana imluva o praci na mofii. Cilem této umluvy je zavést
minimalni mezinarodni normy pro celé odvétvi, které budou jednoduché, jasné,
soudrzné, piijatelné a pouzitelné a budou zakladem pro kodex o praci na mofi.

Vzhledem k pohasinajicimu zdjmu o povoldni ndmoinika a lidskému faktoru pfi
nehodach v namoini dopravé bylo zapotiebi znovu vymezit pouzitelné socialni normy.
V namoinim odvétvi pracuje na celém svété vice nez 1,2 milionu lidi a tato ¢innost ma
zasadni vyznam pro svétové hospodafstvi, protoze predstavuje 90 % objemu obchodu.

Hlavnim cilem tmluvy z roku 2006 je dosahnout rovnocennych podminek v ndmoinim
odvétvi a udrzet je podporovanim distojnych Zivotnich a pracovnich podminek pro

namoiniky a spravedlivéjSich celosvétovych podminek hospodéiské soutéze, a tim
zvysit nizky pocet ratifikaci mnohych tmluv v oblasti prace na mofi.

V ramci koordinace EU byla nasledné zkontrolovdna soudrznost a slucitelnost
ustanoveni MOP a acquis communautaire. To se tykalo zejména oblasti koordinace
systéml socidlniho zabezpeceni, ktera patii do vyluéné pravomoci Spolecenstvi,
vyplyvajici z natfizeni 1408/71/EHS ze dne 14. Cervna 1971 o uplathovani systému
socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci
Spolecenstvi, které bylo piijato podle ¢lanku 42 Smlouvy o ES. Natizeni 1408/71 ze
dne 14. ¢ervna 1971 bylo nahrazeno nafizenim 883/2004/ES a jeho pouZzivéani bylo
rozSifeno na statni prisluSniky tietich zemi nafizenim 859/2003. Nafizeni 1408/71
stanovi v €l. 13 odst. 2 pism. c) a ¢l. 14 pism. b) zvlastni ustanoveni pro namotniky.
Natizeni 859/2003 ze dne 1. Cervna 2003 stanovi pouzitelnd pravidla pro statni
pfislusniky tfetich zemi a poskytuje jim stejnd prava na ochranu v oblasti socidlniho
zabezpeceni, jakd maji v rdmci EU obcané Unie pii stéhovani.

Podle znéni MOP nese odpovédnost stat vlajky i stat pobytu, avSak podle pravnich
piedpistt EU se pro riizné oblasti socialniho zabezpeceni oznacuje stat vlajky zpravidla
za zemi, jejiz pravni pfedpisy v oblasti socidlniho zabezpe€eni by se mély pouzit podle
nafizeni 1408/71 a natizeni 883/2004.

Aby bylo mozné regulovat mozny konflikt pravnich pfedpisi mezi timluvou z roku
2006 a acquis ES o koordinaci systémt socialniho zabezpeceni, byla do znéni imluvy
na piipravné technické namoini konferenci v Zenevé (13. az 24 zafi 2004) zahrnuta
ochranna dolozka. Prostfednictvim této dolozky by se mélo zabezpecit, aby v oblasti
koordinace systémt socialniho zabezpeceni mély prednost pravni predpisy ES, pokud
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umluva stanovi v této zalezitosti jinak.

V souladu s judikaturou AETR Soudniho dvora o vnéj$i pravomoci uz ¢lenskym
statim neni povoleno ratifikovat z vlastniho podnétu imluvu z roku 2006, protoze jeji
ustanoveni tykajici se koordinace systémil socidlniho zabezpeceni ovliviiuji vykon
vyluéné pravomoci Spolecenstvi v této oblasti.

S cilem zabezpecit dodrzovani sdilené pravomoci Spolecenstvi a cClenskych stath
stanovené ve Smlouvé o ES, Komise v této souvislosti navrhuje, aby Rada v zdjmu
Spolecenstvi zmocnila ¢lenské staty k ratifikaci imluvy z roku 2006.

e Obecné souvislosti

Umluva z roku 2006 je v souladu s hlavnim mandatem MOP, ke kterému patii
stanoveni mezinarodnich pracovnich norem v namoini dopravé, s cilem podpofit
distojné pracovni podminky pro namoiniky. Umluva z roku 2006 zohlediiuje
skutecnost, ze namotnici pottebuji vzhledem ke globalnimu charakteru ndmoiniho
odvétvi zvlastni ochranu.

Umluva z roku 2006 stanovi ndmoini pracovni normy rozdélené do 5 kategorii
s nazvy: minimalni pozadavky pro préci na palubé; podminky zaméstnavani, ubytovani
a stravovaci sluzby, socidlni ochrana a dobré zivotni podminky a pouzivani ustanoveni
umluvy a soulad s nimi. Znéni vymezuje prava ndmoinikii bez ohledu na vlajku
plavidla, na némz slouzi, a stanovi zavazky majiteld plavidel, popf. statd vlajky,
piistavnich sttt a statti dodavajicich pracovni sily.

Umluva z roku 2006 od statt vlajky vyzaduje, aby z diivodu jejiho provedeni zavedly
stabilni systém prosazovani na zdklad¢ systému osvédcovani a pravidelnych inspekci.
Jakmile pfislusné organy ovéfi, Ze pracovni podminky na palubé splituji vnitrostatni
pravni a spravni predpisy piijaté k provedeni amluvy z roku 2006, staty vydaji lodim
plujicim pod jejich vlajkou osvéddeni. Umluva z roku 2006 stanovi mechanismus
dolozky o ,,zdkazu ptiznivéjSiho zachdzeni® s cilem zabezpecit, aby se s lod'mi stat,
které umluvu neratifikovaly, nezachazelo 1épe nez s lod'mi plujicimi pod vlajkou statu,
ktery umluvu ratifikoval.

Z ¢lanku 42, 71, 137 a 138 Smlouvy je v mnohych oblastech umluvy z roku 2006
odvozena podstatnd ¢ast acquis communautaire. Velka ¢ast ustanoveni umluvy z roku
2006 se tyka zélezitosti, které patii do sdilené pravomoci. K vykonu pravomoci
Spolecenstvi dochdzi kromé jiného v oblastech, jako jsou napt. pracovni podminky,
rovnost a zékaz diskriminace, ochrana zdravi, zdravotni péce, prevence nehod, dobré
zivotni podminky, statni pfistavni dozor a prosazovani ustanoveni souvisejicich
s pracovni dobou namoinikii na palubé lodi v pfistavech SpoleCenstvi. Je tieba
poznamenat, Ze nékteré oblasti umluvy, jako jsou napf. pozadavky na ubytovani,
pfijimani do zaméstnani a zprostfedkovatelské agentury, nejsou upravené zvlastnimi
pravnimi predpisy SpolecCenstvi.

Pokud jde o statni pfistavni inspekci, v ptiloze II (seznam osvédceni a dokumentil)
smérnice 1995/21/ES o statni pfistavni inspekci se odkazuje na tumluvu 73 MOP
o lékarskych vysetienich ndmoiniki a v pfiloze VI (kritéria pro zadrZeni lod€) na
umluvy MOP tykajici se potravin, pitné vody, hygienickych podminek a vytapéni na
lodi. Ve smérnici 1995/21 se v rdmci definic uvadi i imluva 147 MOP o obchodnim
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2)

3)

lod’stvu. Nahrazeni stavajicich tmluv MOP umluvou z roku 2006 mé piimy vliv na
smérnici 1995/21.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Na oblast upravovanou navrhem se nevztahuji zddné platné predpisy.
e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

e Konzultace zucastnénych stran

Nevztahuje se na tento navrh.

e Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadu
Nevztahuje se na tento navrh.

Neni proto tieba posuzovat nékolik moznosti.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

V pouzivani pravidel Spolecenstvi tykajicich se oblasti, na které se vztahuje imluva
z roku 2006, by se mélo pokracovat a zbytku svéta by se mélo dat jasné najevo, jaky
vyznam Spole€enstvi ptiklada umluve z roku 2006 a pracovnim a zivotnim podminkdm
namoinikd.

V souladu s provoznimi pravidly MOP se postup podpisu pied ratifikaci, ktery se
pouziva na jinych foérech, nahrazuje hlasovacim postupem (uplatnénym na
Mezinarodni konferenci prace dne 23. tnora 2006), ktery je rovnocenny podpisu, avSak
umluva z roku 2006 jesté¢ nevstoupila v platnost. K amluvé z roku 2006 mohou
ptistoupit jen staty. Evropskd komise se vSak v rdmci koordinace Evropské unie
intenzivné zapojila do pfiprav a jednani v MOP. Vzhledem k tripartitni povaze MOP se
jednéni a hlasovani o piijeti umluvy z roku 2006 zucastnily stity a zastupci
zamé&stnavatell a zaméstnancii. Evropska komise byla zastoupend jako pozorovatel
a nezlcastnila se jednani pifimo, vzala vSak na védomi ptiznivé hlasovani ¢lenskych
statli, které se zucCastnily jednani o umluvé z roku 2006, jakoz i potiebu jejiho co
nejrychlejsiho vstupu v platnost.
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S)

Jelikoz v piipad¢ pravomoci v oblasti koordinace systémii socidlniho zabezpeceni jde
o pravomoc Spolecenstvi, Komise navrhuje, aby Rada v zajmu Spolecenstvi zmocnila
k ratifikaci umluvy z roku 2006 ty clenské staty, které jsou v této oblasti vazané
pravidly Spolecenstvi.

Navrhované rozhodnuti proto ¢lenskym statim umozni neprodlené piijmout vSechna
opatfeni potiebna k ratifikaci.

e Pravni zaklad
Clanek 42 Smlouvy o ES.
e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vyluéné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu/téchto diivodi:
Nevztahuje se na tento navrh.

Nevztahuje se na tento navrh.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: jiné.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu/téchto divodii:
Nevztahuje se na tento navrh a neni pfimétené.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

o Podrobné vysvétleni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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2006/0103 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se Clenské staty zmocnuji ratifikovat v zajmu Evropského spolecenstvi

konsolidovanou imluvu Mezinirodni organizace prace o praci na mori z roku 2006

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, a zejména na clanek 42 ve
spojeni s prvni vétou prvniho pododstavce ¢l. 300 odst. 2 a ¢l. 300 odst. 3 prvnim
pododstavcem této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto duvodium:

(1

)

3)

4
)

(6)

(7

Konsolidovana umluva Mezinarodni organizace prace z roku 2006 (dale jen MOP)
o praci na moii byla pfijata dne 23. unora 2006 na zasedani namoiniho odvétvi na
mezinarodni konferenci prace MOP, kter¢ bylo svolano do Zenevy.

Nejvétsim pfinosem tmluvy v odvétvi ndmoini dopravy na mezindrodni Urovni je
podpora dustojnych zivotnich a pracovnich podminek pro namotniky a spravedlivejsi
podminky hospodarské soutéze pro hospodaiské subjekty a majitele plavidel, a proto

je zaddouci, aby ustanoveni umluvy byla co nejdiive pouzitelna.

Tento novy pravni nastroj poklada zaklady pro mezinarodni kodex o praci na moii
stanovenim minimalnich pracovnich norem.

Evropské spoleCenstvi se snazi zabezpecit rovnocenné podminky v ndmoinim odvétvi.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 8 stanov MOP stanovi, ze ,pfijeti jakékoli umluvy ¢i
doporuceni konferenci nebo ratifikace jakékoli umluvy c¢lenem v zddném ptipadé

nema vliv na zdkon, rozhodnuti, obycej nebo dohodu, které zajistuji ptiznivejsi
podminky dotéenych pracovnikli neZ podminky stanovené imluvou ¢i doporuc¢enim®.

Na nékteré clanky umluvy se vztahuje vyluéna pravomoc SpoleCenstvi v oblasti
koordinace systému sociadlniho zabezpeceni.

Spolecenstvi nemuize ratifikovat umluvu, jelikoz jejimi stranami mohou byt pouze
Clenské staty.

Uf. vés
Uf. vés
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(8) Rada by proto méla zmocnit k ratifikaci umluvy clenské staty, které jsou vazany
pravidly Spolecenstvi v oblasti koordinace systému socidlniho zabezpeceni na zdkladé¢
Clanku 42 Smlouvy, v zajmu SpoleCenstvi za podminek stanovenych timto
rozhodnutim,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Clenské staty jsou timto zmocnény ratifikovat konsolidovanou umluvu MOP o praci na mofi
z roku 2006, ktera byla ptijata dne 23. unora 2006.

Cldnek 2

Clenské staty piijmou nezbytnad opatfeni k uloZeni svych listin o ratifikaci u generalniho
feditele Mezinarodniho tradu prace pfed 31. prosincem 2008. Rada prezkoumé do Cervna
2008 postup v ratifikaci.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur€eno Clenskym statim v souladu se Smlouvou o zalozeni Evropského
spolecenstvi.

V Bruselu

Za Radu
predseda / predsedkyné
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