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V Bruselu dne 15.5.2006
KOM(2006) 210 v konec¢ném znéni

2006/0069 (CNS)

Navrh
SMERNICE RADY

kterou se méni smérnice 2002/38/ES pokud jde o dobu pouziti upravy dané z pridané
hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité
elektronicky poskytované sluzby

SDELENI KOMISE RADE

zprava o SMERNICI RADY 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002,
kterou se méni a doc¢asné upravuje smérnice 77/388/EHS, pokud jde o ipravu dané
z pridané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité
elektronicky poskytované sluzby

(ptedlozené Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice Rady 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002, kterou se méni a do¢asné upravuje
smérnice 77/388/EHS, pokud jde o Upravu dané z pridané hodnoty uplathované na
sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité elektronicky poskytované sluzby,
takzvana smérnice o DPH pro elektronické sluzby, obsahuje fadu ustanoveni, kterym,
pokud nebude prodlouzena, skon¢i platnost dne 30. ¢ervna 2006.

KdyzZ byla pfijata, m¢la byt ustanoveni tykajici se mista poskytovani téchto sluzeb a
urcitych usnadnujicich opatieni pro obchodniky mimo EU Komisi piezkoumana pied
skonc¢enim prvnich tii let fungovani a, na zdkladé navrhu Komise, revidovana nebo
prodlouzena podle potieby. Piezkum je na zakladé zpravy Komise Rad¢ a tato zprava
je tedy prilozena k tomuto navrhu. Vc¢asné piijeti navrhit Komise ohledné¢ mista
poskytovani sluzeb (KOM (2005) 334) a na zjednoduSeni povinnosti k DPH (KOM
(2004) 728) Radou by odstranilo potfebu prodlouzit platnost dotenych ustanoveni,
nebot’ tyto obecnéjsi navrhy obsahuji opatieni, kterd zajisti dlouhodobé plnéni cili
smérnice 2002/38/ES. Pomaly legislativni postup c¢lenskych stath v Radé vSak
znamena, Ze tyto zmény nebudou hotovy difive, nez skonci platnost opatfeni z roku
2002. Pokud platnost ustanoveni nema skoncit v tomto roce — coz je vysledek, ktery by
si nikdo nepfdl — nemd Komise jinou moznost, nez navrhnout docasné prodlouzeni
jejich platnosti.

Hlavni cil smérnice z roku 2002 byl jasny — napravit ziejmy nedostatek v jednom ze
zakladnich ustanoveni zadkona o DPH. Elektronické poskytovani sluzeb se v dobé, kdy
byla Sesta smérnice o DPH piijata, nepiedvidalo a uplatiiovéani jejich ustanoveni tak,
jak byla pifed zménami z roku 2002, pfineslo nechtény vysledek. Nejen Ze selhala pti
zdanovani elektronickych sluzeb poskytovanych provozovateli ze tietich zemi, ale
evropsti obchodnici museli zdanit vSechny takové dodavky — bez ohledu na to, kde se
nachazel zakaznik. Tento vysledek byl v rozporu s neutralitou, ktera je pro DPH
klicova a ktera se snazi, aby dan ,,nenarusila podminky hospodaiské soutéze nebo
nebranila volnému pohybu zbozi a sluzeb* (Prvni smérnice Rady o DPH 67/227/EHS).

Otazkou bylo, kde by mély byt tyto sluzby zdanény. DPH je obecna daf na spotiebu
zbozi a sluzeb a jakdkoli vyjimka vyzaduje zvlaStni ustanoveni. Pokud rozvoj
technologii nebo obchodni praxe vytvaii mezery v pokryti, bylo vzdy béznou praxi je
napravovat.

Smérnice obsahovala zjednoduSené povinnosti registrace a vykazovani, aby pfispéla
souladu neusazenych provozovateli a umoznila jim zabyvat se pouze jednou
evropskou spravou dané podle jejich vybéru. Toto ustanoveni bylo vyraznym
odklonem od existujici normy, kde platci dani museli jednat pfimo s kazdou spravou
dané, v jejiz pravomoci se realizovaly zdanitelné ¢innosti. Ackoli je omezena co do
pokryti pro neusazené provozovatele elektronicky poskytovanych sluzeb, nova povaha
tohoto jediného mista pro plnéni povinnosti k DPH pfispéla k zaclenéni dolozky o
prezkumu, kterd zavazovala Komisi a clenské staty k tomu, aby se toto otazkou
zabyvaly pfed uplynutim lhuty tfi let. Zprava Komise Rad¢ shrnuje, Ze smérnice z roku
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2002 fungovala uspokojivym zplisobem a ze dosahla svého cile. Kdyby se nerozhodlo
o obnoveni nebo nahrazeni, jeji hlavni ustanoveni by pfestala platit a pravidla pro
elektronické sluzby by se navratila ke stavu pfed zménami €innymi od roku 2003.
Aby se této situaci zamezilo, Komise navrhuje, aby existujici ustanoveni, kterym ma
letos skoncCit platnost, byla prodlouzena o dobu 30 mésicii, do 31. prosince 2008. To
poskytne dostatek Casu pro pfijeti dvou vyse uvedenych ndvrhl a Clenské staty tak
budou moci zajistit nezbytna infrastrukturni opatieni.

Tento névrh také zajisti, ze ustanoveni nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003, ktera
pojedndvaji o vyméné informaci, jichz je tieba pro registraci cizich obchodnik
s elektronickymi sluzbami pro uc¢ely DPH a pro distribuci piijmid z DPH pfisluSnym
Clenskym statim, mezi Clenskymi staty, zlistanou v platnosti, nebot’ to souvisi se
smérnici 2002/38/ES.

e Obecné souvislosti

Smérnice Rady 2002/38/ES byla zavedena s hlavnim cilem zamezit nechténému a
nezamyslenému wcinku Sesté smérnice o DPH, jejimz prostiednictvim obchodnici v
EU uctovali a odvadéli DPH za podminek, které je vystavily konkurencni nevyhodé
vici ¢innostem se zakladem ve tfetich zemich.

Smérnice tento cil splnila. V soucasnosti neni rovnovaha, co se tyce DPH, mezi
provozovateli z EU a mimo EU problém a nikdo by si nepfél, aby se situace vratila
zpét do stavu, ktery existoval pied timto pfijetim zmén.

Ackoli to nebylo hlavnim cilem smérnice, pfispéla k danovym piijmim clenskych
stat. Krom¢ dan¢ vybrané a odvedené provozovateli mimo EU registrovanymi ve
zvlastnim rezimu budou pravdépodobné vyznamné i ¢astky vyuctované obchodniky,
ktefi si zvolili usazeni ve Spolecenstvi. Celkova ¢astka se vSak vycisluje obtizné€, nebot’
spolecnosti se rozhoduji k usazeni v EU z mnoha rtiznych divodi a neni praktické ve
zvetejnénych statistikach piijm presné¢ identifikovat pfijmy z DPH z konkrétnich
sluzeb v oblasti piisobnosti smérnice. Dalsi G€¢inek na danovy piijem lze pti¢ist DPH
od existujicich obchodnikli v EU, ktefi s pfijetim smérnice uz nemaji pobidku
k pfesunuti svych aktivit mimo Spolecenstvi, aby ochrénili svoji konkurenceschopnost.
Kombinovany ucinek téchto tfi faktorti potvrzuje spravnost prodlouzeni platnosti
téchto ustanoveni.

Béhem poslednich tfi let uzrdl trh pro stahovani a on-line sluzby v sektoru B2C
(business-to-consumer, vztah obchodnik — spotiebitel) a od pfijeti smérnice se stal
propracovan¢j$im. Podle IFPI, mezinarodniho obchodniho orgdnu pro hudebni
pramysl, se prodej digitalné distribuované hudby v roce 2005 ztrojnasobil. Regula¢ni a
pravni otdzky, jako napf. ty, které jsou spojeny sfizenim prav a nelegalnim
stahovanim, jsou v procesu feSeni. Nejistota ohledné¢ budouciho danového rezimu by
byla krokem zpét a l1ze ji odstranit pouze timto prodlouzenim platnosti.

Kromé vytvareni nejistoty by nezdar pfi prodlouzeni platnosti opatfeni znovu probudil
obavy o pfesunuti obchodnich ¢innosti, coz bylo hlavnim motivem zmén pfijatych v
roce 2002.
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2)

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Toto je prosté prodlouzeni platnosti smérnice 2002/38/ES. Ustanovenim, kterym letos
vyprsi platnost, bude v€as dana trvald ucinnost piijetim dvou jiz zminénych néavrhda,
KOM (2004) 728 a KOM (2005) 334. Jsou to opatieni, kterd se zabyvaji
zjednodusenim spravnich povinnosti, respektive mistem zdanéni sluzeb obecné.
Legislativni postup byl pomalejsi nez se oekavalo, z velké ¢asti kvuli jejich velkému
rozsahu. Budou nicméné pravdépodobné piijata v blizké budoucnosti, ale ne vcas, aby
pokryla vyprSeni platnosti ustanoveni smérnice z roku 2002.

Souhrnné vzato, tato dvé navrhovana opatfeni zajisti spravné dlouhodobé fungovani
uplatnovani DPH na elektronické sluzby v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 5
smérnice 2002/38/ES.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Ustanoveni, jejichZz prodlouZeni se navrhuje, jsou plné¢ v souladu se zavedenou
politikou EU v oblasti DPH, jak je uvedena v Sesté smérnici o DPH. Piivodni smérnice

vrwe

z roku 2002 byla vysledkem mezery v pokryti Sesté smérmice, kterd byla zapfi¢inéna
rozvojem technologii a potfebou zajistit disledné uplatiiovani dan¢.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zicastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Ucastnici dvou seminaii programu Fiscalis pofadanych béhem poslednich tii let za
ucelem sledovani fungovéani smeérnice z roku 2002 zahrnovali zdstupce ze vSech
Clenskych stati a zastupce vétSiny zucastnénych provozovatel.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Vzhledem k citlivé povaze vztahu mezi platci dani a spravci dani neni vhodné urcovat
jednotlivé prispévky k tomuto dialogu. VSechny podstatné otazky, které byly vzneseny,
jsou vSak zminény ve zpravé Komise Radg¢.

e Sbér a uziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadu

Jedinou dal$i moZnosti pro Komisi by bylo nechat propadnout ustanoveni z roku 2002.

Dtivody, pro¢ tato moZznost nebyla realistickd, jsou uvedeny ve zpravé Komise Radé.
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3)

4)

S)

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrh prodlouzi dobu pouziti uvedenou v ¢lanku 1 smérnice Rady 2002/38/ES, ¢imz
zajisti, ze opatfeni pfijatd pro spravné zdanéni urcitych elektronicky poskytovanych
sluzeb a rozhlasového a televizniho vysilani zlstanou platna.

e Pravni zaklad

Clanek 93 Smlouvy a smérnice Rady 2002/38/ES.

e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vylucné pravomoci SpoleCenstvi. Zéasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu/téchto divodi:

Navrh je prostym prodlouzenim doby pouZiti jiz existujiciho opatieni podle Sesté
smérnice o DPH. Neexistuje jind vhodna moznost.

Opatteni prijatd v roce 2002 uspokojivé fungovala jak pro ¢lenské staty, tak pro
dotéené obchodniky. Neexistuje ndhradni moznost, kterd by byla pro dosazeni cili
puvodniho opatieni lepsi.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: smérnice.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu/téchto divodii:

Tento navrh prodluzuje dobu pouziti ustanoveni, které je jiz pfijato smérnici. K
dosaZeni tohoto cile neexistuji ndhradni moznosti.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné méfitelné disledky pro rozpocet Spole€enstvi.
DALSI INFORMACE

e Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Néavrh obsahuje ustanoveni o revizi.
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e Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se vyzaduje, aby Komisi sdé€lily znéni vnitrostatnich provadécich
predpisit k dané smérnici a srovndvaci tabulku mezi ustanovenimi téchto ptedpist a
této smérnice..
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2006/0069 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY

kterou se méni smérnice 2002/38/ES pokud jde o dobu pouZziti upravy dané z pridané
hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité
elektronicky poskytované sluzby

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropské spolecenstvi a zejména na c¢lanek [93] této
Smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,
vzhledem k témto divodim:

(1) Byl proveden piezkum ¢lanku 5 smérnice Rady 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002,
kterou se méni a docasné upravuje smérnice 77/388/EHS, pokud jde o tpravu dané z
pfidané hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité
elektronicky poskytované sluzby.

(2) Ve svétle tohoto pfezkumu je vhodné, v z4jmu spravného fungovani vnitiniho trhu a
aby se 1 nadale zamezovalo naruSeni konkurence, aby ustanoveni pouzitelnd pro
sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a pro ur€ité elektronicky poskytované
sluzby ziistala v platnosti do 31. prosince 2008.

(3)  Smérnice 2002/38/ES by proto méla byt patfiéné pozménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Clanek 4 smérnice 2002/38/ES se nahrazuje timto:

,.Clanek 1 se pouZije do 31. prosince 2008.

Uf. vést. C, , s. .
2 Uft. vést. C, , s. .
3 Uft. vést. C, , s. .
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Clanek 2

1. Clenské staty nejpozdé&ji 30. &ervna 2006 piijmou a zvefejni zédkony, nafizeni a
spravni ustanoveni nezbytna pro soulad s touto smérnici. Neprodlen¢ sdéli Komisi
znéni téchto predpist a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto pfedpist a této
smérnice.
Clenské staty pouziji tyto predpisy ode dne 1. Gervence 2006.
Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staity museji obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Radu
Predseda/predsedkyné
8
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SDELENI KOMISE RADE

zprava o SMERNICI RADY 2002/38/ES ze dne 7. kvétna 2002,

kterou se méni a do¢asné upravuje smérnice 77/388/EHS, pokud jde o dpravu dané
z pridané hodnoty uplatiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité

2.1.

elektronicky poskytované sluzby

SOUVISLOSTI

Smérnice 2002/38/ES pozaduje, aby Komise do 30. Cervna 2006 podala zpravu
o jejim fungovani a, pokud to bude tfeba, aby navrhla bud’ zménu zptisobu, kterym
funguje, nebo aby prodlouzila jeji pouzitelnost. Tato zprava je odpoveédi na prvni
zavazek. Komise rovnéz navrhuje prodlouzit pouzitelnost smérnice do konce roku
2008. Aby se zamezilo zdvojeni s divodovou zpravou k navrhu na prodlouzeni,
soustiedi se zprava na prakticky vliv smérnice a na to, jak funguje v praxi.

Opatieni z roku 2002 znamenala, Zze se EU stala prvni danovou oblasti ktera dani
elektronické sluzby v souladu s principy vytvofenymi Organizaci pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj’. Principy OHSR ohledné zdanéni elektronického obchodovani
byly odsouhlaseny roku 1998 v Ottaw¢ a uvadéji, Zze uplatiované spotfebni dané
(jako DPH) by mély vést ke zdanéni tam, kde dochazi ke spotiebé.

Tento ptehled sleduje sluzby, které smérnice pokryva, a praktické otazky spravy
dané stejn¢ jako jeji dlouhodobé¢jsi operacni ramec.

ROZSAH ZPRAVY
Elektronické sluzby

Elektronicky poskytované sluzby, uvedené v pfiloze L smérnice, jsou popsany jako
»prikladny seznam elektronicky poskytovanych sluzeb podle ¢l. 9 odst. 2 pism. e)*
a uvadi tyto priklady:

Tvorba webovych stranek, webhosting, dalkova udrzba programu a zafizeni.
Dodéni programového vybaveni a jeho aktualizace.
Dodéani obrazii, text a informaci a zptistupniovani databazi.

Dodéni hudby, filmi a her, v€etné hazardnich her a loterii, a politickych, kulturnich,
uméleckych, sportovnich, védeckych a zdbavnych poradi a udalosti.

Poskytnuti vyu€ovéni na dalku.

Podminky Ottawského danového ramce pro elektronické obchodovani jsou k dispozici na adrese
http://www.oecd.org/dataoecd/45/19/20499630.pdf
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2.2.

Ptiloha L dale dodava, ze prostd komunikace prostfednictvim e-mailu sama o sobé&
netvoii elektronicky poskytovanou sluzbu.

Tyto piiklady se mohou zdat velmi neurcité, coz se da vysvétlit tim, ze bylo nutno
zanechat dostate¢ny prostor, aby mohly byt zohlednény piipadné inovace v oblasti
sluzeb elektronického obchodovani.

Cast textu byla rozsifena pokyny Vyboru pro DPH, které byly posléze provedeny

jako soucast natizeni Rady”.

Tento pfistup se pii zajiStovani toho, aby byly dotcené sluzby jasné identifikovany,
osveédcil. Novy rozvoj nezpusobil zadné problémy a v této fazi nejsou zapotiebi
zadna dalsi opatieni.

Vysilani

Kromé upravy elektronickych sluzeb zménila smérnice misto zdanéni pro rozhlasové

a televizni vysilani. Zvlastni opatieni pro neusazené poskytovatele elektronickych
sluzeb se zde neuplatiiuji a neusazeni poskytovatelé se musi registrovat v kazdém

Clenském staté, ve kterém maji zdanitelné aktivity.

Ackoli definice vysilani nezpisobila problémy, kazda odlisnost od S§ir§i kategorie
elektronickych sluzeb se béhem poslednich let setiela. Nartist podcastingu, ,,videa
na vyzadani“, streamingu a digitalniho vysildni znamend, Ze pfistup k obsahu lze
provést nékolika zplsoby. Dodavka stejného obsahu miize byt provedena
prostiednictvim internetu, sitémi interaktivniho a bézného vysilani nebo sitémi 3G.

Pfi tom, jak se vysilani, telekomunikace a elektronické sluzby sblizuji, bude stale

vvvvvv

4

odrazi zdmér zakonodarct v dobé jednodussich technologii. Bez ohledu na naslednou
konkuren¢ni nerovnovéhu, kterd ma tendenci se postupem Casu zvySovat, je obtizné
vidét, jak se stale propracovanéjsi aplikace vyrovnavaji se zamérem zékonodarcii
z doby, kdy piijem vysilacich sluzeb byl mnohem jednodussi, snad dokonce
lokalizovanou sluzbou®.

Vyvoj technologii a rychlé piijeti novych kanald distribuce béhem poslednich 3 let
vyvolalo nové otazky, kterymi se smérnice nezabyvala. Komise vSak bude zvazovat,
zda je tfeba tyto otdzky upravovat pravnimi predpisy, teprve az se s problémem
seznami do vétsi hloubky.

Natizeni Rady (ES) €. 1777/2005 ze dne 17. fijna 2005, kterym se stanovi provadéci pravidla
pro smérnici 77/388/EHS o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. Uft. vést. L 288, 29.10.2005,
s.1.

Zahrnuti pfijimani vysilacich sluzeb do stejné odrazky jako ,,vstupné na vystavy, do divadel, cirkusd,
na pout€, do zabavnich park" atd. by to patrné potvrzovalo.

10

CS



CS

3.1.

PRAKTICKA SPRAVA DANE

Smérnice z roku 2002 byla inovativnim opatfenim v poskytovani zvlastnich opatieni
pro neusazené poskytovatele. Zavedla nové koncepty a postupy pii vybéru DPH.
Tyto inovace mély vliv jak na podnikani, tak na spravu dani. Mimoto zde existovaly
obavy, Ze ustfedni technologie a protokoly elektronického obchodovani by se mohly
ukézat jako neslucitelné s vybérem dani, dokonce zpochybiiovaly i zivotaschopnost
DPH jako vSeobecné dan¢ pro spotiebu zbozi a sluzeb.

Jak ukazaly zkuSenosti, tyto obavy byly nepodloZzené a systém dava vzniknout jen
malu operacnich obtizi na kazdodenni bazi. To je zajist¢ jednim ze zdkladnich
predpokladii pro pokracovani v nezménéné forme.

Vzhledem k mnoha novym aspektim dané vyzadovalo jeji podrobné provadéni
zvla§tni pozornost. Utvary Komise pracovaly v Gzké spolupraci se spravci dané
a dalSimi zainteresovanymi stranami. Krom¢ dvou seminditi Fiscalis to zahrnovalo
kontakty s mnozstvim komercnich aktéri, vcetné¢ profesionalnich poradcii
a poskytovateltl infrastruktury. Utvary Komise také spolupracovaly s OHSR
na danovych otdzkach elektronického obchodovani, zvlasté na uréeni mista spotieby.

Ukazalo se, ze toto bylo uzite¢né pii zvazovani fungovani smérnice a identifikaci
ptipadnych obtizi. Co se tyce celkového piisobeni opatieni, ta splnila své cile a proto
neni naléhavd potieba zménit pravni piedpisy kromé prodlouzeni jejich doby
pouzitelnosti. Na druhou stranu vSak aspekty podrobného provadéni nebylo snadné
piedvidat a proto neptekvapuje, ze v této oblasti existuji nékteré véci, které vyzaduji
zminku v souvislostech obecného piezkoumani.

Komise zorganizovala dva seminaie Fiscalis, aby tomuto procesu pomohla. Prvni
seminaf se zaméfil na pomoc Clenskym statim pii zavadéni a provadéni novych
opatfeni. Druhy seminaf (v roce 2004), se zabyval tim, jak opatieni funguji, a snazil
se identifikovat operacni problémy, které by mohly zplsobovat obtize. Na obou
seminafich prednesli hodnotné piispévky fecnici z fad zastupcii obchodu i z agentur
zabyvajicich se regulacnimi aspekty elektronického obchodovani.

Souvislost se systémem ,,jedno spravni misto*

Komise i Clenské staty brzy pochopily, Ze novy jediny bod identifikace se nejen
osvedcil pro elektronické sluzby, ale ze je i slibnym modelem pro feSeni mnoha
aspektli obchodu v ramci SpoleCenstvi, v nichZ byly odhaleny t&€Zkosti. To stilo
u zrodu systému ,,jedno spravni misto (JSM) a vytvofilo to jadro obsahlého navrhu
na zjednoduseni zavazka DPH’. Ten piedpoklada mnohem §irdi oblast piisobeni, neZ
vysoce specifickou oblast rezimu sluzeb elektronického obchodovani.

KOM(2004 )728. Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit

povinnosti tykajici se DPH; Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vraceni dan¢€ z ptidané

hodnoty stanovené smérnici 77/388/EHS osobam povinnym k dani neusazenym v tuzemsku, ale
vjiném Cclenském staté; Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1798/2003
sohledem na zavedeni opatfeni spravni spoluprace v oblasti zjednoduSeného systému jednoho
spravniho mista a postupu pii vraceni dan¢ z ptidané hodnoty.
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Ne vSechny aspekty rezimu sluzeb elektronického obchodovani se jevily jako
méfitelné pro vyrazné vétsi platformu. Navrhovany model ,,jednoho spravniho
mista“ se v jistych aspektech 1isi, zvlast€¢ ve zpiisobu, jimz se naklada s platbami
dang, ale pro vétSinu ucell jsou si velmi podobné.

Objem aktivit v ptisobnosti ,,jednoho spravniho mista“ bude né¢kolikanasobné vyssi,
nez v rezimu sluzeb elektronického obchodovani. JSP bude ur€eno k tomu, aby
udrzovalo oba systémy v chodu a zdmérem je, aby systém ,,jedno spravni misto* byl
zaclenén do rezimu elektronického obchodovani.

Navrh na systém ,,jedno spravni misto* uvadi jako datum zahajeni 1. ¢ervenec 2006,
které koresponduje s vyprSenim smérnice o elektronickych sluzbach. Nicméné
postup v Radé je mnohem pomalejsi, nez si Komise piedstavovala. To plati také
ohledn& navrhu o misté poskytovani sluzeb®, u n&jz se také piedpokladalo provadéni
od 1. Cervence 2006, aby byla zajiSténa navaznost na soucasné piedpisy ve smernici
2002/38/EHS o mist¢ spotieby.

Dokud nenabudou tyto zmény ucinnosti, je zapotiebi prodlouzit platnost zvlastniho
rezimu a predpisi o misté zdanéni. Navic, pokud nebudou ustanoveni obnovena,
znovu se objevi piivodni problematické zalezitosti zdanéni. Zmény z roku 2003 jsou
v soucasnosti dobfe zavedeny a pro obor piedstavuji jen maly problém. Rozvratna
zména v daflovém rezimu, jako napf. navrat k situaci pfed rokem 2003, by
v soucasnosti nebyla vitanym krokem ani pro provozovatele, ani pro spravce dang.

KaZdodenni provozni zalezZitosti

Kdyz byla smérnice provadéna, byly vyjaddieny obavy ohledn¢ spravnich obtizi
a obtizi s jejim plnénim pro neevropské spolecnosti prodavajici elektronické sluzby
do Spolecenstvi. Cas ukdzal, Ze tyto obtize nejsou tak zatézujici, jak si n¢ktefi zprvu
mysleli.

Pro vétSinu neevropskych spolecnosti zmény nevedly k zdvazkliim ohledné shody.
B2B (business-to-business, obchod mezi spole¢nostmi) odpovida za vétsi cast on-
line elektronickych sluzeb a v tom ptipadé je shoda zalezitosti evropského zakaznika.

Obchod pfijimajici tyto sluzby musi dolozit DPH své domaci spraveé dang.

Pouze v pfipadé, kdy neevropska spolecnost poskytuje dodavky neobchodni
spole¢nosti nebo koneénému zdkaznikovi v EU, se objevi dafiova povinnost. Urceni,
zda je zékaznik obchodnikem ¢&i nikoli, je obecné ovéfitelnou skuteCnosti
ana zédkladé¢ obdrzenych informaci zifejmé neptedstavuje néjaky veétsi problém,
kromé nékterych ojedinélych piipadu.

Neunijni spole¢nost, kterda ma podle smérnice zavazek vybirat dané a upoustet
od jejich vybirani, mé tfi moznosti, jak dosdhnout shody. Prvni mozZnosti by bylo
usadit se ve Glenském statd. Uginné by to znamenalo fungovat na stejném zakladg
jako evropsti obchodnici a zda se, Ze pro vyznamny pocet provozovatelll se to jevi
jako nejatraktivnéjsi varianta. To by mohlo byt motivovano pfitazlivosti pouzitelné

8

KOM(2005)334. Pozménény navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde
o misto poskytovani sluzeb.
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sazby DPH, ale stejné tak se zd4, ze nékteré spolecnosti si své misto usazeni vybiraji
1z jinych dvodi nez kvili DPH.

Druhou moznosti, pii existujicich pravidlech pro neusazené provozovatele, by byla
registrace v kazdém clenském staté, ve kterém provozovatel vykonava zdanitelnou
¢innost, bez toho aby se usadil. Zatim nic nenasvédCuje tomu, Ze by tuto moznost
volil vyznamnéjsi pocet provozovatelil. S nejvétsi pravdépodobnosti se predstava az
25 registraci a stejny pocet rtiznych zavazku jevi jako neatraktivni.

Aby se zamezilo neodivodnénému zatizeni obchodu tfetich zemi, smérnice
umozinuje treti moznost, kterd dovoluje jedinou registraci ve zvoleném ,,clenském
stat¢ identifikace™ s vyuzitim inovativnich zjednoduSenych opatteni. DPH je pak
uctovana a vybirdna podle béZzné sazby dan¢ v ¢lenském staté¢ zakaznika. Nakonec by
mély byt vybrané dané zaplaceny spravci dané v zemi identifikace spolu se zpravou
ve standardnim formatu, ktera uvede podrobnosti zdanitelnych aktivit v riiznych
Clenskych statech. Nezavisle na tom byl rovnéz zaveden systém, ktery zajisti, aby
spravny vynos z dan¢ a udaje potfebné pro ucely potvrzeni byly piedany
do piislusného Glenského staty’. Ze spravniho hlediska to stavi neusazené
provozovatele do srovnatelné pozice, jako usazené platce dané, ktefi jednaji pouze
s jednim spravcem dang.

Urc¢eni mista zdanéni

Byly uvedeny nékteré piipady v souvislosti s moznosti sporu mezi zastupci
pouzivanymi pro misto zdanéni (misto, kde se podle smérnice zdkaznik skutecné
usadil) a pfisnou interpretaci mista skute¢né spotieby. Faktura¢ni adresa je obvykle
spolehlivym ur¢enim mista spotieby, ale ne vzdy da spravny vysledek pii pouhém
testu spotfeby. Protoze jsou sluzby v ramci smérnice stale mobilnéjsi, miize se to stat
vyznamnéjSim problémem. Za urcitych okolnosti by to mohlo zasahovat
do danovych prav zemi mimo EU, coZz by bylo v rozporu se zdmérem smérnice.
Pokud je misto skutecné spotieby v zemi mimo EU, vyvstanou problémy ohledné
souladu s principy OHSR, stejné jako s preceden¢nim pravem ESD o Uzemnim
omezeni smérnice (napt. Trans Tirreno Express v Ufficio Provinciale Iva C-283/84,
stejné jako Kohler v Finanzamt Dusseldorf-Nord C-58/04).

V soucasnosti neexistuji zadné pokyny Spolecenstvi, které by se tykaly piijatelné
metody ovéteni, zvlaste pokud existuji alternativy. MiiZze existovat piipad néjaké
formy pokynti o ovéfovani umisténi zakaznika, zvlaste jedna-li poskytovatel v dobré
vife, ale pfedtim je zapotfebi n&jakého potvrzeni zavaznosti problému. Clanek 29a
Sesté smérnice povoluje Rad¢, aby priijala provadéci opatfeni, a mize tedy byt
ptisluSnym néstrojem, pokud je odiivodnén.

Nartizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 kterym se docasné méni nafizeni (EHS) ¢. 218/92 o
spravni spolupraci v oblasti nepfimého zdanéni (DPH), pokud jde o dodatecnd opatieni tykajici se
elektronického obchodovani. UF. vést. L 264, 15.10.2003, s. 1

13

CS



CS

34.

3.5.

Geografické rozdéleni

Ackoli se elektronické obchodovani obvykle jevi jako Cinnost bez hranic, existuje
ve skutecnosti mnoho ptikladi, kdy mezindrodni provozovatel deli zékazniky
na geografické bazi. To mize byt zptisobeno nékolika divody, véetné komercnich
cili, omezenimi autorskych prav nebo jinymi regulatornimi zavazky.
Pro provozovatele to také miize znamenat, Ze se snadnéji vypofada se zalezitostmi
DPH v EU.

Pokud je zakaznik, ktery pfistupuje na webovou stranku, rozpoznan jako pochéazejici
z mista v EU (pravdépodobné na zéklad¢ geolokacniho softwaru), je automaticky
pfesmérovan na EU stranku, kde jsou zavazky DPH soucésti béznych transakénich
postupt. V naprosté vétSin€ piipadl to funguje bez probléml a ma to vyhodu, ze je
zajiSténo, aby se s prodeji pro zdkaznika z EU naklddalo spravnym zplsobem
pro DPH, nebot’ tito zdkaznici jsou oddéleni od ostatnich obchodii.

Obejit tyto systémy neni ptili§ jednoduché, ale s ur¢itou davkou odhodléani a znalosti
to je mozné. Motivaci mize byt vétsi vybér, lepsi ceny (coZz nemusi byt nutné
pricitino DPH) nebo prosté¢ zvrhlost. At uz je davod jakykoli, vysledkem je, ze
spotiebitel z EU ziska zdanitelnou sluzbu ze zdroje, ktery neni vybaven
pro zpracovavani transakci pro EU. Neexistuje ditkaz, Ze se jedna o rozsifeny jev, ale
muze zptisobovat problémy jinak poctivému plétci dani.

Absence prahové hodnoty ve smérnici znamend, Ze danova povinnost miize
vzniknout na zaklad¢ jediné transakce. Pro provozovatele je obtizné v redlném cCase
identifikovat takovéto transakce a nasledné mohou zjistit, Ze podléhaji dani. Tento
vysledek je z téch, které se nedaly v dobé tvorby smérnice rozumné piedvidat, a
tudiz pro néj neni vhodné ustanoveni.

Z praktickych divodi by spravce dané mél byt vyzvan, aby tyto pfilezitostné c¢i
neumyslné transakce chapal jako to, ¢im jsou, a pokud zlstanou ptilezitostnymi, aby
s nimi nakladal v souvislosti jejich zavaznosti a proporcionalitou. Pokud je to
povazovano za nezbytné pro zajiSténi konformity a soudrznosti, je mozné, aby
spravné zachazeni bylo zvazeno Vyborem pro DPH, popiipad€ potvrzeno pouzitim
¢lanku 29a.

Darnovy status zakaznika

Ovéfeni danového statusu zdkaznika je pro jakékoli daflové rozhodnuti klicové, ale
smérnice neuvadi zadné pokyny, jak by to mél provozovatel provést. V tomto smyslu
neni poskytovani elektronickych sluzeb odliSné od jinych zdanitelnych transakci
a prodejce musi provést volbu na zakladé vSech dostupnych informaci. Jedinym
aspektem, kterym jsou tyto sluzby jedine¢né, je téméf okamzitd povaha vétSiny
transakei elektronickych sluzeb, kdy je jen velmi malo ¢asu na uvahu o rozhodnuti
nebo na jeho zpétnou zménu.

Néktefi provozovatelé vyjadrili ndzor, Ze by méli mit svoleni ucinit rozliSeni pouze
na zaklad¢ informaci, které lze vredlném case ovéfit v databazi systému VIES.
Ackoli se to miize na prvni pohled zdat rozumné, existuje zde nékolik nedostatkd.
Ackoli VIES je on-line sluzba, kterd umoZziuje okamzité ovéfeni platnosti
zakaznikova danového identifikacniho ¢isla pro ucely DPH, nelze od ni ocekavat, ze
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bude fungovat jako definitivni priivodce danovym statusem. Je to pouze jeden prvek
v $irSim  procesu. V soucasnosti vSak VIES poskytuje néstroj pro identifikaci
obchodnika a absence ovéfitelného DIC pro u¢ely DPH je ve vét§ing piipadi
ziejmym dikazem, ze dodavatel nejednd s provozovatelem, ktery je platcem dané.
Komise bude nadale pracovat na zlepSeni kvality a funkcnosti VIES. V nedavné dobé
byl vreakci na Zzadosti zastupcii obchodu rozSifen pro zpracovani zadosti
na ovefovani Sarzi.

Nicméné, muze byt zapotfebi urCitého vyjasnéni a soudrznosti co se tyée urovné
ovefeni, kterd je obecné pfijatelna pro on-line transakce. Nekteré Clenské staty jiz
pfijimaji skutecnost, Ze pro transakce v realném case, které maji nizkou hodnotu,
dostacuje prosté prohlaSeni zakaznika; to vSak nemusi byt pfijatelné pro vSechny
spravce dang.

Toto je zélezitost, kterd potfebuje dalsi ivahy, zvlasté¢ pokud lze poskytnout dikaz,
ze pro elektronicky poskytované sluzby vyvstavaji zvlastni ohledy.

Otazky ekvivalence

Jak jiz bylo teceno, doslo k expanzi obchodnich ¢innosti, které smérnice upravuje.
V nékterych ptipadech k tomu dosSlo pfirozenym rastem, v ramci néhoz jsou nové
aplikace ochotné pfijimany trhem. V jinych ptipadech byl divodem piechod
z tradi¢nich na digitdlni média. Pro obor vydavatelstvi to bude mit vyznamné
a dlouhodobé tcinky.

Tento obor té€zil z ustanoveni o snizené sazbé DPH pro tisténé materidly, jak je
uvedeno v pfiloze H Sesté smérnice. Piinosy tohoto opatfeni jsou Siroce ocenovany
a obecné chapany jako udrzitelny piispévek k cilim Sirs$i vetejné politiky. Kdyz se
diskutovalo o smérnici z roku 2002, ¢asto byla kladena otazka, zda by bylo mozné
podobné opatieni uplatnit na on-line vydavatelstvi na zékladé¢ neutrality mezi
riznymi distribuénimi kandly. Samotna podstata posunu smérem k digitalizaci by
vSak predstavovala pocetné prekazky. Elektronické publikovani otevird dvete tadé
funkénosti, které vedou ke sluzbam stale vzdalenéjSim tradicnimu tisku a jsou spise
zaclenény do obecné elektronické komunikace a distribuce. Proto by bylo zbyte¢né
pokouset se pro zvlastni daftovy rezim urcit a izolovat kategorii on-line obsahu, ktera
by byla pfimym ekvivalentem tisténych materialt.

Digitalizace bude pokracovat a tento obor celi obdobi piechodu. S rozvojem on-line
zdrojii se zmenSuje Ctenafskd obec novin a dokonce stagnuji vynosy z inzerce.
Obsahy knih jsou snadno (pfinejmenSim technicky) a hojné digitalizovany.
Spotiebitelé se Casto zaméfuji na digitalni obsah, ktery byl vytvofen pouze s cilem
distribuce on-line. Iniciativa Komise o digitalnich knihovnach'® si uvédomuje realitu
tohoto procesu a potfebu zaméfit se na ukoly tykajici se evropského kulturniho
dédictvi a védeckého poznani.

10

KOM (2005) 465 v konecném znéni ze dne 30.9.2005 — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti s nazvem ,,i2010 : Digitalni
knihovny*
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Zda se obtizné predvidat zplisob, kterym by zde mohla byt uzitecné umisténa danova
opatfeni. Vyhoda snizené sazby v pifiloze H neni pro digitdlni prostfedi piimo
pienositelna. Na cesté k digitalizaci vSak nestoji nic, co by zpochybnilo pokracovani
snizené DPH pro tisténé materidly. Skutecnost vSak zvySuje nevratnou DPH nesenou
institucemi jako napt. vysoké Skoly a knihovny. I kdyz si je Komise tohoto problému
védoma, je toho nazoru, Ze zde neni misto pro jeho feseni.

Loterie a hazardni hry.

Vyznamnou oblasti rGstu po roce 2003 byla oblast on-line hazardnich her, her
a sazek.

V mnoha piipadech to zahrnuje on-line elektronickou hru nebo elektronickou
platformu, kde ucastnici mezi sebou uzaviraji sazky nebo hraji o podil ze spole¢nych
penéz. Poskytovatel sluzby ¢asto neplni roli ,,domu* ani neposkytuje sdzkové sluzby,
ale spiSe vydelava na vynosech z poplatkii zaloZenych na vstupu nebo pouzivani. To,
co je nabizeno, je ziejmou zdanitelnou elektronicky poskytovanou sluzbou podle
smérnice, na niz by méla byt uvalena DPH.

Sazkové sluzby a hazardni hry jsou vynaty z DPH podle ¢l. 13 odst. B pism. f) Sesté
smérnice, ale pouze za predpokladu, ze se fidi podminkami a omezenimi, ktera
stanovi kazdy clensky stat. To umoziiuje Clenskym statiim, aby si vybraly ¢innosti,
které chtéji z dan€ vyjmout, s tim nésledkem, Ze sdzky a hazardni hry, které nejsou
vyslovné vynaty, jsou pfedmétem DPH. Rozsah volnosti jedndni je vSak omezen
principem neutrality, jak jej stanovi ESD v n&kolika rozsudcich'".

Mistem zdanéni pro sdzky a hazardni hry elektronicky dodavané provozovateli
usazenymi mimo EU je misto, kde je usazen spotiebitel sluzby, a zdanéni je urceno
zpiisobem, jimz byla uréena vyjimka v ¢lenském staté usazeni spotiebitele. Pokud
sluzbu poskytuje provozovatel usazeny v ¢lenském staté, je mistem zdanéni zaroven
misto usazeni provozovatele a rezim zdanéni je ur€en zplsobem, jakym dany stat
uplatiiuje vyjimku.

Tam, kde transakce z hazardnich her nejsou vyiaty, upravuje zptsob uctovani DPH
Evropsky soudni dviir ve véci C-38/93'2, ktery stanovuje zdanitelnou &astku jako
Cisté piijmy z provozu spiSe nez jako celkovou vsazenou castku. Tato interpretace je
viak zaloZena na konkrétnich prvcich této véci a v jinych vécech” Soudni dvir
vyjadiil jiné stanovisko s ohledem na nékteré ¢innosti heren.

Spravny vyklad téchto soudnich rozhodnuti mtze, pokud bude pouzit na on-line
hazardni hry a sazky, vyzadovat uptfesnéni, zvlasté pokud se zda, ze riizny rezim
na urovni ¢lenskych statl nepfiméfené zatéZuje provozovatele fadné platiciho dané.
To mize vést k dalSimu prezkoumani, zvlasté¢ pokud se zméni existujici predpisy
o misté zdanéni pro on-line sluzby poskytované provozovatelem usazenym v EU.

11
12

Napt. spojené véci C453/02 a 462/02 Slinneweber) a véc C-283/95 (Fischer).

Glawe v Finanzamt Hamburg-Barmburg-Uhlenhorst — véc C-38/93.
Town and Country Factors Limited v Commissioners of Customs and Excise — véc C-498/99.
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Uchovavani a zpFistupfiovani zdznamu

Pro provozovatele neusazené v EU €l. 26¢ odst. B bod 9 Sesté smérnice o uchovavani
z4dznamu a pristupu k nim odrazi skute¢nost, Ze nejsou usazeni ve EU. Bézné postupy
oveéfovani a auditu pfestanou byt relevantni, pokud obchod funguje ze vzdaleného
mista. Tato vzdalenost je sama o sob¢ pfi¢inou problémti a smérnice se s nimi
vypofadavd pomérné pfimym zplisobem — jednodusSe pozaduje, aby provozovatelé
uchovéavali zdznamy podrobné natolik, aby podlozily dafova ptiznani. Tyto zdznamy
by mély byt na vyzadani k dispozici spravci dané a mély by se uchovavat po dobu
10 let.

Na stran¢ provozovatelid nejsou pii plnéni téchto pozadavki zjevné zZadné znamky
tézkosti. Ani spravci dan€ neuvedli zadné problémy pii oveéfovani spravnosti ptiznani
DPH podanych podle zvlastniho rezimu. Obdobné ustanoveni v ¢lanku 22a Sesté
smérnice umoziuje spraveim dané provadét audity zaznaml na dalku. Absence
oznamenych problémt ze strany spravct dané by méla byt patrné chapéana v kontextu
skutecnosti, Ze zatim neexistuje dikaz, ze by Clenské staty tato opatieni pouzivaly
systematicky.

ZAVERY

Pti sledovani praktického provadéni smérnice od roku 2003 dochazelo k dislednému
a rozsahlému kontaktu jak s ¢lenskymi staty, tak s mnoha dotcenymi provozovateli.
To Komisi umoznilo identifikovat jakékoli otazky, které by mohly vyvolat
znepokojeni, a sledovat jejich vyvoj v Case. Z vétsi ¢asti se ukazalo, ze tyto otazky
jsou pomérné malého vyznamu nebo Ze jejich feSeni bude nalezeno jinde. Kde je
tteba, bude Komise sledovat tyto problémy, aby se ujistila, ze se jim dostane
uspokojivého feseni.

Lze vSak s jistotou tvrdit, Ze pokud u¢innost smérnice nebude prodlouzena, bude to
mit vyznamné negativni dopady na vSechny zainteresované strany. ZkuSenosti
poslednich tfi let nds nemohou dovést k jinému tsudku. Navrhované prodlouzeni
umozni uspofddat zvlastni rezim pro neusazené provozovatele s obecnéjSim
systtmem ,jedno spravni misto”. Neékteré zvySe uvedenych problémi jsou
horizontélni povahy a jsou Iépe fesitelné v Sir§im kontextu.

Na cest¢ k iplnému provadéni systému ,,jednoho spravniho mista“ bude proto
Komise pfi provadéni rezimu elektronickych sluzeb i nadale brat v potaz zkuSenosti
spravct dané i komer¢nich provozovatela.
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