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kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 2.3.2006
KOM(2006) 93 v kone¢ném znéni

2006/0031 (COD)

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduvodnéni a cile navrhu

Komise jménem Spoledenstvi (a se souhlasem Rady ze dne 16.#¥ijna 2001") podepsala
Protokol o nedovolené vyrobé a distribuci stfelnych zbrani, jejich soucasti, dili a stfeliva
(,,Protokol o stielnych zbranich®, dale jen ,protokol®), pfipojeny k Umluvé Organizace
spojenych narodi o boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo&inu®. Zavedeni dolozky o
neucasti umoznilo zachovat pravomoc SpoleCenstvi pfi uzavirdni tohoto mezinarodniho
nastroje.

Cilem tohoto protokolu je ,,podpofit, usnadnit a posilit spolupraci mezi smluvnimi stranami
pii prevenci, potirdni a vymyceni nedovolené vyroby a nedovolené¢ho obchodovani se
stielnymi zbranémi, jejich soucastmi, dily a stfelivem® (Clanek 2). Obsahuje urcity pocet
clanka (21), které se zaméiuji zejména na prevenci nedovolené vyroby a nedovoleného
obchodovani se stielnymi zbranémi, jejich soucastmi, dily a stfelivem®. Z nékterych
ustanoveni protokolu piesto vyplyvd nékolik konkrétnich technickych zmén tykajicich se
zejména smérnice Rady ze dne 18. Cervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, a to 1
kdyz je ziejmé, ze zaméteni protokolu je odlisné od zaméteni smérnice. Tato smérnice se totiz
vztahuje pouze na dovolené obchodovani s n€kterymi typy zbrani (s vyloucenim napiiklad
vojenskych zbrani) a pouze v ramci vnitiniho trhu.

Tento navrh se tedy netyké hledisek protokolu, které jsou mimo oblast ptisobnosti smérnice
91/477, jako naptiklad dovozni / vyvozni rezim, ktery Clenské staty pouZzivaji na vnéjSich
hranicich Evropské unie.

Obecné souvislosti

Je tfeba nejprve upiesnit vlastni pojmy nedovolené vyroby stielnych zbrani, jejich soucasti,
dili a streliva a nedovoleného obchodovani s nimi, a to tim, Ze ve smérnici budou uvedeny
definice cinnosti obsazenych v ¢lanku 3 protokolu, pfirozené v zdjmu pravni jasnosti,
bezpecnosti a jednotnosti.

Boj proti organizovanému zlo¢inu také velikou mérou zdiiraziuje dilezitost sledovani zbrani.
Nize uvedené technické zmény usnadiuji toto sledovani v ramci smérnice 91/477 a pro
zbrang, které jsou v ni uvedené.

Princip oznaCovani zbrani pii vyrobé, pfirozené¢ pro zbrané, které spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice 91/477, se nepiimo objevuje v jejim druhém pododstavei c¢lanku 4
uvedenim identifikacnich prvka zbrani, které museji byt uvedeny v registru podnikatelt
v oboru zbrani. Protokol naproti tomu ve svém ¢l. 8 odst. 1 pism. a) jasn¢ stanovi povinnost
oznacovani (,,0znacovani stfelnych zbrani, vyroba®). V této podobé miize byt tato povinnost
prejata do smérnice.

Zvefejnéno v Utednim véstniku Evropskych spoleGenstvi L 280 ze dne 24. fijna 2001
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm
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Zda se také, ze by bylo vhodné ve stejném ¢lanku smérnice uvést ustanoveni ¢l. 8 odst. 1
pism. c¢) protokolu, které stanovi povinnost oznacovani v kontextu pifevodu zbrani z vladnich
skladl za ucelem trvalého civilniho pouziti.

Clanek 4 smérnice 91/447 také stanovi povinnost pro podnikatele v oboru zbrani (ktefi jsou
v ¢l. 1 odst. 2 uvedené smérnici definovani jako ,.kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, jejiz
podnikatelskou ¢innost zcela nebo z¢asti tvoii vyroba stfelnych zbrani, obchodovani s nimi,
jejich vymeéna, prondjem, opravy nebo upravy*) uchovavat po dobu péti let evidenci, ve které
jsou uvedeny vSechny vstupy a vystupy zbranich. Aby bylo posileno bezpecnostni hledisko
smérnice, je tfeba jako minimalni obdobi pro uchovavani evidence ptijmout obdobi v délce 10
let, jak je uvedeno v protokolu (¢lanek 7). Mimo jiné musi byt uvedeno, Ze cCinnosti
zprostiedkovatelli a zprostiedkovatelskd Cinnost, jak jsou uvedeny v ¢lanku 15 protokolu,
zapadaji do definice podnikatele v oboru zbrani, jak je uvedena ve smérnici.

Clanek 5 protokolu stanovi, Ze staty, které jsou smluvnimi stranami, p¥ijmou pravni a jina
opatfeni nutnd pro to, aby definovaly znaky trestného ¢inu; jednd se o UmysIné Ciny,
souvisejici zejména s nedovolenou vyrobou stfelnych zbrani a nedovolenym obchodovani
s nimi. Je tedy nutné posilit definovani sankci, které mohou byt pfipadné pouzity, ve smérnici,
aby byla zvySena jeji u€innost.

Mimo jiné, ptilohal smérnice 91/477 (CastIIl pism. a)) stanovi, ze predméty, které by
vyhovovaly definici stfelnych zbrani, ale které byly trvale znehodnoceny uzitim urcitych
technologickych postupti, by nebyly povazovany za zbrané, které spadaji do pole plsobnosti
této smérnice. Protokol ve svém c¢lanku 9 vSak stanovi urcité Sirsi obecné zasady deaktivace
zbrani, které je tfeba uvést v novém znéni této smérnice.

Povaha navrhovanych zmén

Navrhované zmény se netykaji novych problémi spojenych s obecnym pojetim smérnice.
Pouze upravuji ustanoveni smérnice vnovém normativnim kontextu, ktery vznikl
pfistoupenim Spolecenstvi k protokolu.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je v souladu zejména s politikou Unie proti organizované trestné ¢innosti. Je v souladu
se sd¢lenim Komise ,,0 opatienich k zajisténi vétsi bezpecnosti vybusnin, rozbusek, materialt
k vyrobé bomb a stielnych zbrani“ — KOM(2005) 329 v kone¢ném znéni, které uvadi: Ze
,v roce 2005 také Komise navrhne technickou zménu smérnice 91/477, aby integrovala
ustanoveni vyzadovana protokolem ohledné pfevodii zbrani podléhajicich uvedené smérnici
uvnitt Spolecenstvi®.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Konzultace zii¢astnénych stran

Konzultace je vtomto piipadé¢ bezpredmétnd, vzhledem k tomu, ze se jednd o dodrZeni
mezinarodniho zavazku Spolecenstvi.

Jak jiz bylo uvedeno, navrh se tyka pouze technickych hledisek smérnice; skupina narodnich
odbornikt predlozila odborny technicky posudek predlozenych navrhi, jak je uptfesnéno nize.
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Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Dotcéena védecka / odbornd odvétvi

Navrhované zmény jiz byly schvaleny na trovni Unie pfi jedndnich o protokolu; jedna se o
smiSenou dohodu, sjednanou vramci dohody mezi vSemi clenskymi staty a Komisi;
navrhované znaky pouze piebiraji postoje, na jejichz zakladé byl protokol uzavien.

PouZita metodika

Schiizka neformélni skupiny narodnich odbornikii o uplatiiovani smérnice 91/477 ze dne
23. kvétna 2005, jejimz cilem bylo ziskat formulacni disledky na smérnici, které vyplyvaji
z ptistoupeni k protokolu.

Hlavni konzultované organizace / odbornici

Zastupci ministerstev spravedInosti, vnitra a obrany.

Shranuti obdrzenych a pouZitych stanovisek

Skupina se domniva, Ze je nutné provést navrhované technické zmény, a to zejména diky
tomu, Ze vyplyvaji z jiz projednavané a uzaviené dohody (protokol).

Prostredky zverejnéni odbornych stanovisek

Protokol byl pravidelné zvefejiiovan (viz vyse) a zucastnéné strany nepiedlozily pfipominky.
Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadli neni nutné, protoZe se jedna o jednoduché technické zmény vyplyvajici
z mezinarodnich zavazki SpoleCenstvi, jak vyplyva zdokumentu ,Impact assessment
guidelines* (Zasady pro posuzovani dopadu) (SEK(2005) 791 ze dne 15. ¢ervna 2005).

Nezahrnuti téchto zmén by zejména piineslo pravni nejistotu hospodaiskym subjektim a
Spolecenstvi by nedostalo svym mezinarodnim zédvazkim.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

V oblasti piisobnosti smérnice definovat pojmy nedovolené vyroby stfelnych zbrani a
nedovolené¢ho obchodovani s nimi, opétovné potvrdit nutnost jejich oznacovani, prodlouzit
dobu nutnou k vedeni evidenci stanovenou smérnici, vyjasnit sankce za porusovani a
zopakovat zakladni principy deaktivace zbrani definované v protokolu OSN.

Pravni zaklad
Clanek 95 Smlouvy o ES.
Zasada subsidiarity

Cinnost Komise prokazuje podpis protokolu, ktery s sebou piirozené piinasi mezinarodni
zavazky, které je tfeba dodrzet.
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Zasada proporcionality

Navrhované zmény se omezuji na integrovani vlastnich ustanoveni protokolu do smérnice.
Finan¢ni a spravni ndhrady vyplyvajici z téchto technickych zmén jsou velmi omezené.

V praxi totiz oznaCovani pfislusnych zbrani jiz zajiStuji hospodaiské subjekty a vedeni
evidenci se ve veliké mife feSi pomoci vypocetni techniky; zakladni principy deaktivace

nabizeji Siroky vybér pouzitelnych technik a stanoveni pouzitelnych sankci nemd finanéni
dopad.

Volba nastroji
Navrhovany nastroj (navrhované nastroje): smérnice.

Protoze pivodni pravni normou, kterd se méni, je smérnice, vhodnym pravnim ndstrojem je
také smérnice, aby byla zachovana soumérnost forem.

Volba jiného nastroje Spolecenstvi nebo pfenechani uvedenych zmén vnitrostatnim pravnim
piedpisim by ochudilo smérnici o hlavni ¢ast a ovlivnilo by jeji vlastni jednotnost a
divéryhodnost.

Navic by nemohlo byt odivodnéno, ze SpoleCenstvi, které je stranou protokolu, z ného
nevyvozuje disledky pro svilj vnitini pravni systém.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.
DALSI INFORMACE

ZjednodusSeni

Organy vefejné moci na urovni Unie mohou zejména pocitat se snadnéjsi sledovatelnosti
zbrani, které¢ spadaji do pasobnosti smérnice, se zaruCenim vhodného oznacovani a
prodlouzenou minimalni dobou vedeni evidence.

ZruSeni platnych pravnich predpisi
Nejsou jiné platné pravni piedpisy, které by mohly byt zruseny.
Podrobné vysvétleni navrhu po kapitolach ¢i ¢lancich

V casti 3) se nachazi ,,pravni stranky shrnutého navrhu navrhovanych opatteni®.
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2006/0031 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 95 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy”,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

“4)

Smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani® vytvofila doprovodné opatfeni k vnitinimu trhu. Vytvari rovnovahu mezi
zavazkem zajistit ur€itou volnost pohybu pro nékteré stielné zbrané uvnitt prostoru ve
Spolecenstvi a nutnost vytvofit ramec této volnosti uréitymi bezpecnostnimi zarukami,
pfizpisobenymi tomuto typu produktt.

V souladu s rozhodnutim Rady 2001/748/ES ze dne 16. fijna 2001 o podpisu jménem
Evropského spolecenstvi Protokolu o nedovolené vyrobé a distribuci stielnych zbrani,
jejich soucasti, dilt a steliva, pfipojenému k Umluvé Organizace spojenych narodii o
boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu’. Komise jménem Spolecenstvi
podepsala uvedeny protokol (dale jen ,,protokol®).

Ptistoupeni Spolecenstvi k protokolu s sebou pfindsi nutnost zménit urcita ustanoveni
smérnice 91/477/EHS. Je totiz tfeba zajistit jednotné, ucinné a rychlé uplatinovani
mezinarodnich zavazk, které maji dopad na smérnici.

V této souvislosti je tieba pro tcely této smérnice uptesnit pojmy nedovolené vyroby
sttelnych zbrani, jejich soucasti, dili a stieliva a nedovolenému obchodovani s nimi.

N o v AW

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Ut vést. L 256, 13.9.1991, s. 51.
Ut vést. L 280, 24.10.2001, s. 5.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

Protokol mimo jiné stanovi povinnost oznacovani zbrani pfi jejich vyrobé a pii jejich
ptevodu z vladnich skladli za ucelem trvalého civilniho pouziti, pficemz smérnice
91/477 povinnosti ozna¢ovani naznacuje pouze nepiimo.

Na druhou stranu, doba vedeni evidence informaci o zbranich musi byt prodlouzena na
nejméné deset let, jak to stanovi protokol.

Musi byt také uvedeno, ze Cinnosti zprostfedkovatelt a zprostfedkovatelska ¢innost,
jak jsou uvedeny v ¢lanku 15 protokolu, zapadaji do definice podnikatele v oboru
zbrani, jak je uvedena ve smérnici.

V urcitych zavaznych piipadech protokol vyzaduje uplatnéni trestnich sankci a
konfiskace zbrani. Sankce stanovené v této smérnici tedy musi byt zptisnény.

Protoze se jedna o deaktivaci stielnych zbrani, bod III pism. a) pfilohy I smérnice
pouze odkazuje na vnitrostatni pravni ptredpisy. Protokol stanovi piesnéjsi obecné
zéasady deaktivace zbrani. Pfiloha I smérnice tedy musi byt doplnéna.

Smérnice 91/477/EHS by proto méla byt zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 91/477/EHS se méni takto:

y

2)

V clanku 1 se za odstavec 2 vkladaji dva nové odstavce, které znéji:

«3. Pro ucely této smérnice se ,,nedovolenou vyrobou* rozumi vyroba nebo montaz
stielnych zbrani, jejich soucasti a dilti nebo stieliva:

— ze soucasti a dilt, které jsou predmétem nedovoleného obchodovéni;

— bez licence nebo povoleni ptislusného organu ¢lenského statu, ve kterém probiha
vyroba nebo montdz, vydanych v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;
nebo

— bez oznaceni stielnych zbrani v okamziku jejich vyroby v souladu s ¢l. 4 odst. 1.

4. Pro ucely této smérnice se ,,nedovolenym obchodovanim* rozumi nabyvani,
prodej, dodavéni, ptfeprava nebo pievod stielnych zbrani, jejich soucasti, dili a
stieliva z izemi jednoho clenského statu nebo pies jeho tzemi na Uzemi jiného
¢lenského statu, pokud to jeden z dotéenych ¢lenskych statii nepovoluje v souladu
s ustanovenimi této smérnice, nebo pokud stfelné zbrané nejsou oznaceny v souladu
sc¢l. 4 odst. 1. »

Clanek 4 se nahrazuje timto:
«l. Pro ucely identifikace a sledovani vSech stfelnych zbrani c¢lenské staty

v okamziku vyroby kazdé stielné zbran¢ bud’ vyzaduji jedine¢né oznaceni, které
uvadi jméno vyrobce, zemi nebo misto vyroby a sériové Cislo, nebo uchovavaji
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3)

jakékoli jiné snadno pouzitelné jedinecné oznaceni, které obsahuje jednoduché
geometrické symboly kombinované s ¢iselnym nebo alfanumerickym kdédem, které
umozni vSem ¢lenskym statim snadno urc¢it zemi vyroby.

Clenské staty mimo jiné zajisti, aby v p¥ipadé pievodu zbrani z vladnich skladii za
ucelem trvalého civilniho pouziti byly zbrané¢ vhodné jednoznacné oznaceny, aby
staty mohly snadno urcit zemi tohoto pfevodu.

2. Alespon pro zbrané kategorie A a B podmini kazdy ¢lensky stat vykon ¢innosti
podnikatele v oboru zbrani na svém tzemi souhlasem udélenym na zdklad¢é kontroly
osobni a odborné bezuhonnosti podnikatele v oboru zbrani. Jedna-li se o pravnickou
osobu, provede se kontrola osoby, kterd podnik fidi. Pro zbrané¢ kategorie C a D
podiidi kazdy Clensky stat, ktery nepodminuje vykon ¢innosti podnikatele v oboru
zbrani udé€lenim souhlasu, tuto ¢innost ohlaseni.

3. Podnikatelé v oboru zbrani musi vést evidenci, do které se zapisuji vSechny vstupy
a vystupy stfelnych zbranich kategorie A, B a C a udaje umoziujici zbran
identifikovat, zejména jeji druh, znacka vyrobce, model, raze, vyrobni Cislo a jména
a adresy dodavatele a nabyvatele. Podnikatel v oboru zbrani uchovava tuto evidenci
po dobu péti let 1 po té, co skonci svou c¢innost. Kazdy clensky stat zajistuje
uchovévani téchto informaci nejméné po dobu deseti let.*

Clanek 16 se nahrazuje timto:

« 1. Clenské staty stanovi pravidla sankci pii porusSeni vnitrostatnich ptedpist
piijatych v souladu stouto smérnici a piijmou vSechna nezbytna opatfeni pro
zajisténi jejich provadéni. Stanovené sankce musi byt ucinné, ptimétené a odrazujici.
Clenské staty zajisti, aby v souvislosti s touto smérnici kvalifikovaly jako trestny ¢in
vSechny tmyslné ¢iny, které se tykaji:

— nedovolené vyroby sttelnych zbrani, jejich soucasti, dilt a stieliva;

— nedovoleného obchodovani se stielnymi zbranémi, s jejich soucdstmi, dily a
stfelivem;

— nedovolené padélani nebo vymazani, odstranéni nebo poskozeni oznaceni podle
¢l. 4 odst. 1.

Pokusy o takové zasahy, Gcast a podnécovani k nim museji byt také povazovany za
trestné ¢iny, pokud jsou umysIné.

Tyto trestné ¢iny museji podléhat konfiskaci, jak je stanoveno v ¢lanku 2 rdmcového
rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24.%nora2005 o konfiskaci vynosi
a majetku z trestné ¢innosti a nastrojil trestné ¢innosti.

2. Clenské staty informuji o ustanovenich odstavce 1 Komisi nejpozdéji do datum
uvedené v ¢lanku 2 této smérnice a neprodlené ji oznamuji vSechny nasledné zmény
téchto ustanoveni.*
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4)

Ptiloha I se méni takto:
a) V Casti III se pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) byly trvale znehodnoceny deaktivaci, ktera zajistuje, ze vSechny podstatné ¢asti
stielné zbran€ jsou trvale nepouzitelné a neni mozné je jakkoli odstranit, nahradit
nebo upravit za ucelem jakékoli aktivace;

b) Za prvni pododstavec se vklada novy pododstavec, ktery zni:

,Clenské staty piijmou veskera opatfeni, aby zkontrolovaly opatfeni deaktivace
uvedena v pismeni a) piislusSnym orgénem, aby =zajistily, Zze diky zménam
provedenym na stfelné zbrani bude tato stielna zbraii trvale nepouzitelna. Clenské
staty v ramci uvedené kontroly stanovi vydani osvédceni nebo dokumentu, ktery
potvrzuje deaktivaci stfelné zbrané, nebo ze na stfelnou zbran bylo umisténo zietelné
viditelné oznaceni.*

Clanek 2

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [...]. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto
ptedpisi a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto piedpist a této smérnice.
Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich

piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
9
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