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Stanovisko Vyboru regionii Politika soudrinosti a mésta: pfinos mést a aglomeraci pro riist
a zaméstnanost v regionech

(2006/C 206/04)

VYBOR REGIONU

S OHLEDEM NA dopis Evropské komise pfedsedovi Straubovi ze dne 25. ledna 2006 s Zzddosti
o vypracovani stanoviska k tématu Politika soudrznosti a mésta: piinos mést a aglomeraci pro riist
a zameéstnanost v regionech;

S OHLEDEM NA rozhodnuti pfedsedy Vyboru regionti ze dne 10. listopadu 2005 povéfit Komisi pro
politiku teritoridlni soudrznosti vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

S OHLEDEM NA pracovni dokument dtvarG Komise: Politika soudrinosti a mésta: pFinos pro riist
a zaméstnanost v regionech;

S OHLEDEM NA své stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti (CAR 232/2004 fin) ('), KOM(2004) 492
v kone¢ném znéni — 2004/0163 (AVC);

S OHLEDEM NA své stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR), KOM(2004) 495 v konecném znéni — 2004/0167 (COD) (CdR 233/2004 fin) (*);

S OHLEDEM NA své stanovisko ke sdéleni Komise Politika soudrZnosti pro podporu riistu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013, KOM(2005) 299 v kone¢ném znéni, (CdR 140/2005 fin)

S OHLEDEM NA zévéry z neformdlniho zasedani Rady ministrd k tématu udrzitelny rozvoj Spolecenstvi.
Bristol, 6. a 7. prosince 2005;

S OHLEDEM NA zpravu Evropského parlamentu o rozméru mést v souvislosti s rozsitenim (2004/2258);

S OHLEDEM NA svijj ndvrh stanoviska (CdR 38/2006 rev. 1) pfijaty dne 23. Gnora 2006 Komisi pro
politiku teritoridlni soudrznosti VR (zpravodaj: Dr. Michael Hiupl (AT/SES) (starosta Vidng);

pfijal toto stanovisko na 64. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 26. a 27. dubna 2006
(jednani ze dne 26. dubna).

1. Ndzory Vyboru regioni

Vybor regiont

1.1  upozorfiyje v tvodu na skutecnost, Ze 78 % obyvatel
Evropské unie Zije ve méstech, aglomeracich nebo méstskych
oblastech. Pfes 60 % lidi zije v méstskych oblastech s vice nez
50 000 obyvateli. V méstskych oblastech se koncentruje jak
velky potencial, tak i komplexni potize;

1.2 pfipomind na tomto pozadi tmysl Evropské komise
(EK), ozndmeny ve Tieti zprdvé o ekonomické a socidlni sou-
drznosti: Nové partnerstvi pro soudrZnost, konvergenci, konkurence-

() Uf. vést. €231, 20.9.2005

(%) Treti zprdva o ekonomické a socidlni soudrZnosti: Nové partnerstvi pro
soudrZnost, konvergenci, konkurenceschopnost, spoluprdci KOM(2004) 107
v kone¢ném znéni z 18. Gnora 2004.

() Usneseni Evropského parlamentu o rozméru mést v souvislosti s rozsifenim
z 13. ffjna 2005, P6_TA-PROV(2005)0387, zpravodaj Jean Marie
BEAUPUY, jesté nezvefejnéno v UF. vést.

schopnost, spoluprdci (), posunout otdzky mést diky dplnému
zahrnuti do regiondlnich programi vice do popfeds;

1.3 zddraziiyje rozhodujici vyznam méstské dimenze ve
viech politikdch Spolecenstvi, nejen v politice soudrznosti EU:
Pouze pokud budou jeji pozitivni Gc¢inky na méstské obyvatel-
stvo konkrétné viditelné a rozpoznatelné, podaif se EU (opét)
ziskat tu miru politické akceptace, kterd je nezbytnd pro dalsi
Uspé$ny vyvoj naseho spole¢ného projektu;

1.4  podporuyje iniciativu Evropského parlamentu uvedenou
Zprdvou o rozméru mést v souvislosti s rozsitenim (°) pro posileni
méstské  dimenze ve vSech  politikdch  Spolecenstvi
a v politikdch ¢lenskych stitti a také pozadavky této zpravy;
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1.5  zddraziuje rozhodujici ptispévek mést k realizaci lisa-
bonské strategie, kterd byla nové upravena v roce 2005. Rust
ale neni samoucelny. Je spiSe prostfedkem pro zvySeni za-
méstnanosti, socidlni soudrznosti a ekologické udrzitelnosti.
Zatimco takto pfispivd k udrzeni evropského socidlniho mo-
delu, zajistuje kvalitu Zivota obcant Evropy. Zaméstnanost je
pro obcany EU nejvyznamnéjSich tématem. Z davodu nového
zaméfeni na hospodaisky rast a zvySeni produktivity neni
mozné ztratit z pohledu ostatni dimenze lisabonské strategie;

1.6  upozoriiuje na to, ze mésta vzdy piedstavovala labora-
tofe  pro vyvoj vSeho druhu:  Vétsina  socidlnich
a technologickych vyvoji mé sviij ptivod ve méstech. S touto
strukturdlni zménou charakteristickou pro mésta jsou spojeny
jak Sance, tak i rizika: pro jednotlivce, i pro celou spole¢nost.
Mésta se naucila s touto strukturdlni zménou zachdzet, reago-
vat na ni. Jsou také zvykld na to, Ze vyrovnévaji selhdni trhu —
kterd ze strukturdlni zmény ¢astecné vyplyvaji. Pravé protoZe je
k dosazeni lisabonskych cild v mnoha sektorech tfeba pfi-
zpusobeni struktur novych vyzvam, nédlezi méstim Ustiedni
role;

1.7  proto kriticky poznamendvd, ze z divodu ,piistupu
top-down*“ (shora dolt)) pfi vyvoji a realizaci lisabonské strate-
gie, nebyla pievdznd vétSina evropskych mést zapojena do
sestavovani ndrodnich programii reforem ¢lenskych stdtéi. Cé-
ste¢né byla mésta zapojena sice formdlné, ale ne materidlné.
Prizkum ukazuje, Ze obecné byla mésta zapojena spiSe tehdy,
kdyz v piislusném c¢lenském staté existuje piimo ministerstvo
mést (napf. Nizozemsko) nebo kdyZ jsou mésta soucasné
regiony (Berlin, Hamburk, Viden atd.). Toto nezapojeni trovné
mést md za ndsledek, Ze potencidly mést a jejich zvldstni
schopnost vytvafet soucinnost v oblasti spoluprice mezi ve-
fejnymi a soukromymi subjekty a socidlnimi partnery zustdvaji
aste¢né nevyuzity. Ke stejnému vysledku v podstaté dosla také
studie provedend VR Provddéni lisabonského partnerstvi pro riist
a zaméstnanost — prispévek regionii a mést ('). Podle ni je pouze
17 % mést a regiond spokojeno se svym zapojenim do pii-
pravy ndrodnich programii reforem;

1.8  konstatuje, ze do pifpravy ndrodnich strategickych re-
ferencnich rdmct podle ¢linkd 25 a 26 ndvrhu obecného
nafizeni o strukturdlnich fondech (}) byla mésta obecné zapo-
jena vice. Explicitni zohlednéni méstské dimenze v ndrodnich
strategickych referen¢nich rdmcich a v operacnich programech
z nich odvozenych ale stéle je$té neni samoziejmosti;

(") Provddeéni lisabonského partnerstvi pro riist a zaméstnanost — prispévek
regionii a mést. Priizkum zapojeni regionti a mést do pFipravy lisabonskych
ndrodnich reformnich programii DI CdR 45/2005.

() Névrh nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu
a Fondu soudrznosti KOM(2004) 492 z 14. ervence 2004.

1.9  kriticky upozorfiuje na to, 7e v nyni predlozeném
ndvrhu Strategickych obecnych zdsad pro soudrznost 2007-
2013 (}) zistavd méstskd dimenze politiky soudrznosti téméf
nezminéna. O méstské dimenzi se pojedndvd pouze v rdmci
Juzemnich zvldstnosti“. Tento nedostatek zndzornuji také vy-
sledky konzulta¢ntho procesu ke Strategickym obecnym zé-
saddm pro soudrznost 2007-2013: Mnohokrit bylo pozado-
vano vétsi zdaraznéni rozhodujici role mést pro rist
a zaméstnanost. Obecné zdsady by rovnéz mély formalné
uznat Zivotné dilezitou roli mést. Bez jasnych piedpist EU,
které by zdvazné stanovovaly zapojeni mést, existuje nebezpedi,
ze v obdobi 2007-2013 nedojde k posileni, nybrz k oslabeni
méstské dimenze v politice soudrznosti;

1.10  proto vitd iniciativu Evropské komise uvedenou pied-
lozenim pracovniho dokumentu Politika soudrZnosti a mésta:
Piispévek mést pro riist a zaméstnanost v regionech (*), kterou se
snazi piihlédnout k témto kritikim a méstskou dimenzi
v budouci politice soudrznosti piece jen jesté posilit. Doku-
ment nddherné zobrazuje Gstfedni vyznam mést pro dalsi
vyvoj Evropy, ¢lenskych statd a regiont. Jasné je zde vyjadreno,
jak  rozhodujici vyznam mohou mésta mit pro rust
a zaméstnanost, socidlni soudrznost a trvale udrzitelny rozvoj;

1.11  ocefiyje piedevsim okolnost, Ze EK méstskou dimenzi
v dokumentu pfedstavuje v celé jeji komplexnosti. Tento holi-
sticky pfistup je rozhodujici silnou strdnkou dokumentu, ktery
by se mél v kazdém piipadé zachovat. Komplexnosti pied-
stavené na zdkladé konkrétnich piikladt a ddaji je mozné
vyhovét pouze jednim piistupem — tim, ktery zahrnuje vechny
politické oblasti. Méstskou dimenzi neni mozné omezit na
politiku soudrznosti, nybrz musi byt explicitné zohlednéna ve
viech politikdch Spolecenstvi;

1.12  obzvlast vyzdvihuje, Ze v dokumentu bylo
k prispévku mést pripojeno 50 konkrétnich obecnych zdsad
pro akce. Tyto obecné zdsady jsou nyni méstim k dispozici
jako ndvod pro jedndni, co se ty¢e budouctho zaméfeni kon-
krétnich opatient;

1.13  podporuje konzultaéni proces k pracovnimu doku-
mentu zahdjeny EK a také timysl EK zahrnout nejdilezitéjsi
vysledky tohoto procesu do konecné verze Strategickych obe-
cnych zdsad pro soudrinost a pfepracovany pracovni doku-
ment zvefejnit ve formé ,sdéleni;

() Sdeéleni Komise Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013 KOM(2005) 299
z 5. Cervence 2005.

(*) Pracovni dokument tGtvarti Komise: Politika soudrznosti a mésta: Pi-
spévek mést pro riist a zaméstnanost v regionech z 23. listopadu 2005,
k nahlédnuti na http://europa.eu.int/comm/regional_policy/consulta-
tion/urban/index_de.htm.
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1.14  se spolupodili na dalsim posilovin{ méstské dimenze
organizac{ Féra mést dne 25. dubna 2006, spole¢né s EK
a Vyborem pro regionalni rozvoj Evropského parlamentu;

1.15  vitd, Ze ndvrh nafizeni Rady o zi{zeni Fondu sou-
drznosti umoziuje podporovat ekologickou méstkou dopravu
z Fondu soudrznosti.

2. Pfipominky Vyboru regiondt k pracovnimu dokumentu
Evropské komise Politika soudrznosti a mésta: Pfispé-
vek mést pro riist a zaméstnanost v regionech

Vybor regionit

2.1  blahopfeje EK k presnému a detailnimu vykladu témat:
udrzitelny rozvoj mést v evropské regiondlni politice, role
mést: Pro¢ jsou mésta duilezitd, atraktivni mésta, podpora
inovace, podnikatelské iniciativy a hospodafstvi zaloZené na
znalostech, vétsi pocet lepSich pracovnich mist, rozdily mezi
mésty, sprava a financovani obnovy mést;

2.2 vitd, Ze jsou clenské stity v obecnych zdsadich pro
akce vyzvany k podpofe opatfeni mést;

2.3 Zad4, aby byla stanovena ¢tvrtd priorita hlavnich strate-
gickych obecnych zdsad Spolecenstvi, priorita zaméfend na
mésta a méstské oblasti s cilem vytvofit bezpe¢nd, soudrznd
a udrzitelnd (hospodaisky, spolecensky, environmentalné
a komer¢né) spoleCenstvi i v téch nejzanedbanéjsich méstskych
oblastech;

2.4  upozorfiuje na rozdilnou situaci mést, piedevs§im
v zavislosti na jejich velikosti, jejich zemépisné poloze - na-
piiklad okrajové oblasti, pfislusném vnitrostatnim rozdéleni
pravomoci a okolnosti, jestli jde o mésta ve starych nebo
novych clenskych stitech; Déle navrhuje zohlednit tak dilezité
kritérium jako jsou rozdily mezi mésty v jednotlivych clen-
skych statech, které jsou disledkem urbaniza¢ni a ekonomické
urovné téchto zem;

2.5  sdili ndzor EK, Ze obecné posileni pravomoci mést pro
jednani je podminkou jejich tspéného rozvoje, ¢imz se vy-
znamnym zpusobem pfispéje k regiondlnimi rozvoji. Proto
museji byt mésta vybavena jak systémy a ndstroji, které jim
umozn{ reagovat na hospodaiské a socidlni zmény, tak
i kritickym mnozstvim finan¢nich prostiedkd, které by jim
mohly byt poskytnuty formou globélnich subvenci a dalstho
pfeneseni piislusnych spravnich funkci, jak stanovuje nové
nafizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (¢lanky 36,
41 a 42);

2.6 zdiraziiuje, ze k dosazeni cili Lisabonské strategie
s podstatnym zvySenim rastu a produktivity je zdsadné ne-
zbytné uzndni vyznamu mést a méstskych oblasti pro toto
zvyseni; tento vyznam plyne z jejich kritického mnozstvi ob-
yvatel, z funkce center excelence v oblasti vysstho vzdélavani
a védy a moznosti aplikovadni objevil v pramyslovém méfitku.
74da tedy méstskou dimenzi politiky soudrznosti, kterd zhod-
noti potencidl mést jako hybné sily inovaci a znalostni ekono-
miky;

2.7 upozorfiuje piedeviim v souvislosti se zlepSenim rdm-
covych podminek pro podnikatelské prostiedi a inovace na to,
Ze mésta tyto dilezité fidici funkce mohou vykondvat pouze
tehdy, kdyz disponuji k tomu nezbytnymi finanénimi zdroji.
Toto plati samoziejmé pro viechna uvedend pole ¢innosti;

2.8 podtrhuje vyznam koordinovaného postupu zohlednu-
jictho existenci ,funk¢nich regiont“ pro dosazeni trvalého
zlepSeni pomoci uvedenych obecnych zdsad pro akce. Teprve
pii partnerské spoluprici pfes administrativni hranice vznikaji
moznosti feSeni a Sance pro vyuziti potencidlu. Tuto spolu-
préci, kterd neni v praxi vzdy jednoduchd, by mély politiky EU
podporovat zvldstnimi opatfenimi jako je podpora projekti
strategického rozvoje rozsahlych oblasti; Obzvlasté dilezité je
vytvofit nové sité spoluprice mezi metropolitnimi oblastmi
a méstskymi oblastmi a posilit ty, které jiz existuji. Zvlastni
zminku si zaslouzi spolupréce, kterd v soucasné dobé probihd
v rdmci iniciativy Interreg III, spoluprdce, kterd v obdobi 2007-
2013 bude realizovdna prostiednictvim cile Gzemni spoluprace.

2.9  zdiraziiuje vyznamnou tlohu mést pfi branéni klima-
tickym zméndm vzhledem k velikosti populace a schopnosti
pusobit zmény velkého meéfitka, napiiklad v oblastech jako
jsou vefejné dopravni sluzby nebo inovativni vyuzivani energie
v budovich; navrhuje tedy, aby do programi strukturdlnich
fondil byl zafazen environmentdlni pozadavek;

2.10  zduraziiyje ddleZitost sanace a urbanistického rozvoje
,prumyslovych odvétvi“ a vefejnych prostor jako piispévek
k obnové rozrustajicich se mést a omezeni prelidnéni. K tomu
mésta potiebuji podporu na ndrodni a evropské tirovni; Me-
tropolitni a méstské oblasti tak potfebuji pro to, aby mohly
Celit specifickym problémam, finanéni podporu EU prostied-
nictvim programii ad-hoc pro obnovu upadajicich méstskych
oblasti a pro posileni iniciativ, které by pokracovaly v praci
zapocaté v ramci URBAN.

211  si je védom vyznamu politiky diverzity zahrnujici
vSechny oblasti vefejné spravy. Je bezpodmineénym ptedpokla-
dem plného vyuziti specifického potencidlu osob postizenych
migraci, které v soucasnosti Casto predstavuji nevyuzity zdroj;
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2.12  upozoriiuje pfedevs$im na vyznam poskytovini ve-
fejnych sluzeb pro zefektivnéni méstskych systéma a atraktivitu
mést. Piitom je — jako vyraz zdsady subsidiarity — nutné
zohlednit pfedeviim svobodné pravo volby regiondlnich
a mistnich samosprav s ohledem na formu poskytovani sluzeb
obecného (ekonomického) zdjmu. Pozaduje, aby byl evropsky
pravni rdmec pfitom i naddle otevien moznosti vlastni vyroby
resp. bezprostfedniho povéfeni vlastnich podniki. V legislativé
je pro mésta a regiony tfeba vétsi flexibility pro privo za-
dévani a podpory;

2.13  doporucuje, aby ve vsech oblastech ¢innosti byly ob-
zvlast zohlednovany potieby Zen, mladeZe, starsich osob a také
osob se zvlastnimi potiebami;

2.14  se domnivd, 7Ze mésta se museji zménit, aby se stala
vice ,pratelskymi k Zendm®, k tomu je nutnd podpora Ze-
nského podnikdni a prostiedky pro rozvoj a podporu Zen ve
funkci vedoucich a Fidicich pracovnikii v podnicich a vefejném
sektoru mést prostiednictvim odpovidajicich sluzeb sousedstvi
a blahobytu;

2.15 nabadd k rozsifeni dokumentu o vlastni odstavec
k tématu zdravi. Toto téma se sice projedndva ve tiech klico-
vych tématech — dosazitelnost a mobilita, pfistup ke sluzbdm
a zafizenim, pfirozené a fyzické zivotni prostfedi. Kviili svému
vyznamu by ale mélo byt zohlednéno také v explicitnich obe-
cnych zdsaddch pro akce;

216  zdioraziivje zvldstni vyznam  zajisténi  plosnych
a proveditelnych nabidek na opatrovini déti s odpovidajici
oteviraci dobou. Takovd nabidka umozni osobdm vychovavaji-
cim déti vykondvat prdci, vytvoii dulezity zdklad pro dalsi
vzdélavani déti, vyznamné pfispéje k integraci rtznych kultur
a integraci déti se zvlastnimi potfebami;

2.17  k obecnym zdsaddm pro akce v oblasti opatfeni pro
malé, stiedni a nejmensi podniky kriticky poznamendvd, Ze
ke zjednoduseni piistupu k financovdni pomoci prevzeti rizik
dochdzi velmi restriktivné a mélo by se provadét jen podle
velmi pfisnych kritéri; zddrazfiuje potfebu zvysit financni
podporu pro mikropodniky;

2.18  upozorfiuje na to, Ze vzdélavani a politiku vzdélavani
je nutné posuzovat v celé jejich $ifi — vcetné ,celozivotniho
uceni“ — nejen jejich vlivy na rast a zaméstnanost, nybrz také
se zohlednénim socidlniho a soliddrniho spolecenstvi, které
stavi do popiedi pfedevsim zapojeni viech lidi do celospole-
Censkych, nejen do hospodéiskych procest;

2.19  si je védom, ze z divodu zvySovani podilu starsich
osob budou ziskdvat na vyznamu oblasti jako péce
a odetfovani a také ,socidlni sluzby“. Toto posunuti uvnitf
vekové pyramidy predstavuje velké budouci vyzvy pro mésta.
Je to ale také Sance pro rist a zaméstnanost, napf.
v odetfovatelskych profesich;

220  zduraziuje, ze vysoky pocet imigrantd v evropskych
metropolitnich a méstskych oblastech je pro tyto oblasti velkou
vyzvou, ale také novym zdrojem, ve kterém by tyto oblasti
mély hledat nové moznosti riistu. Rizné vefejné spravy by
mély podporovat vyuziti téchto moZnosti;

221  podtrhuje — piedeviim pro mésta — rostouci vyznam
socidlntho hospodafstvi jako rostoucitho trhu prace, kromé
prvniho (soukromého) sektoru a druhého (stitniho) sektoru.
Podporuje explicitni zohlednéni nutnosti podpory Sanci na
tthu u podniki socidlntho hospodaistvi (,trettho sektoru®)
v obecnych zdsadidch pro akce. Napf. pi piistupu k avérim
nebo pomoci stitnich zaruk;

2.22  zduraziivje pfedevsim to, e vytvifeni udrzitelnych
pracovnich mist a boji s nezaméstnanosti ndlezi Ustfedni vy-
znam pro dal§i vyvoj celé EU. Pouze na zdkladé viditelnych
uspéchi v této oblasti se muze podafit (opétovné) dosazeni
akceptace EU ze strany obyvatelstva. Mésta, jako centra struk-
turdlnich zmén, jsou problematikou nezaméstnanosti dotcena
obzvlast;

2.23  pozaduje, aby politika trhu price clenskych zemi vice
zohlediiovala potfeby méstskych regionti a aby k tomu byly
spolené s funkénimi méstskymi regiony trhu préce vypraco-
vany vhodné koncepty. Pakty, dohody a instituciondlni dmluvy
pro sladéni ndrodni, regiondlni a lokdlni politiky trhu prace,
tak jak predstavuji dzemni pakty o zaméstnanosti, mohou
slouzit jako zdklad. Jejich prostfednictvim se na trovni mést
posili propojeni hospodéiské, regiondlni politiky a politiky trhu
prace. Mély by se dile rozsifovat a podporovat z prostredki
EU;

2.24  Souhlasi s Evropskou komisi, Ze velkd mnozstvi ci-
zincl Zijicich ve méstech jsou piilezitosti, aby byla mésta
konkurenceschopnd, potiebuji pfitdhnout a podpofit lidi
mnoha riznych dovednostf; imigranti mohou <dasto udcelné
zaplnit nékteré mezery; Podporuje tedy doporuceni Evropské
komise uvedené v jeji neddvné zpravé o fungovani piechod-
nych obdobi pro volny pohyb osob, tedy doporucuje, aby
Clenské staty dakladné zvazily, zda je nezbytné pokracovani
téchto omezeni z hlediska situace na jejich trhu prace
a skute¢nosti dolozenych touto zpravou;
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2.25  kriticky upozorfiuje na to, Ze rozhodujici vyznam
md kvalita vytvofenych pracovnich mist. Prrtstky zaméstna-
nosti v posledni dobé vyplynuly pfevdzné z ndrtstu ¢dstecnych
pracovnich dvazkd a novych zplsobi zaméstndvdni.
V jednotlivych oborech klesd kvalita nabizenych pracovnich
mist a/nebo nejsou nabizeny sluzebni poméry odpovidajici
pravnim normdm. Z téchto forem zaméstnanosti, které Casto
nezajisti ekonomickou stabilitu pracovnikt, vznikaji nové so-
cidlni deformace. Po soukromém hospodéistvi a podnicich se
vyzaduje vytvofeni pracovnich mist, kterd by umoznila stdlé
zaméstnani. Flexibilizace trhu prdce na dkor socidlni jistoty
a bezpelnosti zaméstndni neni trvalym feSenim a proto by
mély razné vefejné spravy dohlédnout na to, aby k tomu
nedochézelo;

2.26  podtrhuje, Ze zamezeni socidlnimu vyclenéni a z toho
vyplyvajicim problémim — od vzniku ghett az po kriminalitu —
je zdkladni podminkou vzniku kvality Zivota ve méstech; Ve-
fejnd sprava by se méla obzvlasté vénovat skupindm, které jsou
vice ohrozeny socidlnim vyloucenim. Zvlastni pozornost patii
imigrantm;

2.27  zdiraziiuje, Ze zaclenéni iniciativ Spolecenstvi jako
Urban a Equal do ndrodnich a regiondlnich opera¢nich pro-
gramil nesmi znamenat snizeni inova¢niho dosahu programa
a iniciativ EU. Naopak je tfeba podnécovat inovacni charakter
méstskych iniciativ. v rdmci nové politiky soudrznosti
a podporovat propojeni ndpadii a pfeneseni jejich aplikovatel-
nosti;

2.28  za timto dcelem Zddd Komisi, aby iniciativy v oblasti
méstského prostiedi — jelikoz jsou vyrazem hlavnich smértt EU
a maji pfiznaény a prenosny charakter, ktery by si mély
zachovat i pfi piiStim planovani — byly navzdjem srovnatelné
a aby uc¢innost opatfeni byla méfitelnd z hlediska kvality
i mnozstvi.

3. Doporuceni Vyboru regionit

Vybor regionit

3.1 vyzyvd Evropskou komisi, aby ve viech politikdch
Spolecenstvi zohlednovala méstskou dimenzi. K tomu je nutny
piistup, ktery zjistuje, analyzuje a zohlediuje konkrétni pro-
blémy méstské reality a také hodnoti vlivy politik Spolecenstvi
na mésta. Aby to bylo mozné zajistit, zdd se byt nezbytné
zapojeni zodpovédnych zdstupct instituci z mést do viech fazi
vyvoje politiky a programti a také provadéni a hodnoceni;

3.2 upozorfiuje na nutnost vylepSené koordinace méstské
dimenze mezi viemi atvary Evropské komise, pfedeviim mezi

GR pro regiondlni politiku, GR pro Zivotn{ prostedi, GR pro
dopravu, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezi-
tosti a GR pro zdravi a ochranu spotiebitele. Ve viech pro-
gramech EU je méstské dimenzi nutné ptisuzovat vétsi pozor-
nost — z finan¢ntho i tzemniho hlediska;

3.3 zddraziiuje také nutnost vétstho sladéni mezi Evrop-
skou komisi, Evropskym parlamentem a Radou, aby se vy-
tvofila jasnéjsi agenda opatfeni EU pro mésta;

3.4  doporucuje Evropské komisi posileni ,interservice wor-
king group“ zapojenim expertd z mést a také vytvofeni ,task
force” se ¢leny s raznymi funkcemi — podle vzoru pracovni
skupiny Urban-logement v Evropském parlamentu, kterd je
slozena ze zastupc riznych frakci. Doporucuje se také vy-
tvofeni fér pro pravidelny dialog s mésty o politikich EU,
které se jich tykaji, jak se to jiz praktikuje v oblasti Zivotniho
prostieds;

3.5 vyzyva Evropskou komisi a clenské stity, aby — pod-
obné jako u socidlntho a obcanského dialogu — vyhlasily
Juzemni dialog®, ktery by rliznym regiondlnim a méstskych
tfadim a jejich ndrodnim a evropskym svazim umoznil za-
hrnout jejich ndzory do pipravy, projednavani a rozhodovéni
o politikdch, které se tykaji mést a regiond, vndset opatieni
a tak je i spoluutvafet. Dialog se svazy samosprav (!), ktery
Evropskd komise v roce 2003 zahdjila ve spoluprici
s Vyborem regiont, je pouze prvnim krokem timto smérem;

3.6  se vyslovuje pro organizovdni setkdni Rady a clenskych
statd na vysoké trovni pfed kazdym jarnim summitem. Tohoto
setkdni by se kromé tcastnikd ,izemniho dialogu“ méla Gcast-
nit predev§im Evropskd komise, Evropsky parlament, Vybor
regionti a také sit¢ mést. Rovnéz ddvd podnét ke kazdorocnim
zasedanim ministrd clenskych stdtd odpovédnych za politiku
mést, jimz by méla pfedchdzet setkdni zdstupc siti mést
a evropskych i ndrodnich svazli obci, jako napf. Rady evrop-
skych obci a regiontt (CEMR). Interservice working group
Evropské komise by na téchto zaseddnich méla pravidelné
informovat o stavu své price;

3.7 vyzyva vlady clenskych statd, aby v ndrodnich politi-
kéch vice zohlednovaly méstskou dimenzi. Pfedeviim je nutné
zajistit, aby byla mésta vybavena takovymi finanénimi zdroji,
které jsou nutné k plnéni jejich dkolt. Prohlouben by mél byt
také dialog s mésty a jejich svazy a mél by ziskat pevnou
formu formalnich konzultaci;

(") Sdéleni Komise Dialog se svazy samosprdv o utvdieni politiky Evropské
unie KOM(2003) 811 z 19. prosince 2003.
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3.8  poukazuje na dGstiedni vyznam vyzkumu a vyvoje pro
dosazeni lisabonskych cili. Vyzyva proto, aby se vyznamnd
role mést ve vyzkumné politice v 7. rdmcovém programu
Evropského  spoleCenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace projevila ve formé ,urban mainstreaming®.
Meéstskd dimenze byla dosud rozhodné projedndvina pouze
v tématech Zivotniho prostfedi a dopravy. Naproti tomu je
nutné zahrnuti méstskych vyzkumnych aspekti do viech te-
matickych oblasti a specifickych programi. Dulezité je v této
souvislosti vhodnymi opatfenimi vice podporovat propojeni
mést s vysokymi Skolami a vyzkumnymi zafizenimi. Tim by
se mélo dosdhnout synergie pro rozvoj mést a vétsitho pové-
domi vefejnosti o oblasti vyzkumu a vyvoje. Jednim takovym
opatfenim by mohla byt napt. soutéz o titul ,Evropské mésto
védy*;

3.9 7. rdmcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj byl
mél posilit roli mést ve vyméné informaci a znalosti, zajistit,
aby rozdéleni zdroji a politik v oblasti inovace odpovidalo
potiebdm spole¢nosti obecné a zvldsté potiebdm obcand,
a zaru¢it podporu nadndrodntho vyzkumu v oblasti rozvoje
mest;

3.10  zdaraziiuje dilezitost subsidiarity a vyznam zapojeni
podndrodnich drovni do programovani a provadéni politiky
soudrznosti. Decentralizace v fizeni strukturdlnich fondi nesmi
vést k centralizaci politiky soudrznosti na drovni clenskych
statd;

3.11  zada Evropskou komisi, aby pfi uplatiiovini mechani-
zmi fizeni a kontroly aktivit mést zohlednila zdsadu propor-
cionality;

3.12  pozaduje véts{ a transparentnéj§i Gcast orgdni mist-
nich samosprdv na pfipravé, vypracovani a provadéni ndrod-
nich programi reforem a ddle pozaduje, aby clenské staty
zahrnuly do svych vyro¢nich zprdv pro Evropskou komisi
zvlastni kapitolu o opatfenich tykajicich se provadéni téchto
programil na mistni trovni;

3.13  vitd zohlednéni méstské dimenze v ndvrzich naf{zeni
EK o strukturdlnich fondech a o Fondu soudrznosti pro obdobi
2007-2013;

V Bruselu dne 26. dubna 2006

3.14 pozaduje posileni méstské dimenze ve Strategickych
obecnych zdsaddch pro soudrznost pro obdobi 2007-2013.
Skute¢né zapojeni méstské dimenze musi zajistit Evropskd
komise. Napriklad jednoznaénym stanovenim méstské dimenze
v provadécich zpravach clenskych stit a ve vyroéni zpravé
Evropské komise, které jsou upraveny v clancich 27 a 28
ndvrhu obecného naifzeni o strukturdlnich fondech (');

3.15  zddraziiuje zisadni roli prospektivnich a strategickych
opatfeni pro feSeni problémi nezaméstnanosti, kterd jsou pro-
vadéna orgdny mistnich samosprdv predev$im formou nédvrhd
na vytvoreni alternativnich pracovnich mist v tzv. novych ob-
lastech vytvafeni pracovnich mist;

3.16  vitd spolecné iniciativy Evropské komise a EIB Group
JEREMIE, JASPERS a JESSICA. Rovnopravny piistup k témto
systémtim financovani pro vsechny stdtni Grovné ptedstavuje
podstatny predpoklad pro jejich dspéch; Proto doporucuje,
aby méstskd dimenze nebyla zohlednéna pouze pfi navrhovani
a provadéni programt zaméstnanosti, nybrz aby mésta byla
vybavena  nutnymi  pravomocemi,  spravnimi  ndstroji
a rozpoctovymi prostiedky;

3.17 doporuuje vypracovani, pravidelnou aktualizaci
a Sifeni Gdajii a analyz, které zndzornuji komplexni realitu
mést a umoziuji lepsi odhad situace ve méstech. Podporuje
predevsim iniciativy jako ESPON nebo STADTEAUDIT;

3.18 podporuje dalsi rozvoj siti mezi mésty za ucelem
vymény zkuSenosti a osvédcenych postupt. Pfitom by se mélo
stavét na stavajicich sitich jako URBACT s pilotnim projektem
JEuropean Urban Knowledge Network®, hlavnich bodech spolu-
prace mezi mésty z ruznych regionti, Eurocities atd. Mély by se
zohlednit také iniciativy ndrodnich a evropskych svazii, jez
zastupuji zdjmy mést;

3.19  doporucuje Evropské komisi, aby pozddala zemg,
které dostavaji tuto podporu, o vyclenéni vyznamné ¢asti pro-
sttedkd z Fondu soudrznosti na projekty tykajici se udrzitelné
méstské dopravy.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

(") Navrh nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evrop-
ského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu
a Fondu soudrznosti KOM(2004) 492 ze 14. Cervence 2004.



