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19. vyzyva ke stazeni vSech obvinéni proti Stanislavu Dmitrijevskému a vyzyvd ruské organy, aby respek-
tovaly svobodu sdélovacich prostfedkd a novindfu;

20. vyslovuje své politovani nad tim, Ze ndvrh zdkona, ktery posiluje kontrolu vlidy nad nevlddnimi
organizacemi v Rusku, prosel tak snadno obéma parlamentnimi komorami a nezohlednil plné doporuceni,
kterd ve svém predbézném stanovisku k dané problematice vyjddfila Rada Evropy; doufd, Ze jesté pred
stvrzenim Gcinnosti zdkona svym podpisem muize prezident Putin zajistit, Ze zdkon bude plné v souladu
s doporuCenimi Rady Evropy a Ze bude jasné formulovdn tak, aby zabrafoval obtézovani aktivista
z nevlddnich organizaci ptsobicich v Rusku;

21. v této souvislosti vyzyvd Radu a Komisi, aby vyvinuly maximdlni usili a podpofily vytvafeni
a upevilovani silné, Zivé, nezdvislé a skute¢né obcanské spolecnosti v Rusku jako zdkladni a nezbytné
slozky fungujici demokracie;

22. povétuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentiim ¢lenskych
statd, vladé a parlamentu Ruské federace a Radé Evropy.

P6_TA(2006)0027

Struktura, témata a rimec pro hodnoceni diskuse o Evropské unii

Usneseni Evropského parlamentu o obdobi reflexe: struktura, témata a kontext pro hodnoceni
diskuse o Evropské unii (2005/2146(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Niceskou smlouvu,
— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu,
— s ohledem na své usneseni ze dne 12. ledna 2005 o Smlouvé o Ustavé pro Evropu (),

— s ohledem na prohldsen{ hlav stit a pfedsedti vldd ze dne 18. cervna 2005 k ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu ze zaseddni Evropské rady ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005,

— s ohledem na Smlouvu o pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska k Evropské unii,

— s ohledem na stanoviska k obdobi reflexe ptedlozend Vyborem regionti dne 13. fijna 2005 (%)
a Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem dne 26. fijna 2005 (°) na zadost Parlamentu (*),

— s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady ze dne 15. a 16. prosince 2005;

() Ut vést. C 247 E, 6.10.2005, s. 88.

() CdR 250/2005 konec, dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku.
(}) CESE 1249/2005, dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku.

() Body 9.1 a 9.2, P6_PV(2005)09-06.
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— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro Gstavni zdleZitosti a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru
pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro regiondlni rozvoj, Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro pravni zéleZitosti, Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitfni véci a Vyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi (A6-0414/2005),
vzhledem k tomu, Ze

A. Smlouva o Ustavé pro Evropu byla podepsina hlavami sttt a piedsedy vlad pétadvaceti clenskych
statd Evropské unie dne 29. fijna 2004 a znovu ji potvrdila Evropskd rada ve svém prohldeni ze dne
18. cervna 2005,

B. Ustava byla navrzena Evropskym konventem, ktery ve srovnani s dffvéjsimi postupy piipravy novych
smluv dosdhl vyssiho stupné otevienosti, pluralismu a demokratické legitimity,

C. Evropsky parlament schvilil Ustavu ve svém usneseni ze dne 12. ledna 2005 vice nez dvoutfetinovou
vétsinou jako ,uspokojivy kompromis a obrovské zlepSeni existujicich smluv ... [ktery] poskytne
stabiln{ a trvaly rdmec pro budouci rozvoj Evropské unie, ktery umozni jeji dalsi rozsifovani a soucasné
zajisti mechanismy pro jeji zménu, bude-li to nutné*,

D. cilem reforem, o nichz Smlouva o Ustavé pro Evropu pojedndv, je mimo jiné vyreseni dopadii
rozsifeni Unie ze dne 1. kvétna 2004 a tspéch tohoto a budoucich rozsifenf bude ohroZen, nebude-li
Ustava ratifikovana,

E. tfindct élensk}’lch statdi ('), které predstavujf vétSinu obyvatelstva Unie, od té doby Ustavu ratifikovalo
v souladu s jejich Gstavnimi piedpisy, ve Spanélsku a Lucembursku pomoci referenda,

F. Francie a Nizozemsko po referendech pofddanych ve dnech 29. kvétna 2005 a 1. Cervna 2005 Ustavu
odmitly ratifikovat, coz vedlo k pozastaveni ratifika¢niho procesu ve vétsiné ze zbyvajicich deseti ¢len-
skych statt,

G. podle ¢linku 48 Smlouvy o Evropské unii nevstoupi Ustava v platnost, pokud a dokud nebude ratifiko-
vana vemi clenskymi staty,

H. prohldseni 30 pfilozené ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu uvadi, Ze ,pokud po dvou letech od podplsu
smlouvy o Ustavé pro Evropu tuto smlouvu ratifikovaly ¢tyfi pétiny clenskych stti a jeden nebo vice
¢lenskych stath se pii jeji ratifikaci setkalo s obtizemi, bude se touto otdzkou zabyvat Evropska rada“,

L je nezbytné respektovat rozhodnutf jak téch ¢lenskych stitii a jejich ob¢and, které Ustavu ratifikovaly,
tak i téch, jez ji neratifikovaly, a peclivé analyzovat divody negativnich vysledkii ve Francii
a leozemsku

J. hlasy proti se ]ev1 splse jako vyjadfeni nesouhlasu se soucasnym stavem Unie nez jako konkrétni
namitka proti Gstavnim reformdm, ale vysledkem hlasovani proti Ustavé je paradoxné zachovani
soucasného stavu a znemoznéni reformy,

(') Némecko, Recko, gpanélsko, Itdlie, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Madarsko, Malta, Rakousko, Slovinsko,
Slovensko.
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K. Evropskd rada tuto analyzu potvrdila ve svém prohldseni ze dne 18. cervna 2005, kdyz poukdzala na
to, ze ,tyto vysledky nezpochybnuji zdjem ob¢ant na budovani Evropy*, ale Ze ,ob¢ané nicméné vyjad-
fili znepokojeni a obavy, které se musi zohlednit“; Evropska rada proto rozhodla o ,obdobi pro tvahu
[které] umozni v kazdé z nasich zemi Sirokou diskusi, do niZ se zapoji jak obcané, obcanskd spolec-
nost, socidlni partnefi, ndrodni parlamenty, tak i politické strany*; pfedsedové vlad se shodli na tom, ze
v prvaim pololeti roku 2006 pfistoupi ,k celkovému hodnoceni diskusi v riznych ¢lenskych statech”
a dohodnou se ,na pokracovani ratifika¢niho procesu*,

L. v uvedeném prohldseni pfedsedové vldd prohldsili, ze ratifikacni proces mize pokracovat, a také se
shodli na tom, Ze pavodni termin plidnovany pro vstup Ustavy v platnost (1. listopadu 2006) bude
posunut,

M. Evropskd rada vsak nedefinovala jasné, jakym smérem by se obdobi reflexe mélo ubirat, ani nestanovila
zddné metody a rdmec pro vyvozovani zdvérti a od té doby se zdd, Ze ji chybi politickd vile i schop-
nost podnécovat a fidit evropsky dialog,

N. Evropskd rada povéfila v prosinci 2005 Komisi, aby ptedlozila ,iplnou, dalekosdhlou revizi zahrnujici
viechna hlediska vydaju EU, vcetné SZP, a piijma, véetné slevy pro Spojené kralovstvi v letech
2008/09;

O. obdobi reflexe zahdjily diskuse o kontextu spiSe neZ o znéni, o otdzkich, jako je budoucnost evrop-
ského socidlntho modelu, vyhlidky evropského hospodafstvi, rychlost rozsifovani, sttednédoby rozpo-
¢et a jednotny trh sluzeb, z nichz vSechny byly oblasti velkého zdjmu,

P. Komise zvefejnila sviij piispévek k obdobi reflexe s cilem obnovit davéru vefejnosti v Evropskou unii
tim, Ze bude podporovat narodni diskuse a iniciativy na mistni drovni, coz by oviem nemélo vSem
evropskym politickym organtim branit v tom, aby ucinily spole¢né snahy nebo aby v ramci své vedouci
tlohy braly va7né strategicky vyznam Ustavy a politickou skute¢nost predpokladfi, na nichz spociva
uspéch,

Q. je odpovédnosti ndrodnich parlamentt a Evropského parlamentu, aby se v obdobf reflexe plné zhostily
své dlohy, zejména prostiednictvim fady spoleénych parlamentnich fér, kterd ,spusti, nasméruji
a shrnou” evropsky dialog, (")

1. potvrzuje své presvédcéeni, ze Niceskd smlouva nepfedstavuje Zivotaschopny zdklad pro pokracovani
evropského integra¢niho procesu;

2. potvrzuje své odhodldni najit bez zbyte¢nych prataht dstavni feseni, které posili parlamentni demo-
kracii, transparentnost a pravni stat, zakotvi zdkladni prdva, rozvine obcanstvi a zvysi schopnost rozsifené
Unie jednat efektivné na poli domdci i zahrani¢ni politiky; obavd se, Ze bez tohoto tstavniho feseni nebude
Unie moci ocekdvat od svych obcantl loajalitu, udrzovat hybnou silu integrace ¢i se stdt seriéznim
partnerem pro otazky svétové politiky; pfipomind svou podporu Smlouvé o Ustavé pro Evropu, kterd tyto
cile splni; vyzyva také, aby zaseddni Evropské rady v Cervnu 2006 vyhldsilo stejny zdvazek k dstavnimu
feSeni pro budoucnost Evropy;

3. uzndvd, Ze ratifikace Ustavy se nyni setkala s potizemi, které mohou byt nepiekonatelné, nebudou-li
pfijata opatfeni, kterd by utisila obavy vyjddfené ve Francii, Nizozemsku i jinde;

(") XXXIV. zasedani konference COSAC, 10. — 11. fijna 2005.
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4. zduoraziiuje, Ze po pristoupeni Bulharska a Rumunska uz nebude mozné Unii dale rozsifit na zdkladé
Niceské smlouvy;

5. ptipomind, ze politické problémy a instituciondlni slabiny, které mél Konvent fesit, pfetrvaji — a ve
skutecnosti se prohloubi — pokud a dokud nevstoupi v platnost reformy obsazené ve Smlouvé o Ustavé
pro Evropu;

6. bere na védomi, ze mnoho vyjidfenych obav se tykd spiSe obecnych a specifickych problémua
v kontextu nez samotného znéni; domnivé se, ze pokud bude dosazeno pokroku v téchto otdzkach, bude
snadnéjsi nalézt feSeni v souvislosti se znénim;

7. bréani se ndvrtham vytvofit v pribéhu tstavniho procesu zdkladni skupiny nékterych clenskych statd;
odsuzuje vechny ndvrhy na vytvoreni koalici nékterych ¢lenskych stitd mimo systém EU; pfipomind, Ze
roz§ifend spoluprace musi pfispét k uskutecnéni cilt Unie, zachovéni jejich z4jma a posileni integraéniho
procesu a ze musi byt stdle oteviena viem clenskym stitim; z tohoto hlediska zdtraziuje, Ze ptipadny
vznik takové spoluprace se nesmi uskute¢nit v rozporu se snahami, jejichz cilem je dosdhnout bez zbyte¢-

ného zpozdéni Ustavy;

8. varuje, Ze pii pijeti strategie zaloZené na selektivnim uplatiiovani Ustavy hrozi naruseni konsenzu,
ktery umoznil vytvoteni rovnovahy mezi jednotlivymi organy a clenskymi stity, a tudiz zhorSeni krize
davéry;

9. bere na védomi, Ze v této fdzi existuje pouze omezeny pocet demokratickych reforem, které mohou
byt zavedeny bez zmény smluv pouhou zménou jednaciho fadu nebo interinstituciondlni dohody — jako
napiiklad transparentnost vytvafeni zdkont v Radé, zavedeni formy obcanské iniciativy, zdokonaleni
postupu vyborti, plné vyuziti pfechodnych ustanoveni v oblasti spravedlnosti a vnitinich zéleZitost{
a piisnéjsi dohled kazdého narodniho parlamentu nad vladnim spravovanim zaleZitosti EU;

10. navrhuje vyuzit soucasné obdobi reflexe k oZziveni ustavniho projektu na zdkladé rozsahlé vefejné
diskuse o budoucnosti evropské integrace; domnivé se, Ze tento evropsky dialog, jehoz vysledky by nemély
byt predem odsuzovany, by mél vyjasnit a prohloubit konsenzus v otdzkich Ustavy a vést soucasné i k jeho
demokratizaci a mél by reagovat na kritiku a najit feSeni v piipadech, kdy nebyla splnéna ocekavani;

11. vitd pocatky siroké diskuse o sméfovani politiky Unie, ale zdtiraziuje, Ze musi probihat v kontextu
piekondvani tstavni krize a Ze definovani smért politiky na Grovni EU musi byt pfimo spojeno s pravidly,
pravomocemi a postupy organt EU, jakoz i s pravomocemi, které EU udélily ¢lenské stity, a mélo by
vymezit otdzky, které jsou spole¢né v celé Evropé;

12. navrhuje, aby tento novy dialog, na ktery by se mélo pohliZet jako na Sanci podpofit evropskou
demokracii, probéhl a byl koordinovan v celé Unii, aby byl strukturovin podle spole¢nych témat
a v realizovatelnych fazich podle schvaleného rdmce hodnoceni a aby byl navrien tak, aby vedl
k rozhodujicim politickym volbam;

13. trvd na tom, aby vefejnd diskuse probihala na evropské i narodniho tGrovni; varuje, Ze Gizce zaméfené
narodni diskuse nepovedou ke zméné ndrodnich stereotypti a Ze vnuceny dialog bez jakychkoliv politic-
kych cilt bude nejasny, az prazdny, a zptsobi tak Sifeni nespokojenosti mezi evropskymi obcany;

14. navrhuje, aby Evropsky parlament a ndrodni parlamenty spole¢né uspofadaly konference — ,parla-
mentni fora“ — za Gcelem povzbudit diskusi a krok za krokem vytvaret nezbytné politické zdvéry; vyzve
ostatni organy EU k tcasti na téchto forech;
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15. wuzndvd, Ze pro Evropskou unii a zejména pro Parlament je nanejvys dalezité zabrdnit dal$imu
netspéchu tstavniho procesu; proto se zavazuje sehrdvat v evropském dialogu spolu s ndrodnimi parla-
menty vedouci tlohu spocivajici pfedevsim v tom, Ze bude ke kazdé podstatné otdzce FeSené Unif vydavat
tzv. ,Evropské listy“, které by mohly slouzit jako spole¢nd evropskd osnova ndrodnich diskusi a které by
spolecné s piispévky ndrodnich parlamentd mély slouzit jako zdklad pro debaty vedené na parlamentnich
férech;

16. uzndvd strategicky vyznam toho, aby politické orgdny podporovaly aktivni ptistup ze strany sdélova-
cich prostiedkil (zejména televize, tisku a mistniho rddia) a aby je vyuzily za dlelem zvefejiiovani
a posilovani diskuse;

17. navrhuje, aby se prvni meziparlamentni férum konalo na jafe 2006, tedy pted ¢ervnovym zaseddnim
Evropské rady, aby bylo mozné vyslechnout ndzory poslancti, ndrodnich i evropskych s cilem vypracovat
komplexni doporuceni pro Evropskou radu k tomu, jak by méla Unie postupovat, aby nasla vychodisko
z krize;

18. navrhuje, aby prvni parlamentni férum vymezilo omezeny pocet prioritnich otdzek o budoucnosti
Evropy a fizen{ Unie, které by se mély fesit na dalsich forech a v 3irsi vetejné diskusi, jako napt:

— Co je cilem evropské integrace?

— Jakou roli by méla Evropa sehrdvat ve svété?

— Jaka je budoucnost evropského socidlniho a hospodafského modelu v kontextu globalizace?
— Jak definujeme hranice Evropské unie?

— Jak posilujeme svobodu, bezpecnost a spravedlnost?

— Jak financujeme Unii?

19. domniva se, ze plodnd diskuse o téchto zakladnich tématech pfinese nové vyhlidky pro evropskou
integraci a ptipravi Zivinou ptdu pro reformu spole¢nych politik v oblastech, v nichz panuji rozpory;

20. dale se domniva, Ze evropsky dialog tstavni krizi pfekond pouze tehdy, zapoji-li se do néj nejen
vSechny orgdny EU, ale i ndrodni a regiondlni parlamenty, mistni samosprdvy, politické strany, socidlni
partnefi, ob¢anskd spolecnost, akademickd obec a sdélovaci prostfedky; v tomto ohledu piisuzuje zvldstni
vyznam praktickym podnétiim z Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regiont;

21. pozaduje, aby clenské stity s pomoci Komise pofadaly Sirokou fadu vefejnych setkdni a debat ve
sdélovacich prostiedcich o budoucnosti Evropy — ,féra ob¢ant“ — na ndrodni, regiondlni a mistni tirovni,
v nichz by se diskutovalo o spole¢né dohodnutych tématech; naléhavé Zddd socidlni partnery a organizace
z fad obcanské spolecnosti, aby se do téchto debat zapojili;

22.  ocekava, ze politické strany budou ve svych vnitrostranickych diskusich i pfi volebnich kampanich
klast mnohem vétsi diiraz na evropsky rozmér;

23. privital by petice ob¢antl, které by prispély k formovani téchto debat;

24. naléhavé Zadd Unii, aby priklddala mnohem vétsi vyznam kulturni a vzdélavaci politice a uplatnila
tak heslo z Ustavy ,jednotnd v rozmanitosti‘;

25. upozoriiuje na to, Ze evropsky dialog neprobéhne bez adekvatnich finanénich prostiedkd;
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26. navrhuje, aby zdvéry obdobi reflexe byly vypracovdny nejpozdéji ve druhé poloviné roku 2007 a aby
v tomto obdobi bylo jasné rozhodnuto o dalsim postupu s Ustavou;

27.  vitd prohldSeni némecké vlddy o jejim zdméru prevzit béhem svého predsednictvi Rady v prvni polo-
viné roku 2007 iniciativu v otdzce procesu ratifikace Ustavy;

28. bere na védomi, Ze se Unii teoreticky nabizi fada moZznosti, a to Uplné upusténi od wstavniho
projektu, pokracovani v ratifikaci nepozménéného soucasného znéni, snaha o upfesnéni ¢&i dodatky
k soufasnému znéni, prepracovani nebo pozménéni soucasného znéni s cilem jeho zlepSeni nebo jeho
kompletni prepracovant;

29. domnivd se, Ze za kladny vysledek obdobi reflexe by se povazovalo to, kdyby stdvajici znéni bylo
zachovidno, ackoliv k tomu by mohlo dojit pouze za predpokladu, Ze by bylo doplnéno o vyznamnd
opatienti, kterd by ujistila a presvédcila verejnost;

30. vitd tmysl rakouského pfedsednictvi Rady predlozit cestovni mapu pro obdobi reflexe i budouctho
ratifika¢ntho procesu obecné;

31.  vyzyva cleny Evropské rady, aby prevzali individudlni i kolektivni odpovédnost za vstup Ustavy pro
Evropu v platnost; trvd na tom, aby vice sjednotili obsah i nacasovani ndrodnich kampani a predklddali
ob¢antim dukazy o jejich politické viili a vzdjemné solidarité;

32.  bere v Gvahu ,plin D pro demokracii, dialog a diskusi“ (KOM(2005)0494), ale vyzyvd Komisi, aby
neuplatiiovala pouze svou komunika¢ni strategii, ale projevila i sviij zdvazek pomoci Unii vymanit se
z jejich soucasnych ustavnich potizi;

33. podtrhuje, Ze Bulharsko a Rumunsko musi byt zapojeny do viech vyse uvedenych ¢innosti;

34. vyzyvad viechna sdruZeni a organizace obcanské spolecnosti, aby vstup Ustavy v platnost zahrnuly
mezi své priority pro diskuse a debaty;

35. v kazdém piipadé vyzaduje, aby bylo vynalozeno veskeré dsili k zajisténi vstupu Ustavy v platnost
v pribéhu roku 2009;

36. povéfuje svij Vybor pro Ustavni zdleZitosti, aby dohlédl na obdobi reflexe, zejména pokud jde
o piipravu parlamentnich fér, vypracovani pracovnich dokumentt (,Evropskych lista“), shrnuti institucio-
nélnich diskusi a diskusi obcanil, zdvéry a navrhy cinnosti, kterd z nich maze vyplynout;

37. v tomto duchu zddd Vybor pro tstavni zdleZitosti, aby tzce spolupracoval se vSemi ostatnimi vybory,
které maji piimy zdjem na piipravé parlamentnich for a vypracovani pracovnich dokumentt pro tato f6ra;

38. povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni ¢lentim Evropské rady, Rady, Komise, ndrodnich
a regiondlnich parlamentt clenskych stdtd, Vyboru regionti, Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru, byvalym ¢lenim Evropského konventu a parlamentim a vldddm pfistupujicich a kandidatskych
zemi.




