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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k praxi EU a ndrodnich sprdvnich
orgind a vazbim mezi nimi

(2006/C 325/03)

Dne 19. ledna 2006 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Praxe EU a ndrodnich spravnich orgdnii a vazby mezi nimi.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povétil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 14. listopadu 2006. Zpravodajem byl pan van IERSEL.

Na 431. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13. a 14. prosince 2006 (jedndni ze dne 14. prosince
2006), prijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 102 hlasy pro, 5 hlasy proti a 48

¢lent se zdrzelo hlasovéani.

1. Pracovni shrnuti

1.1 Rada ministri je v rozhodovacim procesu v EU rozhodu-
jici. O koordinaci a vytvdfeni politik na ndrodni trovni se vak
na urovni EU nikdy detailné nediskutovalo. EU je jedine¢nd ve
sdileni suverenity. EU proto potiebuje transparentni vicedrov-
fiovou spravu v mnoha oblastech. EHSV se domnivd, Ze pfesné
stanovené a ucinné ndrodni politické a spravni postupy
v ¢lenskych stdtech jsou spole¢né se zdokonalenim tvorby prav-
nich pfedpisi a jejich provddénim a vymdhdnim nedilnou
soucdsti Fadné spravy EU. Zdroven zvysi transparentnost
a objasni dopad prévnich pfedpist a politik EU na spole¢nost
jako celek. Analyza vnitrostitni praxe odrdzi znacné rozdily
mezi clenskymi stity, pokud jde o politické a administrativni
fizeni zdlezitosti EU. Tato analyza by méla podnitit diskusi
o vlddnich — politickych a administrativnich — postupech tykaji-
cich se EU. Mohou byt zdiiraznény nejzajimavéjsi a osvédcené
postupy. Celoevropskd oteviend diskuse o tom, jak se co nejlépe
zabyvat evropskymi zdleZitostmi na ndrodni drovni prospéje
i debaté o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi a jejich prova-
déni a vymahani. EHSV se zasazuje o nepfetrZity rozbor vnitro-
statni administrativni praxe a vnitrostitnich administrativnich
postuptl.

2. Uvod

2.1  V roce 2005 EHSV piijal stanovisko ke zlepSeni tvorby
pravnich predpisti spolecné se stanoviskem k provadéni
a vymdhdni prdvnich predpisi. Obé stanoviska vychdzela
z principu, Ze v rdmci pravniho fadu jsou dobré pravni ptedpisy
takové pravni predpisy, které jsou vymahatelné a vymédhané (?).
Prévo EU musi vznikat v rdmci transparentniho, demokratického
a pistupného procesu, o ktery se opird legitimita EU. Soucdst{
tohoto procesu jsou i interni postupy vldd.

2.2 Je ziejmé a politovanihodné, Ze po mnoha letech
evropské integrace nejsou pravni piedpisy a politika EU
v nékolika ¢lenskych statech dosud dostate¢né integrovany jako
politickd a administrativni vrstva doméci tvorby politiky v téch

() Ut. vést. C 24, 31.1.2006.

oblastech, ve kterych se dané clenské stity zavdzaly ke spole¢né
politice a k provadéni vysledkt spole¢ného rozhodovani.

2.3V procesu tvorby pravnich predpis, transpozice
a provadéni jsou clenské staty klicovym prvkem. To znamend,
Ze zpusob, jakym clenské staty fdi tyto procesy, md rovnéz
zdsadni vyznam: ¢im lepsi je organizace, tim lepsi je i konecny
vysledek pro EU, a to ve vlastnim zdjmu ¢lenskych statt a pro
spole¢nost vieobecné.

2.4  Efektivni a transparentni pfistup k zdlezitostem EU na
ndrodn{ Grovni je nezbytny, protoze 25 ¢lenskych stitd, z nichz
kazdy md svou vlastni kulturu a tradice v administrativni oblasti
a sviij zpusob fizeni procest, musi respektovat stejné acquis, coz
znamend podobné pozadavky tykajici se tvorby pravnich pred-
pist, transpozice, provddéni a vyméhdni prava EU.

2.5 Na drovni EU nebyla nikdy hloubgji prodiskutovina
koordinace a tvorba politiky na ndrodni trovni, a to ¢astené
z divodu subsidiarity a ¢astecné proto, Ze chybi skute¢ny zdjem
na strané rozhodovacich organti v Bruselu a v hlavnich méstech
¢lenskych statd. Je pozoruhodné, Ze ani univerzitni sféra, aZ na
par vyjimek, témto hlediskiim dosud pfili§ pozornosti nevéno-
vala. Je vSak jasné, Zze zpusob, jakym jsou koordinace a tvorba
politiky na ndrodni drovni usporddany a jakym funguji, maze
mit podstatny vliv na rozhodovéani v Bruselu a posléze i na tran-
spozici a provadéni prava EU. Proto je pfi diskusi o zdokonaleni
tvorby a provadéni préavnich predpisti tieba brit v dvahu
i organizaci koordinace a tvorby politiky na narodni trovni.

2.6  Pfitom zdaleka nejde jen o Cisté technickou zédleZitost. Je
to zélezitost politickd, protoze se snazime o diskusi o zlepSeni
organizace a internich postupti v lenskych  stitech
a o pipadném predefinovini oboustrannych kol
a odpovédnosti mezi clenskymi stity a Komisi. Soucasné s tim
je potfebnd i transparentnost a piistupnost téchto procest
v Clenskych stitech s cilem zlepsit komunikaci mezi EU
a spole¢nosti a rozptylit nejasnosti a nedivéru u obcanl.
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2.7  Komise nebyla z pochopitelnych divodi ochotna disku-
tovat o postupech na ndrodni dGrovni. V roce 2001 Komise
nicméné spravné uvedla toto (3): ,Je nacase pfijmout fakt, Ze
Unie postoupila od diplomatického procesu k demokratickému
s politikami, které hluboce zasahuji do spolecnosti
a kazdodenniho Zivota na ndrodni trovni. Je tfeba, aby Rada
rozvinula své pravomoci a koordinovala vSechny aspekty poli-
tiky EU, a to jak v Radg, tak i doma.”

2.8 Co se tyce ,transpozice” prava EU, doporuceni Komise
z roku 2004 obsahuje praktické ndvrhy, které se pfimo obraceji
na clenské staty s cilem podpofit spravné provadéni a vymahdni
piijatého prava EU (*). Nékteré z téchto ndvrhi mohou byt také
velmi uzitené pro zlepSeni mechanismi na ndrodni drovni,
které se tykaji koordinace a tvorby politiky pfi pfipravé prava
EU a provddéni dohodnutych politickych cild.

2.9  Potieba zefektivnit politické a administrativni postupy na
ndrodni trovni v ¢lenskych stitech se stala bezpochyby naléha-
v&j8i z téchto divoda:

— zavedeni vysledkovych tabulek (,scoreboards) ohledné
provadéni prava EU,

— zapojeni EU do stdle vétstho poctu oblasti,
— jedndni o dstavni smlouvé a
— rozsifeni Unie a nadchdzejici novd clenstvi.

Je vsak tieba jesté vykonat mnoho price.

3. Vseobecny kontext

3.1  EU neni stit, a nen{ ani na cesté¢ k tomu, aby z ni stit
vznikl. Komise je centrem, které ma pravo iniciativy v pfesné
vymezenych oblastech. Rada je hlavnim orgdnem v oblasti
rozhodovani o legislativé a rozpoctu s tim, Ze zde casto
vyznamnym zptisobem zasdhne Evropsky parlament jako spolu-
tviirce pravnich predpisti a Soudni dvir jako strdZce prava EU.
Neexistuje Zadné vedeni s rozhodujicim slovem. EU je spise
velmi slozitou realitou sloZenou ze vzdjemnych zavislosti mezi
mnoha aktéry. Je jedinend v tom, Ze vytvorila sit ndrodnich
a federalnich oblasti odpovédnosti.

3.2 EU je jedine¢nd ve sdileni suverenity. Proto potiebuje
transparentni vicetroviiové vladnuti v mnoha oblastech, ale
dopady takového systému na fizeni a spravu soucdsti EU, tedy
Clenskych stitl, nejsou ani zdaleka jasné (). To plati
v zélezitostech sdilené odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty
a ,Bruselem®, ale i tehdy, kdyZ jde o oblasti samostatné odpo-

(*) Bild kniha o Evropské spravé véci vefejnych, KOM(2001) 428
v kone¢ném znéni.

(*) Doporuceni Komise ze dne 12. ¢ervence 2004 k provadéni smérnic,
které se tykaji vnitintho trhu, ve vnitrostdtnim pravu (2005/309/ES).

(*) Coordinating European Union Affairs: How do different actors manage multi-
level complexity? (Koordinace zaleZitosti Evropské unie: Jak rizni aktéfi
zvladaji  slozitost mnohatiroviiového systému?), Adriaan Schout
a Andrew Jordan, 29. kvétna 2006. Studie analyzuje praxi pii koordi-
naci v ramci Komise, v Némecku, Spojeném kralovstvi a Nizozemsku.
Studie ukazuje Siroké spektrum literatury o odvétvovych aspektech
tohoto obecného tématu, coZ zdroven ukazuje na fakt, Ze dosud chybi
celkovd analyza praxe ve 25 clenskych statech.

védnosti clenskych stdtd, jako je napiiklad plnéni Lisabonské
strategie.

3.3V pribéhu poslednich desetileti se EU zapojila do stéle se
zvySujictho poctu oblasti. Je to dynamicky proces, kterého se
Ucastni ndrodni hlavni mésta a stdle vice i regiondlni subjekty,
socidlni a ekonomicti aktéfi a obcanskd spolecnost. Neddvno se
zacaly provadét zéleZitosti spadajici do ,tfettho pilife”, tj. spra-
vedlnosti a vnitfnich véci. V téchto oblastech Komise ale zatim
nemuze zahdjit fizeni pro nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym
stitim, aby se napravily nedostatky v provddéni na ndrodni
arovni (°).

3.4  Navzdory tomu, Ze prévo a rozhodnut! EU maji casto
piimé diisledky pro jednotlivé obcany, spolecnosti a organizace,
je EU v mnoha clenskych stitech stdle vnimdna pfedevsim jako
mezindrodn{ subjekt mimo organizaci ndrodniho stétu,
v nékterych ¢lenskych statech dokonce cisté jako oblast zahra-
ni¢ni politiky. Kvali tomu dochdzi k nejasnostem a ur¢itému
kontraproduktivnimu odstupu. Problémy, se kterymi se EU
setkdvd v politickém a administrativnim prostfedi ¢lenskych
statd, plynou z velké ¢asti z tohoto postoje.

3.4.1 V politickém prostiedi méd rozhodujici vyznam pozice
a role narodnich parlamentii. Casto zde jesté existuje mezera
mezi tim, do jaké miry jsou tyto parlamenty informovany
a zaangazovany, a procesem rozhodovdni na drovni EU. To
rovnéz zvétduje odstup mezi EU a spolecnosti.

3.42  Druhym prvkem v této souvislosti je rozdil ve vniman{
a  zévazcich  politikd, ndrodnich  sprdvnich  orgdnt
a zacastnénych soukromych Ciniteld.

3.4.3  Za tieti, pokud chybi transparentnost ve vytvafeni poli-
tiky, miZe vzniknout nejasnost ohledné  zpisobu
a rozhodujictho momentu, ve kterém se definuji a projednavaji
ndrodni stanoviska vnitrostatné i na drovni EU. Ilustraci mdze
byt existence evropskych odbori na rtznych ministerstvech,
které, kromé toho, Ze se zabyvaji obsahovymi tématy a ne
pouze koordinaci, jsou vice ¢i méné oddéleny od odbort odpo-
védnych za domdci politiku. To mizZe negativné ovlivnit citlivost
a pozornost odbortt pro domdci politiku ohledné evropskych
aspektl. Srovnatelné problémy s koordinaci existuji mezi stalymi
vybory v nérodnich parlamentech.

3.4.4  Za crté, rozhodovdni na ndrodni drovni tykajici se
LEvropy” je piili§ ¢asto oddéleno od vykonnych feditelstvi nebo
agentur a pili§ vzdaleno od regiondlnich a mistnich subjektd.

() Viz neformdlni schizka ministrd spravedlnosti a vnitinich véci
v Tampere ve dnech 20. — 22. zaif 2006, kterd se zabyvala zlepSenim
rozhodovani v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.
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3.5 Je zjevné, ze clenské stity nejsou prili§ ochotny ménit
administrativni a politické postupy. Pokud by se viak tyto
postupy nepfizptsobily rostouci sloZitosti a vyznamu EU,
mohlo by to vést ke stdlym neshoddm na raznych trovnich
rozhodovini.

3.6 Na poradu jedndni jsou obvykle specifické politické
zdjmy, tradice a rétorika — a to ndrodni i stranické. Tyto politické
zdjmy, tradice a rétorika maji tendenci vytvifet umélou propast
mezi rozhodnutimi Bruselu a ndrodnimi zdjmy a postupy tak,
jak jsou vnimdny.

3.7 Tento vyvoj je hlavnim zdrojem zvldstniho paradoxu,
totiZ Ze na jedné strané se vlady v EU, ,Bruselu“, dohodnou na
politickych cilech a legislativé, ale na druhé strané tyto cile
a legislativu ¢asto zavrhnou, jakmile se projedndvd v rdmci
ndrodniho politického prostiedi.

3.8  Tento rozpor se muze ukizat jako velmi matouci pro
zainteresované strany a vefejnost vSeobecné. Nepochybné
piispivd k vazné krizi legitimity EU vzhledem k tomu, Ze
existuje ptimy vztah mezi kvalitou a spolehlivosti zeni politic-
kych cild EU na ndrodni Grovni a postojem a olekdvanim vefej-
nosti.

3.8.1  EHSV vsak v této souvislosti poukazuje rovnéz na to,
ze ptipadnd krize legitimity v EU by neméla byt vyvozovina
v prvé fadé z problémt v komunikaci. Prvni krok smérem ke
vzbuzeni davéry ob¢ant v EU musi i nadile spocivat v feSeni
naléhavych problému Unie.

3.9V této souvislosti se slusi poznamenat, Ze mnohé organi-
zace socialnich partnerti a obc¢anskd spole¢nost vieobecné odré-
zeji vice méné podobnou dvojakost pii vytizovani ,bruselskych
a narodnich zdleZitosti.

3.10 Muze dojit k poskozeni dobrého jména EU, protoze
ndrodni kritici vét§inou mifi na ,Brusel“ a Komisi a jen zfidka
na clenské stity samotné, které jsou hlavnimi Ciniteli integrac-
niho procesu.

3.11  Nérodni lobby maji tendenci se chovat podobné, pokud
se jednd o transpozici a provadéni. Jejich postoj nékdy prameni
z moznosti, které vyplyvaji z kritickych kompromist v Radé
déavajicich prostor volnému uvdzeni na ndrodni Grovni. Jindy
tyto lobby prosté vyuZzivaji neopravnénych piileZitosti, které
vytvafeji ndrodni zdkonodarci a které vedou k néslednému
pfizptisobovani predpistt (,gold-plating®) a ucelovému vybéru
(,cherry-picking®).

3.12  Nérodni orientaci v zdlezitostech EU muZe podporovat
i tendence pouzivat mekcich ndstrojii namisto piisnych pravnich
instrumentd, jako je otevfend metoda koordinace: ¢im vétsi
prostor je k dispozici pro interpretaci na ndrodni drovni, tim
vétsi jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

4. Koordinace na ndrodni tirovni

4.1  Situace vypadd, jako by doneddvna bylo FeSeni otdzky
zefektivnéni procestt a postupt na ndrodni trovni v mnoha
¢lenskych statech ponechdno v prvni fadé na spontdnnim vyvoji
v rdmci ministerstev a mezi nimi, aniZ by se hledal dobfe struk-
turovany piistup k této otdzce. VSechny clenské stity rozvijeji
vice nebo méné  strukturovany postup  koordinace
(a odpovidajici orgdny), ale v mnoha piipadech tyto postupy
a orgdny pokryvaji pouze kone¢nou fazi rozhodovini na
narodni drovni. Pfedchdzejici faze maji tendenci byt méné uspo-
fadané.

4.2 Vyse uvedeny obraz situace ukazuje slozity model mezi-
vladni spoluprace, a nikoli dynamictéjsi proces tvorby pravnich
predpistt EU s jeho komplikovanymi politickymi vyjedndvanimi.
Ve skutecnosti vytvofila evropskd integrace velmi S$iroké
a intenzivni kontakty s nesCetnymi vazbami mezi vSemi
subjekty ve vefejném i soukromém sektoru, které jsou zapojeny
do vyjednavani a postupti v oblasti tvorby pravnich predpisti
a administrativy v Evropé. Existuje mnoho vzdjemnych vazeb
v oblasti pfipravy evropské legislativy vcetné konzultaci
s odborniky a zainteresovanymi subjekty, v oblasti projednavani
nové legislativy, transpozice, provadéni a vyméhani schvalené
legislativy, prosazovani evropského prava nirodnimi soudnimi
organy a Evropskym soudnim dvorem a kone¢né i v rdmci
diskusi s evropskym zdkonoddrcem o nédrodnich zkuSenostech
s evropskym pravem. Tyto procesy rovnéz vyzaduji vysokou
droveri profesionality v rdmci celkové organizace ndrodnich
spravnich organd.

4.3  Potieba adekvitnitho fizeni a koordinace na ndrodni
drovni i efektivni mezindrodni sité vzristd s tim, jak jsou cile
polittky a rozhodovani EU tésné spjaty a provazany
s politickymi cili na ndrodni trovni. Dobrym piikladem je Lisa-
bonskd strategie: byla definovdna na trovni EU, ale v praxi se
rozhodovani EU tykd pouze omezené Casti strategie. Odpovéd-
nost za hlavni aspekty zistdvd na clenskych stdtech. Konecny
vysledek je vSak pochybny, pokud kvilli tomu, Ze chybi pfesvéd-
Civé postupy pro vzdjemné pusobeni mezi EU a politikou na
narodni Grovni, ¢lenské staty neprovadéji dohodnuté cile viibec,
nebo pouze ¢astené.

4.4 Intenzifikace evropské integrace, kterou potvrdilo nékolik
summitd EU za sebou a mnohd zaseddni Rady v tzké spolu-
prici s Evropskou komisi, by se méla odrazit v politické
a administrativn{ organizaci v ¢lenskych stitech. V tomto ohledu
viak existuji mezi jednotlivymi clenskymi stity podstatné
rozdily (). V dtisledku historického vyvoje v kazdé zemi se tyto
rozdily dotykaji téméf vsech aspektdl politického a vlddniho
Zivota.

(°) De Omzetting van Europese richtlijnen: Instrumenten, technieken en processen
in zes lidstaten vergeleken (Transpozice evropskych smérnic: srovnavaci
studie ndstroj, technik a procesti v $esti ¢lenskych stdtech), Prof. Dr. B.
Steunenberg a Prof. Dr. W. Voermans, Univerzita Leyden, Nizozemsko,
2006. Kromé podrobné analyzy a doporuceni tykajicich se situace
v Nizozemsku tato srovndvaci studie pojednava o Ddnsku, Francii,
Némecku, Itdlii, Spanélsku a Spojeném kralovstvi.
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45 Zminéné rozdily se mimo jiné tykaji postupt
a zékladnich koncepci vlady, hierarchie v rdmci ministerstev,
kvality ministerstev a toho, zda se jednd o centralizovany nebo
decentralizovany systém.

4.6 Konkrétngji existuji ve vztahu k EU znatné politické
rozdily mezi ¢lenskymi stity ohledné téchto otdzek:

— postaveni a pravomoci ministerského pfedsedy nebo hlavy
vlady,

— role a funkce ministrd v rdmci kabinetu,

— vztah mezi ministerskym ptedsedou a ministrem zahranici
a/nebo ,nizsim" ministrem pro Evropu,

— koali¢ni vlddy nebo vétsinové vlady a jejich priority,

— vztah mezi vlddou a parlamentem a role ndrodniho parla-
mentu v evropském integraénim procesu,

— mira, do jaké se bere vdiné otdzka lepsi tvorby pravnich
piedpisti a jejich provadéni.

4.7  Srovnatelné rozdily existuji v rdmci pravomoci a metod
price mezi ministerstvy a na jednotlivych ministerstvech:

— uspotadani kanceldfe ministerského pfedsedy/hlavy vlady
a jeji institucionalni postaven,

— do jaké miry existuji ¢i neexistuji ,¢inské zdi“ mezi ,evrop-
skymi“ a ostatnimi odbory na ministerstvech,

— moment, kdy se ministerstvo za¢ind skute¢né zajimat o dany
ndvrh,

— stupent a Groven koordinace ohledné ,Bruselu®,

— moment, ve kterém zacind koordinace, co se ty¢e daného
néavrhu,

— role ministerstva zahrani¢nich véci a tomu odpovidajici
stupeni nezavislosti na jinych ministerstvech,

— (pribézné) vzdélavani a skoleni statnich dfednikd,

— zpusob, jakym se béhem vyjedndvani a v provadéci fazi
konzultuji zainteresované subjekty,

— zpusob, jakym se obvykle provddéji smérnice, tj. prostied-
nictvim formalniho nérodniho zdkonoddrného procesu nebo
prostiednictvim vlddnich nafizeni s jednodus§im priibéhem.

4.8  Rozdéleni price mezi ndrodni ministerstva mizZe mit
také vazné disledky pro Radu. Jeden piiklad za viechny: do
Rady pro konkurenceschopnost jsou nékdy zapojena ¢tyfi nebo
pét ministerstev za jednu zemi. Tento stav znemoziiuje dlouho-
dobou strategii, blokuje veden{ a pfispivd k roztiisténosti poli-
tiky.

4.9  Situace se stavd jeSté komplikovanéjsi v piipadé, Ze
existuje také délba pravomoci mezi ndrodni a regiondlni drovni,
jak je tomu ve federdlnich systémech. SloZitost a nékdy nepri-
hlednost vztahti mezi ndrodni a regiondlni drovni mohou
snadno zpusobit dalsi nejasnosti.

410 Prekdzkou  efektivntho  rozhodovactho  procesu
v clenskych stitech jsou také nesprdvné postupy Komise
a sekretaridtu Rady EU. Napiiklad pteddvani Radou projednava-
nych kone¢nych nédvrht dokumentt v dobg, kdy se schiize blizi,
znemoziiuje provedeni i nejlepdich ndrodnich rozhodovacich
procesa.

411  Razné zpusoby délby prace mezi ministry a spravnimi
celky v clenskych stdtech jsou Casto piekdzkou vytvofeni efek-
tivni mezindrodni sité¢ nebo dlouhodobym osobnim vztahtim
odpovédnych stdtnich dfednikd po celé Evropé.

412 Je stile kazdodenni realitou, Ze podstatna ¢ast pravniho
svéta vSeobecné a ndrodnich soudct, u kterych se predpokladd,
ze budou brdt plné v tvahu evropské pravo, ¢asto nemd dosta-
te¢né znalosti. Tato situace nepodporuje ndrodni spravni organy
v tom, aby spontdnné pfijimaly EU jako politickou
a administrativni vrstvu v rdmci vnitrostdtni politiky.

5. Soucasny vyvoj

5.1  Neménici se pocet Fizen{ pro nesplnéni povinnosti, coZ je
klicovd ¢innost Komise pfi ndpravé nedostatkil v provadéni legi-
slativy EU na ndrodni trovni, a rozsifeni uspénych vysledko-
vych tabulek (,scoreboards®) procesu transpozice prava EU do
vnitrostdtniho préva zvysily povédomi o nutnosti pfizptsobit
nérodni postupy pozadavkiim EU.

5.2 Proces zavddéni acquis communautaire v deseti novych
¢lenskych stitech do roku 2003 obratil taktéz pozornost
k tomuto tématu.

53  Cilem navrhované Ustavni smlouvy bylo mimo jiné
spojeni ndrodnich politickych postupt s piipravou prava EU
mezi jingm tim, Ze se do postupti na trovni EU v rané fazi
zapoji narodni parlamenty.

5.4  Navzdory pfilezitostnym zlepSenim v koordina¢nich
postupech je tfeba pfipustit, Ze vétsina ndrodnich sprdvnich
orgdn vdhd se zménami svych internich dfednich postupt
a nepochybné vihd o své praxi diskutovat navzdjem nebo na
trovni EU. Jednd se predevsim o subsidiaritu.

5.5 Kromé subsidiarity je faktem a Casto i komplikujicim
faktorem ve vztahu mezi EU a ¢lenskymi stity to, Ze rozhodo-
vani na drovni EU md obvykle odlisny cyklus, nez jaky md
vytvafeni politiky na ndrodni drovni.
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5.6  Ackoli se v clenskych stitech tpravy koordina¢nich
postupti projednévaji (), stdle pretrvavaji rozdily v pfistupu
a praxi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

5.6.1  Napiiklad v Dansku je parlament zapojen do pfipravy
prava a politik EU v rané fazi, coz pfispivd k systematickému
piehledu o tom, co se v EU déje, a k transparentnosti. Zaroven
byly v Dénsku jiz pfed relativné dlouhou dobou zavedeny efek-
tivni Gpravy administrativnich postupti a vzdjemnych vztaht pfi
feSeni otdzek ndrodniho préva a prava EU.

5.6.2 Ve Spojeném krdlovstvi byly pfijaty administrativni
postupy, které pfiblizuji zéleZitosti EU k domaci politice, mimo
jiné pomoci G¢inného koordina¢ntho mechanismu mezi mini-
sterstvy, a tim, Ze byl ddn dfadu vlddy rozsdhly mandat ohledné
prava EU. Dolni snémovna md moznost prezkoumat legislativu
EU a Snémovna lorddi md privo se aktivné vyjadfovat
k zdkontm a politikim EU.

5.6.3  Naproti tomu ve Francii a Spanélsku se parlament
obvykle zapojuje v pozdni fizi. To md vliv na misto, které
zaujimd EU ve vefejné diskusi. Pravo a politiky EU jsou v prvni
fadé pfedmétem zdjmu ndrodnich  sprdvnich orgind
a politického vedeni. Stoji za povsimnuti, Ze hlavni &ist Ecole
nationale d’administration (ENA) byla pfesunuta z PafiZe do
Strasburku na znament rostouctho vlivu EU ve Francii.

5.6.4 V Nizozemsku vyvolaly nékteré negativni zkuSenosti
s provadénim prava EU zvySeny zdjem o fizeni a postupy tyka-
jici se zdlezitosti EU. Probihd reorganizace internich postupt na
ministerstvech, kterd ma spojit ,ndrodni“ a ,evropské“ sféry
zdjmu, kterd se v praxi ukazuje jako slozity proces. Totéz plati
pro pokusy zapojit parlamenty G¢innéji a vhodnéji do zéleZitost{
EU. V Lucembursku byly postupy v parlamentu dspé$né upra-
veny.

5.6.5 V ,novych“ ¢clenskych stdtech pfindseji ovoce postupy,
které byly zavedeny nebo pfizptisobeny pfed vstupem do EU,
kdy bylo nutno do ndrodniho préva integrovat acquis, a to tam,
kde tyto postupy ztstaly nedotceny. Rozséhly partnersky projekt
(,twinning project”) mezi experty ze ,starych® a ,novych“ ¢len-
skych statt pfispivd ke schopnosti novych clenskych stitda pri-
jmout osvéd¢ené postupy pii provddéni prava EU, coz miZe
také podpofit snahy integrovat zdlezitosti EU v drivejsi fazi
rozhodovéni.

5.6.6 Ve federdlnich systémech, jako je Némecko
a Spanélsko, urcité neni snadné pieklenout mezeru mezi regiony
— Linder (spolkovymi zemémi) a autonomnimi oblastmi —
a ,Evropou®. Vdzné problémy mohou obcas vzniknout zejména
tehdy, jsou-li za provddéni prava EU odpovédné vyhradné
regiony, coZ je pravé ptipad Némecka. VSechny ,Lander* maji

(") Viz Steunenberg en Voermans, Leyden, 2006.

zastoupeni v Bruselu, aby byly bezprostfednéji zapojeny do zle-
zitost{ EU, které jsou pro né relevantni.

5.7  Zavedeni a $iroké vyuziti systému ,ndrodnich expertt®,
jako stdlého procesu vzdjemného plisobeni mezi ndrodnimi
spravnimi organy a Komisi, mohou pomoci zvysit plodnou inte-
rakci mezi ndrodni Grovni a ,Bruselem*.

5.8  Evropskd komise poskytuje podporu mnoha tspé$nym
sitim spoluprdce mezi spravnimi orgdny clenskych stitli a mezi
Evropskou komisi a ndrodnimi spravnimi orgdny (napf. Solvit,
spotiebitelské sité apod.). Komise také pfipravuje informaéni
systém o vnitinim trhu (Internal Market Information System,
IMI), jehoZ cilem je pomoci spravnim orgdniim ¢lenskych statt
se snadnym uplatnénim pravidel vnitfniho trhu.

5.9 Ke sblizovani pfi provddéni dohodnutych politik EU
v clenskych stitech pfispivd systém ,ndrodnich reguldtord*
v rtiznych oblastech jako konkurence, telekomunikace, energie
a jiné.

5.10  Obecngji vzato rozdily v pistupu pretrvavaji mezi
zemémi, které vypracovavaji nové struktury pro zlepSeni
vzajemného plsobeni mezi EU a ndrodnim fizenim zaleZitosti
EU, a témi, jez se doposud vyhybaly pfehodnoceni své organi-
zace a postupl. Tyto procesy zdvisi v prvni fadé na politické
vuli.

6. Zavéry a doporuceni

6.1 Zdvery

6.1.1  Zpusob, jakym jsou ndrodni sprdvni orgdny organizo-
vany, je vysledkem historického vyvoje v kazdé zemi.
V disledku toho se rozdily mezi zemémi tykaji téméf vSech
aspektd politického a vefejného Zivota. Tak to do zna¢né miry
zistane i v budoucnosti. Tyto rozdily by vSak nemusely nutné
stdit v cesté pfizptisobeni nebo dokonce sblizovani postupti
a pracovnich metod, co se tyce piipravy a provadéni prava EU
a dohodnutych politik EU.

6.1.2 EHSV se domnivd, Ze ptesné stanovené a a¢inné
nérodni politické a spravni postupy jsou spolecné se zdokona-
lenim tvorby prdvnich predpisi a jejich provadénim
a vyméhdnim nedilnou soudésti fadné spravy EU.

6.1.3 Proto by bylo velmi Zidouci, aby pfizptsobeni
a zlepSeni ndrodnich postupt bylo zhodnoceno v souvislosti
s postupy na trovni Spolecenstvi a s prioritami EU, kterymi jsou
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti a provadéni a vymédhani
prava EU, protozZe tyto cile jsou do zna¢né miry zavislé na vyho-
vujicim vnitrostatnim pistupu ve vech ¢lenskych stétech.
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6.1.4  Organizace zdlezitosti EU v clenskych stitech je véci
téchto zemi. Pokud by vsak politické sily a ndrodni spravni
orgdny povazovaly zdlezitosti EU za nedilnou soucdst své
domdci politiky a vefejné by uznaly, Ze ony samy jsou EU,
a podle toho se i chovaly, znamenalo by to velky krok kupfedu.
Rozhodujici je politickd vile zaméfend timto smérem.

6.1.5  Takovyto krok by byl plné¢ v souladu se zvldstnim
charakterem vztahti mezi politikami na Grovni EU a na ndrodn{
drovni a jejich disledky, které jsou vzdjemné propojené a stéle
vice na sobé vzdjemné zdvislé. Uzndni EU jako politické
a spravni vrstvy pii vytvfeni domdci politiky by také zname-
nalo podporu pro lepsi tvorbu pravnich predpist EU.

6.1.6  V nékterych clenskych stitech, zejména v Dénsku
a nové v Lucembursku, se ndvrhy Komise dostanou na porad
politickych jedndni v rané fizi. Zahrnuje to pldnovité zapojeni
dénského parlamentu. V ostatnich ¢lenskych stitech jsou
navrhovdny podobné upravy. Slusi se vSak poznamenat, Ze
vétsina ndrodnich parlamentd se neciti pfirozeng, ma-li se
nechat harmonicky zapojit do politik EU.

6.1.7  Cilem navrhované Ustavni smlouvy bylo také zapojeni
ndrodnich parlamentd do postupt na drovni EU v rané fazi.
V souladu s touto myslenkou parlamenty neddvno dostaly
névrhy politik a legislativy EU pfimo od Komise (*). Tyto proce-
durdlni zmény urcité ve vétsiné clenskych statd podpoii narodni
diskuse o evropskych politikich a prdvnich pfedpisech a jejich
dopadech v rangjsi fazi nez dosud.

6.1.8  Vétsi ditraz na v&asngjsi politickou diskusi a konzultace
v rdmci ¢clenského statu mize podpofit zdvazky vldd pii jedna-
nich o konkrétnich otdzkéch.

6.1.9  Spolecnost jako celek pozaduje transparentnost, kterd
podporuje rozvoj divéry a legitimity. Proto by bylo Zddouci,
aby byly administrativn{ a politické postupy v ¢lenskych statech
tykajici se zdlezitosti EU uvedeny v soulad s timto pozadavkem.
Efektivngjsi a transparentni postupy by nejen podpofily pravni
fad, ale pfispély by i k lepsi komunikaci mezi EU a obchodnimi
kruhy, socidlnimi partnery a obc¢anskou spolecnosti tim, Ze se
diky nim vytvoif lep$i porozuméni a nakonec i ucast
a angazovanost (°).

6.1.10  Transparentnost a komunikace maji proto nesmirny
vyznam pro probihajici nebo nové zahajované konzultace se
zainteresovanymi soukromymi subjekty v clenskych stdtech,
které se nékdy podcenuji.

(%) Viz zdvéry Evropské rady, cerven 2006.

(°) Stoji za povsimnuti, Ze pocdtecni reakce vefejného minén{ v Dansku
tyka icf se Ustavni smlouvy byla spiSe pozitivni, a to prdvé proto, Ze
Ustavni smlouva pocitala s demokratictéj$imi a transparentnimi
postupy. Naproti tomu Vybor pro kolektivni vyjednavéni, platforma
tvofena vlddou a socialnimi partnery ve Francii pro diskusi
o evropskych zdlezitostech, jiz dnes nemd zddny prakticky vyznam.

6.1.11  ZlepSeni regulativniho prostedi je prioritou, kterou
sdileji vSechny instituce. Prioritou je i soudrznost jednotného
trhu a od roku 2000 realizace Lisabonské strategie. Viem témto
cilam lépe poslouzi, budou-li rozhodovaci procesy na narodni
trovni i trovni EU efektivné propojeny.

6.1.12 1 kdyZz subsidiarita je princip zakotveny v mysleni
i praxi EU, je tfeba mit vZdy na paméti, Ze {zeni a provadéni
prava a zavazkd EU v clenskych statech ma casto vliv na jiné
zemé a spolecnosti v rdmci Unie. To znamend, Ze vefejni
a soukromi{ partnefi maji zdjem na tom, jakym zpusobem ta
ktera jednotlivd zemé fdi svijj vztah k EU. Jinymi slovy, organi-
zace a metody prace ndrodnich spravnich orgdnii jsou soucasti
spravy a fizeni EU jako celku.

6.1.13  Vhodné postupy a monitorovini zdleZitosti EU
v ¢lenskych statech by téZ velice pomohly Komisi a prospély by
kvalité jeji préce.

6.2 Doporuceni

6.2.1  Kromé navrht ucinénych ve stanovisku k tématu Jak
zlepsit provadéni a vymahani pravnich pfedpist EU () EHSV
doporucuje, aby byly v rdmci pétadvacitky provedeny hloubkové
analyzy ndrodnich a regiondlnich postupti a praxe ohledné zéle-
zitosti EU, jak politickych, tak administrativnich, s cilem vytvofit
si Gplnou pfedstavu o situaci.

6.2.2  Vsechny aspekty tykajici se zptisobu, jakym jsou zapo-
jeni ti, kdo na ndrodni drovni rozhoduji o politice
a administrativé, jak je uvedeno v kapitole 4 ,Koordinace na
ndrodni drovni®, si zasluhuji zvlastni pozornost. Komise miize,
nad rdmec svych vzristajicich aktivit tykajicich se zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti a provddéni a vymahani prava EU, hrat
v této oblasti roli inicidtora a roli podptrnou.

6.2.3 Zminéné analyzy mohou byt plodnym zacitkem
diskuse o efektivité vlddnich postupt, jak politickych, tak admi-
nistrativnich, tykajicich se EU. Celkovy obraz situace by mél
upozornit na zddouci a osvédcené postupy. Musi se vytvorit
pevny zdklad pro celoevropskou otevienou diskusi o tom, jak se
co nejlépe zabyvat evropskymi zéleZitostmi na ndrodni Grovni.
To prospéje i debaté o zdokonaleni tvorby prdvnich pfedpisii
a jejich provadéni a vymahani.

(%) UF. vést. C 24, 31.1.2006. V tomto stanovisku EHSV argumentuje, Ze
ackoli by ¢lenské stity ,mély nadile ozivat volnosti pf urcovani
svych vlastnich metod a postupti provddént”, dal$im krokem ve ,spolu-
prdci mezi institucemi EU a ndrodnfmi orgdny pii provadéni pravnich
Eredplsu a politik EU je posﬂenl nebo lepsi uspofdddni ndrodn sprdvni

apacity Ero aphkac1 politik®, odstavec 4.2.1, a 4.2.4.V kapitole 4 jsou
uvedeny konkrétni navrhy pro naplnéni tohoto cile.
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6.2.4  Celkové analyza a realizovatelné zavéry, které z ni maji
byt vyvozeny, jsou velice komplikovanym tématem. Ndrodni
a regiondlni spravni orgdny také stile vice vyslovuji potfebu
vymeény ndzort a znalosti se zfetelem na vhodné Fizeni zdlezi-
tosti EU. EHSV se zasazuje o nepfetrzitou studii vnitrostdtni
administrativni praxe a vnitrostdtnich administrativnich postupt.
Centrum miiZe také podporovat bilaterdlni vymény ndzorti mezi
ndrodnimi orgdny, jak je tomu napf. u centra znalosti IMPEL (')
a sité Solvit.

6.2.5 V Gvahu budou systematicky brany i vyjadfeni
a komentdfe ze strany obchodni sféry, socidlnich partnert
a obcanské spole¢nosti. Viechny tyto strany maji zna¢ny zdjem
na procesu zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist a jejich prova-

V Bruselu dne 14. prosince 2006.

(") Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law (Sit pro zavddéni a provadéni environmentélnich pravnich pfed-
isti, IMPEL), zaloZend v roce 1992, je neformdlni siti evropskych regu-
acnich organti odpovédnych za providéni a vyméhdni pravnich pfed-
pisti v oblasti Zivotniho prostiedi. Na této siti se nyni podili 30 zemi —
viechny clenské stity Evropské unie, dvé pfistupujici zemé Bulharsko
a Rumunsko, dvé kandidatské zemé Chorvatsko a Turecko, a také
Norsko —a Evropska komise.

déni a vymahdni, k ¢emuz je hned od pocitku potieba transpa-
rentnost a u¢inné konzultace na nérodni trovni.

6.2.6  Mél by byt vice rozvinut a uplatiovin informacni
systém o vnitinim trhu pro usnadnéni vymény informaci mezi
spravnimi orgdny clenskych statti, jehoz cilem je lepsi provadéni
pravidel vnitfntho trhu.

6.2.7  Uzitecnd by byla i pfirucka EU obsahujici ndrodni
postupy a praxi. Tato piirucka, kterd bere v tvahu vysledky
centra znalosti, by mohla poslouzit jako voditko pro cely proces
spravné fungujicich ndrodnich postupii, zdokonaleni tvorby
pravnich predpist a jejich provadéni a vymahani.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

Stanoviska Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici text stanoviska specializované sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovacich navrhti pfijatych shromazdénim;
obdrzel viak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

1.1 Rada ministr( je v rozhodovacim procesu v EU rozhodujici. O koordinaci a vytvafeni politik na narodni tGrovni se
vsak na trovni EU nikdy detailné nediskutovalo. EU je jedinecnd ve sdileni suverenity. EU proto potfebuje transparentni
vicetroviiovou sprdvu v mnoha oblastech. EHSV se domnivd, Ze pfesné stanovené a ucinné ndrodni politické a spravni
postupy v clenskych stitech jsou spolecné se zdokonalenim tvorby pravnich pfedpist a jejich provddénim a vymahanim
nedilnou soucdsti fadné sprvy EU. Zdroven zvysi transparentnost a objasni dopad pravnich ptedpisti a politik EU na
spole¢nost jako celek. Analyza vnitrostdtni praxe odrdzi zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi stity, pokud jde o politické
a administrativni fizeni zdleZitost{ EU. Tato analyza by méla podnitit diskusi o vlddnich — politickych a administrativnich —
postupech tykajicich se EU. Mohou byt zdiraznény nejzajimavéjsi a osvédcené postupy. Celoevropskd oteviend diskuse
o tom, jak se co nejlépe zabyvat evropskymi zdlezitostmi na ndrodni Grovni prospéje i debaté o zdokonaleni tvorby prév-
nich pfedpisti a jejich provadéni a vymahani. EHSV se zasazuje o nepfetrZity rozbor vnitrostdtni administrativni praxe
a vnitrostdtnich administrativnich postupt, o vefejné podporované virtudlni centrum znalosti, ve kterém budou politici,
statni Gfednici, Komise a vysokoskolsti odbornici shromazdovat data o vnitrostitnich postupech, podporovat vyménu
ndzorti a vyvoldvat diskuse. V tvahu by se mély brat i vyjadfeni a komentdfe obchodni sféry, socidlnich partnert
a obcanské spole¢nosti.

Vysledek: 74 hlasti pro zménu odstavce, 59 hlasti proti, 16 ¢lent se zdrzelo hlasovani.



