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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Obcanskd spolecnost
v Bélorusku

(2006/C 318/23)

Dne 14. ¢ervence 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k tématu Obcanskd spolecnost v Bélorusku

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pifpravou praci na toto téma, pfijala stanovisko

dne 19. Cervence 2006. Zpravodajem byl pan STULIK.

Na 429. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 13. a 14. zaif 2006 (jednéni ze dne 14. zdf), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 2 hlasy proti a 5. ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) chce vy-
jadrit timto stanoviskem z vlastni iniciativy svou podporu, soli-
daritu a sympatie vSem organizacim obcanské spolecnosti
v Bélorusku, které se zasazuji v této zemi o prosazeni demo-
kracie, lidskych prdv, prévniho stitu, svobody sdruzovani
a svobody projevu, tedy hodnot, na kterych stoji Evropska unie.

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vyjadiuje svou
morélni podporu predev§im tém organizacim obcanské spole¢-
nosti, jako jsou advoka¢ni nevlddni organizace zabyvajici se
lidskymi pravy a monitorovanim stavu demokracie a pravniho
statu, nezdvislé mlddeznické organizace, nezdvislé nadace, nezé-
visld sdruzeni zaméstnavateld a podnikateld a nezdvislych
odbort, kterd se zasazuji o prosazeni demokracie, lidskych prav,
pravniho stitu a evropskych hodnot v Bélorusku.

1.3 Vyznamnou roli a dlohu v kontaktech s béloruskou
obcanskou spolecnosti hraji pfimé mezilidské kontakty, napii-
klad formou vzdjemnych vymeén predev§im mezi mladymi lidmi.
Pro jejich podporu a zintenzivnéni je nezbytné, aby EU
a ¢lenské staty EU provadély vstiicnou vizovou politiku smérem
k béloruskym obcantm.

1.4 Evropskd unie jako celek by se méla zasadit o realizaci
vhodné, srozumitelné a adresné informacni politiky a strategie,
kterd by béloruskym obcantim vysvétlovala zdkladni hodnoty,
a mechanismy fungovéani Evropské unie.

1.5 Nezbytnou podminkou finan¢ni podpory obcanské
spole¢nosti v B&lorusku ze strany EU je nalezeni jejich vhodnych
a flexibilnich forem tak, aby tato pomoc a podpora opravdu
nasla své potfebné adresdty.

1.6 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporucuje insti-
tucim EU vyuZzit pfi definici strategii podpory organizaci
obcanské spolecnosti v Bélorusku transformacnich zkuSenosti
a know-how organizaci obcanské spolecnosti z novych ¢len-
skych zemi.

2. Obecny tvod

2.1  Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor (EHSV) chce vy-
jadfit timto stanoviskem z vlastni iniciativy svou podporu, soli-
daritu a sympatie vSem organizacim obcanské spolec¢nosti
v Bélorusku, které se zasazuji v této zemi o prosazeni demo-
kracie, lidskych prdv, pravniho stitu, svobody sdruzovani
a svobody projevu, tedy hodnot, na kterych stoji Evropskd unie.

2.2 EHSV piikladd velky vyznam existenci opravdové
a nikym nekontrolované ob&anské spolecnosti v Bélorusku, jejiz
existence je predpokladem dlouhodobé stabilizace a rozvoje
demokracie v této zemi.

2.3 EHSV vyjadfuje zdsadn{ nesouhlas s postupy béloruskych
Ufadd, stdtni a vefejné spravy, které vyustily ve velmi netranspa-
rentni a neregulérni prezidentské volby 19. bfezna 2006.
Stejnym zpusobem EHSV odmitd politicky vykonstruované
procesy proti demokratickym aktivistim a ¢lenim nevlddnich
organizaci, ktefi chtéli jen vyuzit svych obcanskych prav
a monitorovat pribéh prezidentskych voleb a kterym byly
v posledni dobé udéleny exempldrni a nespravedlivé vyroky
(ptipad s ¢leny nevlddni organizace Partnerstvi).

2.4 EHSV podotykd, Ze v Bélorusku, jakoZto zemi p¥mo
sousedici s EU, dochdzi k politicky motivovanému ndsili proti
vlastnim obcantim, poslapdvani zdkladnich lidskych prav
a poruSovani mezindrodné platnych lidskopravnich dohod
a imluv. Tato skutecnost je pro organizace obcanské spolecnosti
z 25 ¢lenskych statt EU neakceptovatelnd.

2.5  EHSV nesouhlasi a odmitd prondsledovani a ndslednou
kriminalizaci téch organizaci obcanské spolecnosti, které se
v Bélorusku postavily proti zvali statnich organd.

2.6  Toto stanovisko EHSV z vlastni iniciativy md za cil
navrhnout dal§i postup instituc! EU smérem k Bélorusku
a podpote obcanské spolecnosti v této zemi. Strategie EU na
podporu béloruské obcanské spole¢nosti musi byt stiednédobd,
konkrétni, realizovatelnd a udrzitelnd a to predevsim nyni, po
prezidentskych volbdch, kdy se mezindrodni pozornost zacne
od Béloruska odvracet.
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2.7  Stanovisko si zdroveri klade za cil bliZe sezndmit
evropské  organizace obcanské spole¢nosti se  situaci
v Bélorusku, posilit jejich zdjem o osud a problémy jejich bélo-
ruskych partnerd, podnitit a otevfit tak cestu k jejich vzdjemné
spolupréci.

3. Situace obcanské spolecnosti v Bélorusku

3.1  Prévni rdmec nezbytny pro formdlni existenci organizaci
obcanské spole¢nosti se na prvni pohled muze zdat dostacujici
a odpovidajici standarddm moderni spole¢nosti. Nicméné,
problém s béloruskym prévnim rdamcem tkvi v jeho detailnim
vykladu a v uméle vytvafenych prekdazkich pro fungovani
a registraci organizaci obcanské spole¢nosti. V praxi je situace
takovd, Ze na zdkladé tohoto pravniho rdimce mozné najit
zaminky k odmitnuti registrace obcanskych organizaci, které
jsou pro vladni rezim nepohodlné.

3.2 Pro obcanskou spole¢nost v Bélorusku je charakteristické
rozdéleni, stejné jako pro kazdou zemi s autoritdfskou nebo
totalitni vladou, na jeji oficidlni ¢ast a na tu, kterd pasobi pfinej-
mensim legdlné ale s potiZzemi, pololegdlné a nebo jiz nelegdlné.
Béloruské ufady tyto organizace politizuji a spojujii je
s politickou opozici. Nicméné, zde je nutné poznamenat, Ze
k zékladnim pravim a evropskym hodnotdm pati{ pravo
obcant se svobodné sdruzovat tak, aby hdjili své partikuldrni
i vefejné zdjmy, tudiz situace, kdy dochdzi ke ,konfliktim“ mezi
obcanskou spolecnosti a oficidlni politickou moci, jsou bézné
a normalni rovnéZz v zemich Evropské unie. Ve standardnich
demokraciich podobné ,konflikty“ neznamenaji oslabeni legiti-
mity téchto organizaci, ale zplisob kontroly a zapojeni vefejnosti
do sprévy véci vefejnych.

3.3V Bélorusku plisobi fada oficidlnich organizaci, které jsou
k rezimu loajilni nebo pfimo kontrolované ¢ zfizené stitnimi
orginy. Tyto organizace jsou vyddvany stitni moci
za béloruskou obcanskou spolecnost” (). Na druhé strané
existuji organizace ob&anské spolecnosti, které jsou kritické viici
rezimu a které jsou v dusledku této kritiky kriminalizovany
a Casto 1 delegalizovény.

3.4V Bélorusku zdroven puisobi i neformdlni organizace ¢i
sdruzeni obcant, které je rovnéz nutné zahrnout do obcanské
spole¢nosti. Tyto skupiny aktivnich a uvédomélych obcant
nemaji Sanci se stdt oficidlni organizaci vzhledem ke své ¢innosti
a jako takové musi existovat jen neformdlné. Tito lidé, ktefi se
sami takto organizuji Celi perzekucim, soudnim procesiim, ztraté
zaméstndni ¢ mista na studiich. Dalezitou otdzkou je, jak
pomoci témto neformdlnim skupindm, které ale casto tvoil
jadro nezavislé béloruské obcanské spolecnosti.

(") Ve svém vystoupeni 26. kvétna 2006 prezident LukaSenko vyzval
k ,budovani vlastni ob&anské spolecnosti*.

3.5  Podobnym zptisobem pokracuje v ¢innosti fada organi-
zac{ obcanské spole¢nosti, kterym byly z rtznych davoda
a kvili rdznym malichernym, formalistickym a nesmyslnym
zdminkdm odmitnuta pferegistrace, ke kterym béloruské afady
sahaji jako k ndstroji formalni likvidace nepohodlnych organi-
zacl. Jednd se pfedeviim o advoka¢ni nevlddni organizace zaby-
vajici se lidskymi prévy a monitorovanim stavu demokracie
a pravniho stitu, nezdvislé mlddeznické organizace, nezivislé
nadace, nezdvisld sdruZeni zaméstnavateld a podnikatel
a nezavislych odbortl. Tyto organizace nemohou déle ptisobit
jako legdlni a formdlné existujici subjekty.

3.6 I kdyz celkovy pocet nevlddnich organizaci v Bélorusku
pfesahuje 2500 organizaci (%), pocet nezdvislych organizaci,
které se tfeba jen okrajové vénuji spolecenskym zéleZitostem,
klesd a to v dasledku perzekuci, zdsaht dfedni moci a nutnosti
spliiovat novad preregistraéni pozadavky. Napiiklad v oblasti
lidskych prav jednou z poslednich legélné fungujicich organizaci
je Helsinsky vybor, ktery také v poslednich dnech celi silicimu
tlaku ze strany stdtnich instituci.

3.7V sektoru nezdvislych sdruzeni a uskupeni podnikateld,
pramyslnik a zaméstnavatelli existuje jen nékolik malych orga-
nizaci (napiiklad ,Perspektyva“), jejiz C¢lenové jsou ale casto
terCem zatykdni a vykonstruovanych soudnich procesi.

3.8 Mezi odborovymi organizacemi existuji jak oficidlni
odborové organizace (pfidruzené k Federaci odborovych svazii
Béloruska, FTUB), tak nezéavislé odborové hnuti pod ndzvem
Bélorusky kongres demokratickych odbori. Nicméné, svoboda
sdruzovani a prdva clentt nezavislych odbort jsou systematicky
porusovéna. Neddvnd vyzva (}) adresovand Evropské komisi ze
strany Evropské odborové konfederace (ETUC), Mezindrodni
konfederace svobodnych odbort (ICFTU) a Svétové konfederace
pridce (WCL) poukazovala pravé na poruSovani odborafskych
prav v Bélorusku.

3.8.1.  Mezindrodni organizace price (MOP) jiz mnoho let
kritizuje a odsuzuje zdvaznd a systematickd poruovani zdklad-
nich prdv pracujicich a odborti na svobodu sdruzovani
a kolektivni vyjedndvani (Umluvy 87 a 98). VySetfovaci komise
Spravni rady MOP, zaloZend v roce 2003, vypracovala zprivu
v roce 2004, kterd odsoudila zasahovani vlady do vnitinich zdle-
zitost{ odbort, jakoZ i pravni pfedpisy a zdkony zaméfené proti
odbortim. Od pfijeti této zpravy MOP ostie kritizuje vlidu za
neprovedeni, ¢i pouze &astecné provedeni, doporuceni vysetfo-
vaci komise. Posledni 95. zaseddni Mezindrodni konference
prace MOP (Cerven 2006) vybidla vlddu, aby podnikla konkrétni
kroky k provedeni téchto doporuceni tak, aby zaseddni Spravni
rady v listopadu 2006 mohlo zaznamenat skutecny
a hmatatelny pokrok. Pokud by k zddnému pokroku nedoslo,
Konference se domnivd, Ze by spravni rada zacala uvaZovat

(%) Evropskd komise: Country Strategy Paper, National Indicative
Programme, s. 22. Z tohoto poctu asi 10 % organizaci se zabyva Cisté
politickou ¢innosti.

(}) Agentura Belapan, 30. kvétna 2006
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o piijeti dalgich opatfeni v souladu s Ustavou MOP.Opatieni by
zahrnovala kroky Mezindrodni konference prace, které by dopo-
rudily clenskym statGm, federacim zaméstnavatelt a odbortm,
aby pfehodnotily své vztahy s Béloruskem.

3.9  EHSV vyjadiuje svoji plnou podporu tém béloruskym
organizacim obcanské spole¢nosti, které se hldsi k evropskym
hodnotdm a které svou c¢innosti a aktivitami nelegitimizuji
a nepodporuji autoritdfsky rezim a nebo nejsou na ngj jinak
napojeny. EHSV vyzyvd k podobné podpofe (véetné finanéni)
instituce EU a organizace obcanské spolecnosti v ¢lenskych
zemich EU.

3.10 EHSV si je z druhé strany védom, Ze je nutné vést
dialog a jednani i s témi organizacemi, které svou Cinnosti &i
zpusobem jedndni legitimizuji stdvajici autoritdisky politicky
rezim, ¢imz zpochybiuji zdkladni evropské hodnoty.

311  Celkové se musi béloruské organizace obcanské spolec-
nosti (i ve spolupréci se zahrani¢nimi partnery) snazit prolomit
vlastni izolaci ve spolecnosti a ziskat si jeji davéru tim, Ze ji
dokdzou prezentovat vlastni vysledky a spolecensky vyznam.

3.12.  Situace a role obcanské spolecnosti v Bélorusku je
navic komplikovdna skutecnosti, Ze podstatnd &ist béloruskych
obland uzndvd legitimitu stdvajictho politického vedeni
a vyjadfuje mu svoji podporu. Z druhé strany se organizace
obcanské spole¢nosti netési velké vefejné podpofe a i diky infor-
macni politice politického rezimu se ji dafi vykreslovat v ocich
fadovych béloruskych obcand v negativnim svétle.

4. Obecnd doporuceni ke strategii EU vii¢i Bélorusku

4.1  EHSV v podstaté souhlasi a vyjadtuje podporu Evropské
komisi, kterd 28. kvétna 2004 schvalila ,Country Strategy Paper:
National Indicative Programme Belarus, 2005-2006“. Zijem
a podpora EHSV se tykd predevsim téch bodi Indikativniho
programu, ktery mluvi o podpofe EU béloruské obcanské
spolecnosti. EHSV nabizi, Ze se aktivné zapoji do konzultaci
o nevhodngjsi podobé této podpory.

4.2 EHSV dale doufa, Ze Evropskad komise pfedlozi podobny
program i na dalsi obdobi, nebot fada béloruskych organizaci
o¢ekdva od EU véts{ angaZzovanost na poli lidskych prav
a demokracie v jejich zemi. Podobné pliny a programy maji
motivaéni a povzbuzujici G¢inek pro béloruskou obcanskou
spole¢nost.

43  EHSV proto podotykd, Ze ke zméné autoritdtského
rezimu, ktery se snazi pusobit dojmem, Ze kontroluje situaci

v zemi, bude nutné pfispivat kazdodenni ¢innosti a to casto
i prostiednictvim politiky ,malych kroka“. Tykd se to pfedev$im
béloruskych organizaci obcanské spolecnosti. V situaci, kdy
i nepolitické obcanské organizace jsou predmétem restrikci,
stavd se jejich ¢innost rovnéz politickou.

4.4  Instituce EU i clenské stity EU musi vystupovat vici
Bélorusku a v podpote obcanské spolecnosti musi koordinovat
a sladovat vlastni strategie mezi sebou a dal§imi mezindrodnimi
dérci (nadace, vlddy dalich zemi).

4.5  Zavedeni pfipadnych ekonomickych a dalsich sankci
musi byt pfedmétem velmi disledné analyzy piipadnych ziskt
a ztrdt. V situaci, kdy rezim prezidenta LukaSenka prakticky
kontroluje veskeré sdélovaci prosttedky, nebude velkym
problémem vykreslit EU v o¢ich béloruskych obcant: (pfedevsim
mimo hlavni mésto Minsk) jako nepfatelskou instituci a tim
i snizit atraktivitu ,evropské“ orientace pro budouci politicko-
ekonomicky vyvoj Béloruska.

4.6 Je nutné rozlisit mezi sankcemi, které maji dopad pfimo
na obyvatele a na samotné predstavitele stitni moci. Toto rozdé-
leni v piipadném pouziti sankci je nutné respektovat pfi jejich
formulaci. Sankce by se nemély bezprostredné dotknout samo-
tnych obyvatel Béloruska. Sankcemi neni v Zddném piipadé
vyjmuti Béloruska ze systému obecnych preferenci (GSP),
protoze se jednd o podminény zvyhodnény pfistup k trhu EU,
ktery zavisi na respektovani zdkladnich pravidel. Béloruskd vldda
mé navic dostatek Casu a piileZitosti, aby napravila hlavni vytky
spojené s poruSovanim zdkladnich odborafskych prav
v Bélorusku.

4.7 1 kdyz je Bélorusko formédlné zahrnuto do Evropské
politiky sousedstvi (ENP), za stivajicich podminek neni nyni
mozné Bélorusku nabidnout plné vyzivini vyhod ENP. EHSV
sdili ndzor Komise a Rady, Ze zaclenéni Béloruska do tohoto
programu by mélo byt mozné, jakmile béloruské drady jasné
projevi ochotu respektovat demokratické hodnoty a principy
fungovdni pravniho stitu. Nicméné, bylo by vhodné, aby
Evropskd komise pracovala na jednostranném scéndfi (nebo
scéndfi vypracovaném ve spoluprdci se zdstupci obcanské
spolecnosti) rychlého zapojeni Béloruska do ENP v piipadé, ze
dojde k zdsadni zméné politicko-ekonomické situace v zemi.
Zde se nabizi paralela se Slovenskem jako kandidatskou zemi
v devadesitych letech pod vlidou V. Meciara (¥). Podobny
piistup a flexibilita EU vi¢i Bélorusku by neustéle mobilizovaly
béloruskou obé¢anskou spole¢nost a predkladaly by ji ,evropsky*
atraktivni alternativni scénéf.

(*) Predvstupni strateﬁie EU umoznila Slovensku velmi rychle ,dohnat*
sousedni zemé, za kterymi nékolik let zaostala.
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4.8  Jednim z hlavnich aktért, ktef ovliviiuji a maji zdjem na
vyvoji Béloruska, bylo, je a bude Rusko. Protoze Rusko je dekla-
rovanym strategickym partnerem Evropské unie, je nezbytné
vést s Ruskem, ruskymi politiky a také se zdstupci ruské
obcanské spolecnosti dialog o situaci v Bélorusku.

5. Konkrétni problémové oblasti béloruské obcanské
spole¢nosti a navrhovand praktickd opatfeni

51 Svobodni média a pfistup k objektivnim
a nestrannym informacim. V soucasné dobé prakticky existuje
informa¢ni monopol rezimu. Ob¢anska spole¢nost nemd piistup
k médiim a oficidlnim medidlnim a informacnim kandltm.
Vétsina nezavislych novin byla z rtiznych divoda zaviena, zbyld
periodika maji prakticky znemoznény piistup do statni distri-
bucni sité. Rovnéz pfistup k internetu je omezeny s vyjimkou
hlavniho mésta Minsku a regionalnich center, i kdyZz cena za
pfipojeni je stdle na vysoké trovni. Prioritou EU by proto mélo
byt zajisténi, podpora a posileni stlych nezavislych informac-
nich zdroju pro béloruské obcany a také zajisténi necenzurova-
nych internetovych servert. Podporu si zaslouZzi nezavislé grass-
rootové internetové iniciativy.

5.2 Podpora béloruské obcanské spolenosti ze strany
EU. Pfes deklarovanou prioritu EU podporovat ob¢anské organi-
zace v Bélorusku, existuje fada praktickych a formalnich bariér,
jak tuto podporu ,dostat* piimo k pifjemctim. Stavajici postupy
financovani EU jsou mimofddné slozité, zdlouhavé a nékladné.
Nyngjsi Finanéni nafizeni by mélo byt upraveno tak, aby
umoziovalo flexibilnéjsi a uzZivatelsky vstficnéjsi financovani
nejen oficidlné zaregistrovanych nevlddnich organizaci, ale
i neregistrovanych obcanskych iniciativ zejména v zemich
s nepratelskym prostiedim. EHSV pozaduje, aby Komise,
Evropsky parlament a Rada zvdzily zjednoduSeni stdvajicich
postupli financovdni pro obcanskou spolenost pfi piipravé
novych  pozméfiovacich  ndvrhd  Finanéniho  nafizeni
a pifslusnych provadécim pravidliim. Vhodnym zptsobem doru-
eni potfebné pomoci by mohlo byt vyuziti existujicich evrop-
skych siti obcanskych organizaci a zastupovini béloruskych
organizaci (vCetné neregistrovanych) prostiednictvim téchto
evropskych siti.

5.3 EHSV vitd neddvny ndvrh Komise na vytvofeni samostat-
ného néstroje financovdni podpory demokracie a lidskych prav
na celém svété a jeho zaméfeni na zemé, kde jsou zdkladni
svobody nejvice ohroZeny. EHSV doufd, ze bude mit moZnost
vyjadfit se k tomuto legislativnimu ndvrhu a Ze jeho hlavnim
principem bude jeho dostupnost pro vsechny, ktefi jej potiebuji,
a také flexibilita v jeho vyuziti ze strany organizaci obcanské
spole¢nosti.

5.4  EHSV také podporuje neddvné iniciativy diskutované na
ptdé Evropského parlamentu a v prostredi evropskych nezisko-
vych organizaci, jejichz cilem je snaha prosadit novy finan¢ni
néstroj podpory (Evropskd nadacefagentura pro demokracii)
demokratickych sil v zemich, jako je Bélorusko. Diky této agen-
tufe by bylo mozné dostat nezbytnou finan¢ni podporu i tém
organizacim, které nemaji formdln{ statut a kterym je ze strany
vlddnich orgdnt odpirdna registrace.

5.5 Pro budoucnost demokratického Beéloruska je klicova
konsolidace demokratickych sil a nezdvislé obcanské spolec-
nosti a urceni si strategickych smért jejich dalstho rozvoje
v nastdvajici dobé po volbich. EU by se méla prednostné
zaméfit na jejich podporu ve spolupraci s dal§imi dérci a stdty
sledujicimi stejné cile a zdjmy v Bélorusku.

5.6  Rovny piistup k podpofe EU (nejen finanéni) a ke
kontaktiim s evropskymi institucemi by mél byt zajistén pro jak
pro ,staré“ demokratické a zavedené bé&loruské organizace
obcanské spole¢nosti, tak pro organizace a iniciativy nové vzni-
kajici.

5.7  Vzijemnd informovanost. V Bélorusku nefunguje Dele-
gace Evropské komise jako v jinych zemich a to navzdory nevy-
slySené oficidlni zadosti EU tuto Delegaci v Minsku oteviit. Také
zde chybi sit Evropskych dokumentanich stredisek. Pristup
k zadkladnim a objektivnim informacim o EU, o zptsobu jejitho
fungovéni, o jejich hodnotich a politikich je takika nemozny.
Proto by bylo vhodné zamyslet se nad zptsobem, jak zvysit
informovanost o EU béloruskych obcandi, coz by mélo za
nésledek i zvySeni atraktivity ,evropské“ cesty mozného vyvoje
v zemi (°).

5.8  EU by se méla zasadit o vypracovéni celkové informacni
strategie, kterd by béloruskym obc¢aniim dokazala osvétlit
zakladni evropské hodnoty. V situaci, kdy v Bélorusku nenf
z viny EU stdle oteviena Delegace Evropské komise, by bylo
vhodné, aby se zastupitelské dfady jednotlivych <¢lenskych
zemich EU spole¢né zasazovaly o propagaci evropskych hodnot,
napiiklad vytvorenim spole¢ného Evropského domu v Minsku.

5.9  EHSV povazuje za tcelné, aby bylo vytvofeno stanovisko
zvldstniho zmocnénce EU pro Bélorusko, jako je tomu u jinych
regionti (°). Tento zmocnénec, jmenovany clenskymi stity EU,
by informoval instituce EU o stdvajici situaci v Bélorusku
a o vyvoji vztahti EU-Bélorusko. Ukolem zvlastniho zmocnénce
by méla byt koordinace zahrani¢ni politiky vaci Bélorusku
jednolitych ¢lenskych zemi EU a navrhovéni spole¢nych krokd
a postupu EU vi¢i Bélorusku, Mezi dali tikoly zvldstniho zmoc-
nénce by mélo patfit udrzovéani kontaktl se zdstupci béloruské
obcanské spolecnosti, demokratické opozice i béloruskymi
oficidlnimi Gfady i institucemi.

() Podle neddvného sociologického priizkumu vefejného minéni jen
1,1 % Bélorust si spojuje zlepSeni situace do budoucna s Evropskou
unifaaz 77,7 % s osobou prezidenta Lukasenka!

(°) Napiiklad zvldstni zmocnénec EU pro Moldavii, Siddn nebo jizni
Kavkaz. Vice informaci o roli a diilezitosti zvlastnich zmocnénct EU
je mozné ziskat na
http:/[www.consilium.europa.eu/cms3_fo[/showpage.asp?id=263&lan-
g=en&mode=g
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5.10  Zdroveni je nutné konstatovat, Ze znalost a povédomi
o t&zké situaci obcanskych organizaci v Bélorusku je v zemich
EU nedostatecnd a znacné se li${ mezi clenskymi staty.

5.11 Udrzovini kontaktd mezi organizacemi obcanské
spole¢nosti EU a Béloruskem. Béloruské tvfady efektivné
znemoZiiuji a znepiijemnuji ¢lendm organizaci obc¢anské spolec-
nosti moznost setkavat se se svymi partnery z EU a moznost
cestovat ze zemé. PfedevS§im problematické jsou bariéry pro
setkdvani mladych lidi. Béloruskym studenttim rezim Casto zne-
moziuje studium v zahrani¢i a moznost vénovat se Cinnosti
v nevladnich organizacich. Osobni kontakty mezi ¢leny organi-
zaci obcanské spole¢nosti z Béloruska a EU by proto mély byt
jednou z priorit politiky EU vi¢i Bélorusku. Existence osobnich
vazeb je nenahraditelnd naptiklad v pfenosu informaci, zkuse-
nosti a poskytovani mordlni podpory. EU by proto méla finan-
covat vymény mlddeze a studentli, poskytovat stipendia
a podporu praxe, a napoméhat tak rozvoji spole¢né cinnosti
skupin obcanské spole¢nosti a rovnéz cilené pomoci vedoucim
piedstavitelim s ndzorem.

512 EHSV vyjadfuje velké znepokojeni nad stavajici vizovou
politikou jednotlivych c¢lenskych zemi EU vici béloruskym
obcantim. I kdyZz EU na jedné strané deklaruje snahu zjednodusit
vizové procedury pro vybrané skupiny obyvatel (v€etné zdstupct
organizaci  obcanské  spolecnosti), v  praxi  dochdzi
k flagrantnimu porusovéni lidské dustojnosti a ponizovani bélo-
ruskych Zadatel o viza do zemi EU. Tim, Ze vizové procedury
jsou zdlouhavé a pro Zadatele Casto ponizujici a nedtistojné ('),
dochazi ke zpochybnéni v ocich béloruskych obéanti hodnot,
které EU prosazuje a na kterych stoji. Tyto skutecnosti spolu
s neddvnym zvySenim spravnich poplatkii za vystaveni viz
vyznamné omezuji mezilidské kontakty, véetné kontaktti mezi
zéstupci organizaci obcanské spole¢nosti.

5.13  EHSV proto vyzyva instituce EU a jednotlivé ¢lenské
staity EU, aby maximdlné snizily byrokratické, formdlni

V Bruselu dne 15. zai{ 2006

() Detailni popis téchto praktik a lidsky nedistojnych postupt zastupi-

telskych tfadt ¢lenskych zemi EU vici béloruskym zadatelim o viza
(doslovné citace Zadateld a popis jejich osobnich zkusenosti) obsa-
huje zprdva polské Batoryho nadace ,Visa Policies of European Union
Member States. Monitoring Report*, Warsaw, June 2006, http://www.
batory.org.pl/english/intl/pub.htm.
Pro ilustraci jeden z citatt ze zpravy: ,Takika vSechny konzuldty nezajistuji
vhodné podminky pro ty, kdo cekaji venku pred konzuldtem — neni de Zddny
pristiesek a ochrana pred destém, snéhem, nejsou zde Zddnd mista k sezent.
‘Tento zddnlivé mensi nedostatek ziskdvd na dileZitosti, kdyz si uvédomime, Ze
Cekdni pred konzuldtem miiZe trvat celou noc* (strana 22).

i neformdlni ptekdzky pro ziskdvani vstupnich viz do zemi EU
pro ty béloruské obcany, kteif respektuji a neporusuji platné
zdkony a sniZily i poplatky za jejich vystaveni. Clenské stity by
mély zvdzit moznosti zjednoduSeného udélovini viz
z humanitdrnich, védeckych a studijnich davodu. Vyse poplatka
by méla proporciondlné odpovidat mistni kupni sile
v jednotlivych zemich, kde je o tato viza Zzddédno. Zdroven je
nutné dbét o distojné jednani s zadateli o viza. Pouze takto EU
vysle davéryhodny signdl smérem k béloruské spolecnosti, ze
umysl zintenzivnit mezilidské kontakty mezi obcany EU
a Béloruska je myslen vdzné.

5.14 Pro béloruské organizace obcanské spolecnosti je
cennym zdrojem know-how a zkuSenosti jejich partnerti
z novych clenskych zemi. Pfedev§im cenné jsou poznatky
a zkuSenosti (i negativni) spojené s prechodem od totalitniho
k demokratickému rezimu tykajici se pfijimani transformacni
legislativy, vytvafeni zakladnich demokratickych instituci
a principtt fungovdni pravntho stitu, fungovani svobodné
a oteviené obcanské spole¢nosti, nezdvislych médii, vytvafeni
vyvazenych vztahli mezi vefejnym, soukromym a obcanskym
sektorem, realizace socidlné-ekonomickych reforem, reforem
statntho aparatu (véetné armady, policie, soudnictvi) EU by méla
jako celek podporovat pienos tohoto transformaéniho know-
how béloruskym organizacim.

5.15 Pfenos zkuSenosti a dovednosti by se nemél
odehravat jen prostiednictvim vyjezdnich aktivit smérem ven
z Béloruska, ale je nutné zajistit nav§tévy a porddani riznych
aktivit, seminafd, konferenci a kulatych stolti s partnery ze zemi{
EU piimo v Bélorusku. Dostatecny prostor a podpora by méla
byt vénovdna prici a Cinnosti soukromych nadaci, které
podobné projekty realizuji a financuji. Pfiklady dobré praxe
a uspé$né modely podobnych aktivit z ukrajinskymi organiza-
cemi obcanské spole¢nosti mohou poslouzit jako ndzorny
piiklad hodny ndsledovani.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



