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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uzemni ¥izeni primyslovych
zmén - dloha socidlnich partnerdt a pfispévek rdmcového programu pro konkurenceschopnost
a inovaci

(2006/C 318/02)

Dne 19. ledna 2006 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fddu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni k Uzemni fizeni primyslovjch zmén — dloha socidlnich partnerii
a piispévek rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovaci

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 31. srpna 2006. Zpravodajem byl pan PEZZINI a spoluzpravodajem pan GIBELLIERL

2y

Na 429. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 13. a 14. zafi 2006 (jedndni ze dne 13. z4fi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 181 hlasem pro; 2 hlasy byly proti a 8 ¢leni

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporudeni

1.1 Evropskd rada se v bfeznu 2006 soustfedila na oZiveni
Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost a na integrovany
pfistup fizeni vzhledem k novym vyzvam globalizace.

1.2 EU musi usilovat o zaji§téni inovacniho vyvoje schop-
ného konkurence a udrzitelného pro své obcany, aby vytvdfenim
a vyvojem novych podniksi, novych profesnich profilt a vyssi
a lep$i zaméstnanosti pii udrzeni evropského socidlniho modelu
zaméfeného na znalostni ekonomiku dosdhla silngjsi hospo-
défské a socidln{ soudrznosti na svém tzemi.

1.2.1  Vybor je pevné ptesvédcen, Ze bez ,nového cyklu fizeni
zaloZeného na partnerstvi a odpovédnosti“ () by celé usili na
oziveni Evropy v oblasti konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
bylo marné, a Ze je tieba pfijmout nové modely Fzeni a zacit je
velmi rychle a vieobecné provadét.

1.2.2  Sedmy rdmcovy program pro vyzkum, technicky
rozvoj a demonstrace a novy program pro konkurenceschop-
nost a inovaci podle Vyboru stile jesté obsahuji pfilisnou orien-
taci odshora doli a neumoziuji jesté postihnout vhodné inte-
grace a nutnost odpovédné dcasti vefejnych a soukromych
aktérd mistniho a regiondlntho rozvoje a tak optimalizovat
zéasadni tlohu socidlnich partnerti pro udrzitelny a trvaly rist.

1.3 Evropskd unie by také prostfednictvim dvou vyse uvede-
nych néstroji méla podnitit tento novy typ partnerstvi

(1) VizzévérypredsednictviEvropskéradyvBruselu,23.-24.bfezna
2006,0dst4.

s hospodafskymi orgdny a aktéry na mistni tirovni, a to prede-
vSim se socidlnimi partnery, a podpofit tak novou generaci
,uzemnich paktd na rozvoj v obdobi globalizace* ().

1.4 EHSV je piesvédcen, Ze neexistuji zptsoby fizeni, které
mohou byt platné pro viechny. Je na kazdé regionalni/mistni
trovni, aby si nasla formy, které nejlépe odpovidaji pozadavkim
tzemniho fizeni a jsou kompatibilni s ndrodnim, evropskym
a mezindrodnim referenénim rdmcem.

1.5  Vybor se domnivd, Ze pro tyto formy je vSak mozné
stanovit nékterd spolecnd kritéria:

— ptitomnost  strukturovaného obcanského a socidlniho
dialogu,

— pravidelné vefejné hodnoceni kvality a dopadu provedené
¢innosti,

— Skolen{ subjektd a integrator rozvoje,

— strukturovand ndvaznost mezi védeckou obci, primyslem
a vladou,

— kvalitni skolské a vzdélavaci systémy,
— zaclenéni védecko-technologickych center excelence do siti,
— vytvafeni/posilovani pokrocilych seskupeni (distrikty, parky

hi-tech, vyrobni a finanéni konglomeraty atp.),

(%) Viz Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), ve kterém je uvedeno, Ze
,konkurenceschopnost tizemi spo¢iva v kvalité podnikii a jejich
zaméstnancd,..."
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— vybavené, trvale udrZitelné, atraktivni dzemi propojené
informa¢nimi sitémi,

— G¢inné a uznavané schvalovaci a rozhodovaci systémy, které
by byly zaloZené na zapojeni obcan.

1.5.1  Je konecné nutné, aby nedilnou soucdst integrované
politiky tzemniho rozvoje tvofil strukturovany socidlni dialog
se socidlnimi partnery a zdstupci organizované ob¢anské spolec¢-
nosti, uskutecnény také prostfednictvim zhodnoceni existujicich
tizemnich hospodéfskych a socidlnich rad a vytvofeni tcinnych
forem hospodéiského a socidlntho partnerstvi (3).

1.5.2  Za timto UCelem je tieba sledovat smér udany EHSV
a zapojit evropské hospodéiské a socidlni rady (nebo podobné
orgény) jednotlivych zemi do strukturovaného dialogu s EHSV.

1.6 Mira uspéchu nového Fzeni bude stle vice zdviset na
schopnostech nalézt nejiicinnéjsi a obcanim co nejblizsi troveni
pro feSeni problémi a nalezeni jejich feSeni v souladu se
zdsadou subsidiarity, pficem?z je tfeba zachovat rimec koherence
a spolecné vize s ostatnimi trovnémi fizeni (*).

1.7 Vybor je pfesvédcen, ze metoda spocivajici ve zkoumdni
moznych cest, ¢innosti a zdsahii ve sttednédobém az dlouho-
dobém horizontu, kterd je pouzivana pii provadéni participativ-
niho prognézovani, mize byt platnym piinosem zdola nahoru
ke kulturnimu réistu spolecnosti a piispét k obohaceni moznosti
osob, které pfijimaji politickd a administrativni rozhodnuti, ale
také, a to predevsim, v rdmci tizemi vytvofit a posilit interakce
mezi technologickymi, hospodaiskymi, socidlnimi, politickymi
a kulturnimi sektory, které jsou zdsadni pro fizeni udrzitelného
a konkurenceschopného rozvoje.

1.8 To vyzaduje ptedeviim zapojeni socidlnich partnert
a zdstupcli organizované obcanské spolecnosti, aby byly jasné
stanoveny silné a slabé stranky a mohla se stanovit novd posta-
veni na domdcim i mezindrodnim trhu.

1.9 Globalizace na jedné strané vyvolavd konkurencni tlak na
modernizace, inovace a posun hodnotového fetézce na vyssi
troven a umoziuje produkovat a distribuovat zbozi a sluzby
U¢innéj$im a ekonomictéjsim zpusobem, na druhé strané vSak
vyvolavé riziko, ze bez véasného zdsahu dojde k dalsimu délenf
a tiisténi hospoddiskych a socidlnich struktur, zejména na
tzemn{ Grovni.

1.9.1  Vybor se domnivd, Ze z tohoto divodu je nutné co
nejdiive definovat nové pravomoci, které umozni sezndmit

(}) Viz obecné zdsady politiky soudrznosti (stanovené Evropskou
komisi): Aktivni horizontdlni partnerstvi (socidlni partnefi,
obcanskd spole¢nost, administratofi), Ucinné vertikalni partner-
stvi (Evropska komise, ndrodni vlady, regiondlni a mistni spravni
orgdny), nafizeni ¢. ES/1260/1999 a KOM(2002) 598 ze dne
7.11.2002.

(*) Vizdemokracieblizkdobcaniim.

obcany se zménami. Méla by byt pofddana spole¢nd skoleni pro
manazery distriktd, fidici pracovniky podnikd, finanénich
a uvérovych instituci, kterd by byla uskute¢novdna spole¢né
s politiky, Fidicimi pracovniky ve vefejném sektoru a vedoucich
pracovnikil orgdnt mistn{ a regiondlni sprévy.

1.10  Vybor je toho ndzoru, Ze pouze prostfednictvim inte-
grovaného a participativntho tzemntho pfistupu lze umoznit,
aby znalosti ziskané diky investicim do vyzkumu a vyvoje,
inovaci a vzdélavani mohly vytvifet inovaini kapacity
a konkuren¢ni vyhody pro evropskou primyslovou zdkladnu
tak, aby Evropa na své tizemi pfitahovala lidsky i finanéni
kapital.

1.10.1 V této souvislosti md prvofady vyznam vyzkum
novych zpusobt jak pfitdhnout na tzemi lidsky kapitdl, a to
i diky lepsi rovnovdze mezi soukromym a profesnim Zivotem
a zavedeni pobidek, pfedeviim pro povoldni vyzadujici dusevni
¢innost a vysoce kvalifikovanych pracovnikd, jako jsou mana-
Zefi, vyzkumni pracovnici a odborni pracovnici v primyslu,
které jim v pribéhu pracovniho Zivota zajisti dostate¢né pfitaz-
livé vyhody.

1.11  Vybor se domnivd, Ze na novy CIP 2007-2013 nelze
pohlizet oddélené od ostatnich tzemnich politk a akénich
programu Spolecenstvi, nebot chce tyto problémy fesit pomoci
tif opatfeni: v programu pro podnikdni a inovaci, programu na
podporu politik komunikacnich a informacnich technologif
a v programu inteligentn{ energie.

1.12  Z tohoto hlediska Vybor podporuje nutnost silné koor-
dinace CIP s opatfenimi regionalni politiky, politiky soudrznosti,
politiky pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprace
a se sedmym rdmcovym programem pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace, ktery vénuje samostatnou ¢ast vlastniho
programu ,Kapacity“ rozvoji vyzkumu v MSP, regiontm znalost{
a podpofe inovaci a inovacnich sluzeb pro podniky a také
nezbytnych  vztahi mezi systémy odborného s$koleni
a podnikateli.

1.13  Podle Vyboru je zdsadni, aby tyto iniciativy byly, kromé
vysokého stupné koordinace nutné k zajisténi synergie
a zamezeni duplicity a rozpord, prednostné pieformulovany
a odpovidajicim zptusobem zaclenény do rdmce priorit dzemi
v oblasti partnerstvi pro spolecny mistni rozvoj.



C 318/14

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2006

1.14  Vybor opét pfipomind to, co jiz bylo uvedeno
v nékterych neddvnych stanoviscich k moderni primyslové poli-
tice: ,Chybi zde vak jasné propojeni mezi snahami na trovni
EU a nezbytnym zapojenim vlad, primyslu a zainteresovanych
stran na nérodni a regiondln{ trovni.”

2. Vyklad pojmi

Ve stanovisku se odkazuje na urcité pojmy, jejichz vyznam je
uveden niZe.

2.1  Rizeni (governance): antropologickd literatura rozliduje
tii zpusoby fizeni (governance) (). Zdola, které na mistni
trovni pfedpoklddd koordinaci vSech aktérti a je charakterizo-
véno diraznym zaméfeni na viechny technologické ¢innosti.
Sitové, zalozené na vysokém stupni koordinace sité vsech
aktérii, predevsim podnikd, vyzkumnych a finan¢nich instituci.
Dirigizmus, ktery je zaloZen na vysokém stupni koordinace
a na centrdlnim fizeni mnoha z obzvldsté duleZitych oblasti,
jakymi jsou financovéni a pravomoci v oblasti vyzkumu.

2.2 Socidlné odpovédné tizemi (%)

Uzemi Ize definovat jako socidlné odpovédné, pokud sméfuje
svljj rozvoj k udrzitelnosti a zahrnuje do néj tedy hospodaisky,
socidlni a environmentalni rozmér. Uzemi se miiZe prohlasit za
socidlné odpovédné pokud se mu podaii:

— brit v hospodéfskych rozhodnutich ohled na socidlni
a environmentdlni aspekty,

— zaclenit do rozhodovacich procest hodnotovy model
a participativni metodiku,

— podpofit osvédéené postupy a stilou vyménu ndzorti mezi
zainteresovanymi stranami s cilem zvysit objem inovaci
a konkurenceschopnost.

Pro plénovani socidlné odpovédného tizemi je nutné:
— stanovit charakter komunity, kterd ho obyva,

— ur¢it jeji hlavni hodnoty.

2.3 Socidlni kapitdl tizemi

Socidlni kapitdl se miZe projevovat v rtiznych forméch: kultura
spoluprace nebo konkurence, asociativni konsensus nebo polari-
zované zdjmové skupiny, zptisoby uceni. Kulturni tradice a druh
organizace mohou mit zna¢ny vliv na pfekdzky, které mohou

(®) P. Cooke a kol. (1998). Regional Innovation System-The role of
governanceinaglobalisedworld.

(®) Toto pojeti se zaklddd na novém programu Jessica, ktery predlo-
7ilo GRREGIO a ktery je financovany EIB a uréeny predevsim na
obnovumetropolitnichoblastisnejvyssimtpadkem.

vstoupit do cesty realizace socidlné odpovédnéhotizemi.
Z hlubsi analyzy socidlnich zdroji dostupnych na urcitém
tzemi (socidlni kapitdl) vyplyva nutnost rozli§ovat mezi institu-
ciondlnim kapitdlem, kulturnim kapitdlem, symbolickym kapi-
tdlem, psychosocidlnim kapitdlem, a kognitivnim kapitélem.

— instituciondlni kapitdl: jednd se o schopnost formélnich
instituci na uréitém Gzem{ zaméfit se na feSeni problémd,
o jejich schopnost jednat, o rychlost rozhodovactho procesu,
o stupen informovanosti organizaci a jejich flexibilitu a o typ
vztahll mezi riznymi organizacemi,

— kulturni kapitdl pfedstavuje dédictvi tradic na daném
tizemi, jeho hodnoty a presvédceni, bohatstvi jeho jazyka
a jeho socidlni vztahy a zptsoby chovani (’),

— symbolicky kapitdl pfedstavuje schopnost tizemi mobili-
zovat energii nutnou na zajisténi své evoluce a také jeho
schopnost fungovat jako referenéni obraz pro podniky, které
na ném provozuji svoji ¢innost,

— psychosocidlni kapital: tento druh kapitdlu se zaklddd pre-
devsim na konceptu divéry, na presvédéeni, Ze existuje
komunita, kterd md potencidl k rozvoji, a konetné na
védomy, Ze existuje moznost vytvofeni spoluprice se skupi-
nami a sdruzenimi,

— kognitivni kapitdl: pfedstavuje spole¢ny know-how a nelze
ho zaménovat s lidskym kapitdlem jednotlivc. Kognitivni
kapital je uloZen v organizacich, které tvoii znalostni infra-
strukturu, tj. univerzity a vyzkumnd centra, a také
v kulturnich a profesnich organizacich, v podnicich
a v zastupitelskych organech, které rozvijeji socidlni
dialog (¥).

2.4 Foresight (°): budoucnost jako socidlni konstrukce

Budoucnost je tfeba vytviret. Vytvéieji ji lidé prostfednictvim
své spontdnni Cinnosti a jejich ob¢as neocekdvanych dusledki.
Budoucnost nelze tudiz pouze pfedpovidat, ale je treba ji spole-
Censky vytvaret. Systematickd reflexe o pravdépodobnych nebo
moznych udalostech maze k tomuto vytvéafeni prispét. Systema-
tické studium budoucnosti jako oblast vyzkumu je ndstrojem
snah o vytvoreni budoucnosti, kterd by vice odpovidala nasim
pfanim. Cilem provadén foresight neni tedy pfedpovidat budouc-
nost, ale podat obraz budoucnosti odlisné od soucasnosti,
kterou umozni faktory jako je zména technologii, Zivotniho
stylu a zptisobtl préce, pravnich ptedpisti, geopolitiky atp.

() Z antropologického hlediska piedstavuji kulturu ,zptsoby
chovéniziskanéaprendsenépomocisymbold, znakd, ¢ind, plodt
dusevnicinnosti“(Alberoni. Consumiesocieta).

() F.Alburquerque akol. Learning toinnovate. semindf OECD, 30.9.-
1.10.1999,Malaga, Spanélsko.

() Definice pojmu foresight (prognézovani): systematicky
aparticipativni proces, ktery zahrnuje shromazd ovaniinformaci
a vytvafeni stfednédobych a dlouhodobych vizi budoucnosti
ajehoz cilemjeusmérnovatrozhodnutiamobilizovat prostredky
naspole¢noucinnost.
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241 S cilem podpoiit hlavni sméry stanovené Evropskou
radou v Lisabonu vytvofila Komise podminky pro zfizen{ Evrop-
ského vyzkumného prostoru ('), jehoZz financovani spadd do
Sestého ramcového programu. Zvldstni pozornost byla vénovéana
tzemnimu prognézovani (') (foresight). Nésledné v roce 2001
Komise zfidila oddéleni pro védecké a technologické prognézo-
vani a vztahy s IPTS (*?) s cilem $ifit foresight jako model pro
inovace.

2.5 Demokracie blizkd obéantim

2.5.1 Dilezitym trendem poslednich let se kromé potvrzeni
zasady subsidiarity stala rovnéz otdzka blizkosti ob¢andim, tj.
kulturni postoj, jehoZ prostiednictvim obcan vyjadiuje své piani
stat se protagonistou pii rozhodnutich tykajicich se socidlni
sféry. Diky novym technologiim se znalosti $if takovou
rychlosti a v takovém rozsahu, v jakém by to diive bylo nemysli-
telné.

3 Odavodnéni

3.1  Na pocitku tretiho tisicileti stoji EU tvai{ v tvaf zdvaz-
nym strukturdlnim zméndm, které v pribéhu nékolika let
zdsadnim zptisobem zménily celosvétové prostiedi, ve kterém
mé fungovat a soutéZit evropskd ekonomika. Mezi tyto zmény
patif pfedevsim nésledujici skutecnosti:

— Pracovni sila na volném trhu se vstupem vice nez dvou
miliard osob do ekonomické oblasti trhu, kterou fidi WTO,
zdvojndsobila.

— Hospodaisky obrat, zapficinény globalizaci, zménil zakofte-
néné hospodaiské modely a porusil tak rovnovdhu mezi
poptavkou a nabidkou.

— Objevili se novi, mezi sebou sdruzeni konkurenti, ktef{ se
pridali k tradi¢nim tcastnikiim trhu.

— Podnik je stdle vice chdpin jako subjekt zaclenény do
systému, ktery zajiStuje integrované sité znalosti.

— Uspéch podniku je stile castéji diisledkem nového veiejného
fizeni tizemi, jez by mélo byt provddéno se sdilenou strate-
gickou vizi.

(% KOM(2002)565vkone¢némznéni, 16.10.2002.

(") http:/[www.cordis.lu/rtd2002/foresight/main.htm.

http:/[www.cordis.lu/rtd2002 [foresight/seminar.htm.

http:/[www.regional-foresight.de/.

http:/[prospectiva2002.jrc.es|. )

(") Institute for Prospective Technological studies (Ustav pro
studium technologif budoucnosti). Je to jeden ze sedmi tistavd,
kteréspadajipod]JRC (JointResearch Centre, Spole¢névyzkumné
stfedisko).

— Nové formy fizeni, jak vefejné, tak soukromé, které se
vyskytuji na rliznych tGzemich, vedle sebe existuji uvnitt
celosvétového rdmce, ktery vykazuje silné demografické
a hospodafské rozdily.

— Na novy liberalizovany globdlni trh nésilné vnikly nové agre-
sivn{ strategie hospodafského a obchodniho pronikdni, které
jsou v zdsadé zaméfené na oznaceni slabych mist na zahra-
ni¢nich trzich a tak na ziskdni konkurenénich vyhod.

3.2 Zprava pana Aho () znovu zdtiraznila potiebu novych
modeld fizeni za Gcelem dosaZeni konkurenceschopné Evropy,
kterd si bude védoma vyzev, které do systému pfindseji struktu-
ralni zmény.

3.2.1  Piijeti nového modelu fizen{ ptedstavuje:

— vyraznou zménu pro skutenou realizaci jednotného evrop-
ského trhu, pro podporu inovaci, a uvedeni novych vyrobka
a sluzeb na trh, oproti fragmentaci, kterd predstavuje hlavni
piekdzku pro investice, podniky a zaméstnanost,

— revizi systémii mobility lidskych zdroji v EU, kterd stanovi
zplisoby vzdjemné vymény a mobility mezi védou,
pramyslem a vlidou a mezi riznymi zemémi a nové
nastroje pro dialog, za tlelem zhodnoceni evropského
socidlntho modelu zalozeného na znalostech a podpory
vytvofeni nové generace znalostnich distriktd, technologic-
kych a primyslovych parkd, polti excelence, technologickych
platforem a seskupent,

— novou spole¢nou strategickou vizi s vyuzitim nastroji parti-
cipativntho prognézovani, aby bylo mozné &elit vnitinim
spoleCenskym vyzvdm a vnés$im ekonomickym vyzvim
a aby bylo mozné odstranit rozdily mezi politickymi ndvrhy
a skute¢nymi potiebami zapojit viechny regiony, které chtgji
vstoupit do hospodafstvi zaloZeného na znalostech,

— tGzemni rozvoj poctu integracnich Cciniteld rozvoje” (*%)
vysoké profesionality,

— podporu zi{zen{ Evropského technologického
institutu (**) s cilem zabranit odlivu mozkd a pfitdhnout je
z ostatnich Casti svéta a rozvinout a dit tak podnét
k vyzkumu a inovacim na tGizemi Unie,

(13

~

Vytvofeni Evropy inovaci“, zprava skupiny nezavislych evrop-
skych odbornikti voblasti vyzkumu a vyvoje, pfedseda pan Esko
Aho,leden2006.

socialné a technologicky pfipravené osoby, které by za pomoci
technologickych p6lt umély pomoci mikro a malym podnikiim
vinovaénichprocesech.

Viz zévéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 15.a 16. Cervna
2006.

(14

=

—
%)
N
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— silnou evropskou ¢&innost na podporu profesni rekvalifikace
a tvorby platnych multidisciplindrnich profila.

3.3 Vyzkum a vyvoj, design, vyrobni systémy, logistické
systémy (*%), marketing a sluzby zdkaznikm se stavaji stile inte-
grovangjsimi systémy, které pracuji sladéné jako jediny celek
spojujici zdkazniky s tviirci novych vyrobkda.

3.4 Nové firemni architektura je stile méné svizdna
s hmotnym majetkem, naopak stile vice se spojuje
s nehmotnymi aktivy. Vyzaduje ,vybavené tzemi“ disponujici
strukturami tzemniho Fzeni schopnymi podporovat vyrobni
a distribu¢ni kapacitu zboZi a sluzeb a co nejlépe zarucit popro-
dejni sluzby.

3.5 Rozvoj jasné uzemni identity, kterd se projevuje
v socidlnim kapitdlu, se ukazuje byt zdsadnim jak z hlediska
odvrdceni rizika pfemistovani podniki, tak z toho divodu, Ze
od novych spolecnosti jsou vyzadovéna specifika a vysoké kvali-
tativn{ standardy sluzeb na daném tzemi. Téchto standardd lze
dosdhnout pouze s uvédomélym a pfipravenym persondlem.

3.6  Védomi regiondlni nebo mistni identity mezi obcany,
tviirci politik a socidlnimi partnery umoziiuje integrovany udrzi-
telny pfistup z hlediska Zivotniho prostfedi a hlediska socidl-
niho, ktery predstavuje dalsi faktor pro ziskdvani novych inves-
tic.

3.7 Zhodnoceni tzemni identity se zaklddd na spojeni sound-
lezitosti, akceptovani a empatie k soustavé spole¢nych hodnot
v ramci sdilené vize budoucnosti. Podpora tzemni identity se
opird o:

— participativni a transparentni modely Fzeni provadéné diky:
rozdéleni pravomoci mezi roznymi subjekty a riznymi
vefejnymi a soukromymi stiedisky s rozhodovaci pravomoci;
budovani kapacit s cilem zajistit optimalizaci organiza¢nich,
fidicich a opera¢nich struktur; a udrzitelné vyuzivan{ Gzem-
nich zdroji v¢etné dopravy, zdravotnickych sluzeb, hmot-
nych zdrojt, infrastruktury a sluzeb IKT,

— budovini ,piivétivého” obrazu dzemi,

— SWOT analyzu (V),

(*) Viz—Evropsképolitikavoblastilogistiky.
(") SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, tj. silné
stranky, slabéstranky, pilezitostiaohroZeni.

-

— pouziti participativniho prognézovéni na ziskdni povédomi
o spoletné vizi a cesté,

— networking a vyménu osvédcenych postupti mezi Gzemnimi

celky,

— pouziti benchmarkingu k zajisténi komparativnich tizemnich

vyhod.

4. Integrovany tizemni pfistup ITA (Integrated Territorial
Approach) a prognostické systémy pro tizemni inovace
a vyzkum

4.1 ITA a mistni lidské zdroje

4.1.1  Bobhatstvi lidskych zdroji na ur¢itém tzemi lze zhod-
notit pomoci prioritnich opatfeni v nasledujicich oblastech:

— spolecnd a sdilend strategickd vize (foresight) stfednédobych
a dlouhodobych prognéz technologického a inova¢niho
rozvoje uzemi,

— strukturovany socidlni dialog na tzemni drovni. Za timto
tcelem je nutné, aby byly pIné respektovany stévajici pravni
ndstroje tykajici se informovdni a projedndvani (*¥).

— vzdéldvan{ s vyuzitim kvalitnich systémi zaméfenych na
stalé kvalifikovani lidskych zdroju pro profesni profily
nezbytné pro v celosvétové konkurenci nové perspektivy
regionalniho rozvoje,

— poutziti ¢etnych socidlnich ndstroji pro lidské zdroje zasa-
zené bud nenadidlymi zménami na trhu, v jejichz disledku
jsou pfipraveny o moznosti rozvoje, a nebo tzemnim
tipadkem v krizovych oblastech,

— politika zaméfend na socidlni zaclenéni a respektovéni etnic-
kych mensin,

— inteligentni a odpovédné fizeni flexibility pro rozsahlejsi
moznosti profesni realizace (,flexicurity” (*%)),

— plné zapojeni obcand.

4.2 ITA a rozvoj nové a silngsi podnikavosti

4.2.1 Integrovany tzemni pfistup miZe podpofit vytvifeni
a rozvoj podnikti, pfedeviim MSP, a to pomoci vytvofeni piizni-
vého prostiedi, coz se tyka:

— zjednoduseni administrativnich z4dtéz{ a odstranéni byrokra-
tickych prekdzek pro vytvoreni a rozvoj podnikd (véetné
jejich velikosti),

(*®) Viz dokument Evropské konfederace odborovych svazti (EKOS)
,Restrukturalizace—tilohaEUvpfedviddniasledovénirestruktu-
ralizace za ucelem rozvoje zaméstnanosti“ (vykonny vybor
EKOSu,Brusel,14.a15.¢ervna2005.

(**) Flexicurity: ptipad Danska, ECO/167, zpravodajka: pani Vium.
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— vzdélavacich systémd, systéma odborné piipravy, piipravy
na povoldni a vzdélavani v priibéhu celého aktivniho Zivota,
které jsou Fizeny socidlnimi partnery prostfednictvim bilate-
rdlnich organti na zdkladé planovéni do budoucnosti,

— integrovanych siti univerzit, podnikii a vyzkumnych center,
které budou mit jednotné pracovni plany, metodiku ¢innosti
a struktury urcené k prenosu technologif,

— vytvéfeni a obnovy novych primyslovych a technologickych
znalostnich distriktdi a integrovanych priimyslovych plat-
forem, ve kterych se subjekty technologického Fetézce rozri-
staji, aby pojaly novd mista kognitivntho zpracovani
a aplikovaného vyzkumu, prekondvaji pojem tzemni piislus-
nosti a vytvareji produkéni a distribuéni systémy, které
sméfuji k hodnotdm a spoletnym  strategiim,learning
communities®,

— vytvdfeni siti primyslovych a technologickych parkid (a to
i prostiednictvim regiondlnich rozvojovych agentur),
jejichz cilem je rozvoj vybavenych Gzemnich celkii disponu-
jicich asisten¢nimi sluzbami pro rozvoj novych podnikd,

— zlepSeni piistupu k finanénim zdrojim a Gvériim, a to
i prostfednictvim zavedeni mechanismti pro malé a mikro
podniky, jako jsou napf. mechanismy tvofici soucdst
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises), a to na celém tizemi EU,

— rozvoje a §iteni mechanismt socidlni odpovédnosti podniki,

— podpory a posileni systémi spoluprice mezi socidlnimi
partnery a mistnimi hospodafskymi a socidlnimi (¢initeli
pomoci posilent jejich instituciondlnich kapacit a kapacit pro
socidlni dialog,

— modernizace mistniho digitdlniho systému komunikace mezi
vSemi politickymi, hospodéiskymi a socidlnimi ¢initeli na
daném Gzemi a orginy a patficnymi vefejnymi
a soukromymi institucemi. Je tfeba se zamétit pfedevsim na
néstroje jako jsou e-government, e-business, e-commerce, prace
na dalku, a také Sirokopdsmové komunikacni sité s vysokou
vykonnosti, jako jsou sit¢é na pfenos dat GEANT (¥)
a systémy GRID (¥),

(*) GEANT: na tomto projektu spolupracovalo 26 narodnich
vyzkumnychavzdélavacichsitize 30 evropskychzemi,Evropska
komise a DANTE (Delivery of Advanced Network Technology to
Europe).Jeho hlavnim cilem bylovytvorit sit GEANT —multigiga-
bitovou celoevropskou datovou komunika¢ni sit specificky
vyhrazenounavyzkumnéavzdélavacitcely.

GRID: systém pro integraci akoordinaci ZJ;‘O]' tauzivateld, ktefi
se vyskytuji v doméndch s odlisnou kontrolou (napf. osobni
pocita¢ vs. centralni pocita¢, rizné administrativni jednotky
vjednéspole¢nostineboriiznéspolecnosti)azabyvase otdzkami
bezpecnosti, politiky, plateb, ¢lenstvi atd., které se v této oblasti
objevuji.

(21
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— posileni hodnot, které zastdva program Jessica zaméfeny na
periferni metropolitni oblasti,

— hmotného, ekonomického a socidlniho zaji§téni obcand,
podnikd a svéta prace,

— udrzitelnosti integrovaného tizemniho pfistupu regiondlni
a mistni pramyslové politiky zlepSenim ochrany Zivotniho
prostiedi pfi hospodatskych a primyslovych zméndach.

4.3 ITA, CIP a sedmy rdmcovy program a soulad s ostatnimi politi-
kami Spolecenstvi

V roce 2005 dali Celni predstavitelé sttt a vldd dal3i politicky
impuls obnovené Lisabonské strategii, kdyz predevs§im zdura-
znili zptsob jakym mohou evropské hodnoty podnitit moderni-
zaci hospodéfstvi a spole¢nosti v globalizovaném svété.

43.1  Evropskd rada v bfeznu 2006 stanovila priority, které
je tieba sledovat v kontextu obnoveného partnerstvi pro rist
a zaméstnanost:

— vice investici do znalosti a inovaci,
— uvolnéni potencidlu podnikd, predeviim MSP,

— zvyseni pfilezitosti na nové a trvalé zaméstnani pro prioritni
kategorie, pfedevsim mladé lidi (*?), Zeny, star$i pracovniky,
postizené, legdlni pfistéhovalce a mensiny.

4.4  Je to predeviim rdmcovy program pro konkurenceschop-
nost a inovaci (CIP), ktery spojuje do provdzané struktury
mnoho ¢innosti zaméfenych na Feleni problematiky, kterd je
zdsadni pro konkurenceschopnost a inovaci hospodatské
a socialni struktury EU, a orientuje vyvoj na spolecensky
prosp&nou inovacni a vyrobni ¢innost zohlediujici Zivotni
prostiedi a efektivni vyuzivani zdroji.

4.5  Zamérem zminéného specifického programu ,Kapacity*,
ktery je soucdsti sedmého rdmcového programu, je posileni
vyzkumnych a inovacnich kapacit, a to zejména:

— zohlednit pozZadavky MSP, které potiebuji externalizovat
vyzkumné ¢innosti,

(*) Viznapt.,paktpromlddez“vyhldsenyfrancouzskouvlidou.
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— podpofit nadndrodni sité regiont znalosti, aby se usnadnila
tvorba pramyslovych uskupent, metadistriktd
a technologickych a pramyslovych parkd, sdruzujicich
vysoké Skoly, vyzkumnd stfediska, podniky a regiondlni
organy,

— uvolnit vyzkumny a inovacni potencidl regionti konvergence
a ultraperifernich regiont v soucinnosti se zdsahy strukturdl-
nich fondd a fondu soudrznosti.

4.5.1  Optimalizace Gcasti MSP v ¢innostech vyzkumu
a inovace se musi uskuteciiovat také v ostatnich specifickych
programech sedmého rdmcového programu (tj. programy
»Spoluprace®, ,Myslenky*, ,Lidé").

452 Dal§i zdkladni charakteristikou spole¢nou vSem
programim je také povinnost podpofit zhodnoceni vysledki
vyzkumu, coz se rozhodujicim zptsobem provadi na dzemni
trovni. Z tohoto hlediska povazuje EHSV za nepostradatelnou
vysokou drovent koordinace, souladu a synergie s opatfenimi
regiondlni politiky, politiky soudrznosti a dal$imi néstroji Spole-
Censtvi na podporu tizemni spoluprace a vzdélavani a skoleni.

453 Vyse wuvedené Cinnosti je tfeba koordinovat
s regiondlnimi politikami  pfichdzejicimi v  souvislosti
s reformovanymi evropskymi strukturdlnimi fondy.

4.6 Aby byly tyto iniciativy na daném tizemi odpovidajicim
zpusobem pfijaty, vyzaduji kromé pozadavku na vysokou
tiroven koordinace nutnou k zaji§téni synergie a zamezeni dupli-
city a rozport predevsim nasledujici:

— vybavené a receptivni prostfedi nasazeni, umoZiujici
vytvafet synergii a koordinaci s pfislusnymi regiondlnimi
a mistnimi programy, schopné vyvijet mezindrodni sité pro
hledani partnert za tGéelem splnéni pozadavki na nadndrod-
nost evropskych projektti a vyuziti vysledkt vyzkumu pro
skute¢ny rtist konkurenceschopnosti a zaméstnanosti zamé-
feného pimo na probihajici primyslové zmény prostred-
nictvim  stdlych tzemnich siti interakce vysokych skol,
primyslu a vyzkumnych stfedisek,

— rozvinuté systémy vzdélavani a odborné piipravy, zaméfené
na  funkéni  plnéni  pozadavkli  hospodétského
a primyslového rozvoje zaloZeného na znalostech. Tyto
systémy musi byt zaloZeny na programech odborné piipravy
zaméfenych na podporu novych technologicko-vyrobnich,
distribu¢nich a spotiebnich vzorcl, a na systémech celoZi-
votniho uCeni, schopnych pfedjimat reakce na primyslové
a trzni zmény,

— iniciativy budovani kapacit v oblasti instituci, spolecnosti
a socidlntho dialogu, schopnych w¢inného fizeni pldnovani
a optimalizace vyzkumu a technologického transferu. Toto
se musi uskutecnit v rdmci spole¢nych vizi véech hospoda-
skych a socidlnich subjektti, které jsou ptimo zainteresované
na daném uGzemi, a sledovat cil novych podnikatelskych
a ucebnich piilezitosti, pokrocilé kvalifikace a novych profes-
nich profilti pro lidské zdroje,

— integrovand politika Gzemniho rozvoje, kterd by dokdzala
zhodnotit potencidl pro mistni rozvoj, posilovala pfizptsobi-
vost a inovaéni pfedvidavost, a tézila by tak z vyhod novych
proudt zbozi a sluzeb, lidskych zdroju a kapitdlu vytvote-
ného globalizaci,

— konsolidovany socidlni dialog na regiondlni a mistni trovni
jako klicovy ndstroj maximalizace pfinost anticipacnich vizi
primyslovych zmén trhu a prouda vzdéldvani a odborné
piipravy v oblasti lidskych zdroji; dialog navic schopny
zajistit novou jistotu profesni perspektivy a novou pruznost
organizace vyroby, distribuce a sluzeb.

4.6.1 Sedmy rdmcovy program pro vyzkum, technicky
rozvoj a demonstrace a novy program pro konkurenceschop-
nost a inovaci, ke kterym se EHSV jiz vyjadfil, podle Vyboru
stile je$t¢ obsahuji piilisnou orientaci odshora doli a stdle
neumoziiuji postihnout nutnost odpovédné dcasti vefejnych
a soukromych aktérti mistniho a regiondlniho rozvoje, jak by
bylo zadouci. Vzhledem k tomu, Ze mistni aktéfi jsou spoluzod-
povédni za evropské fizeni, neni jim timto zptisobem skute¢né
ud€lena patfi¢nd dloha.

4.6.2  Evropskd unie by také prostfednictvim dvou vyse
uvedenych ndstroji méla podnitit tento novy typ partnerstvi
s hospodaiskymi organy a aktéry na mistni Grovni, a to prede-
vSim se socidlnimi partnery, a podpofit tak novou generaci
yuzemnich pakti na rozvoj v obdobi globalizace” (*}). Do nich
by méli byt zapojeny vSechny strany zainteresované do hospo-
déiského rozvoje a rozvoje zaméstnanosti, aby bylo mozné
vhodné reagovat na vyzvy trhG a hospodaiské soutéze
a prekonat mistni rozmér, ktery md stdle tendenci byt nebez-
pecné omezujici ve vzdjemné propojenych svétovych podobach
skutecnosti.

(¥) Viz Pacte industrial de la regio metropolitana de Barcelona ( http:/|
www.pacteind.org/eng/activities|), ve kterém je uvedeno, zZe
Jkonkurenceschopnost Gzemi spocivd v kvalité podnikti a jejich
zaméstnancd,..."
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4.7 ITA, participativni Fizeni, socidlni partnefi a obcanskd spolecnost
4.7.1  Odpovidajici ¢dst ¢innosti sméfujicich k trvalé konku-
renceschopnosti je v kompetenci mistni a regiondln{ Grovné. Pro
né se stavaji prioritnimi systémy fizeni a spoluprice mezi
riznymi mistnimi a regiondlnimi uskupenimi, rdznymi organy
a institucemi, socidlnimi partnery, podniky a hospodafskymi
a socidlnimi aktéry obc¢anské spole¢nosti, ktefi na sebe vzdjemné
plisobi na ur¢itém Gzemi.

4.7.2  Ohledné pojeti fizeni je tfeba odkdzat na to, co jiZ
Vybor v této zélezitosti uvedl: ,Také soukromé zainteresované
subjekty by mély jednat a brt na sebe zodpovédnost prostied-
nictvim konkrétnich piispévka a akci. Socidlni a ob&ansky dialog
jsou dilezitymi ndstroji“ (**).

473 Co se ty¢e posileni socidlntho dialogu ,Vybor sdili
nazor ..., Ze socidlni partnefi mohou mit na zdkladé znalosti
svého oboru zvlastni alarmujici funkci®.

4.7.4  Podle Vyboru se jednd o schopnost vytvofit snadné,
proaktivni a reaktivni systémy socidlniho  inZenyrstvi
a rozhodovaci postupy zaloZené na zapojeni, které budou
schopné udrZovat vysokou kvalitativni troveri politické, ekono-
mické a socidlni demokracie bez toho, aby komplikovaly
a zpomalovaly rozvoj ¢innosti a iniciativ.

4.7.5 Zisadnim se stdvd rozvoj spolecné  stfedné
a dlouhodobé vize a stejné tak i stanoveni a rozdéleni odpovéd-
nosti ohledné sdilenych pfechodnych cilti a také vyuziti pokroci-

V Bruselu dne 13. zai{ 2006

(**) Viz stanovisko — SméFovani k evropské znalostni spolecnosti —
piispévekorganizované obcanskéspole¢nostik Lisabonskéstra-
tegii (priizkumnéstanovisko),zpravodaj:pan Olsson,spoluzpra-
vodajové:paniBelabedapanVanlersel.

lych néstrojii ovéfenych na regiondlni drovni, jakymi jsou napt.
ndstroje pro foresight.

4.8 ITA a strategie fizeni pro rozvoj socidlné odpovédného
uzemi

4.8.1  V naSem kontextu otevieném celosvétové hospodaiské
soutéZi musi strategie Fzeni rozvoje socidlné odpovédného
uzemi zajistit trvalou dynamiku hospodaiského rozvoje vysoké
socidlni kvality. Tato strategie musi fungovat pfedevsim pro-
stiednictvim:

— stélého zvySovani kvality inovaci a kognitivnich a inova¢nich
kapacit tzemniho produkéniho systému s vyuZitim systema-
tickych analyz a participativnich pfedpovédi socidlniho,
hospodafského a technologického rozvoje,

— rozvoje globalnich referen¢nich siti pro vefejny a soukromy
sektor, které zajisti stdlou obousmérnou interakci se
svétovym trhem,

— vysoké trovné ekologické a socidlni udrzitelnosti rozvoje jak
na trovni produkee, tak spotieby,

— ucinnych a konsolidovanych fetéz vytvéreni, sifeni a obéhu
znalosti, informaci a stdlého odborného vzdélavani techno-
logickych pracovnikd, uZivateld a konecnych spotiebiteld,

— vypracovani tzemnich socidlnich bilanci, které by na zdkladé
spole¢nych evropskych standardi a metodik byly schopné

méfit, monitorovat a hodnotit dynamiku potiebnou pro
dosazenti kvalitativnich a kvantitativnich cild.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



