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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni soudrznost — naplnit
evropsky socidlni model

(2006/C 309/25)

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor se rozhodl dne 19. ledna 2006 v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu vypracovat stanovisko k tématu Socidlni soudrznost — naplnit evropsky socidlni model

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi®, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, pfijala stanovisko dne 2. ¢ervna 2006. Zpravodajem byl pan Ehnmark.

Na 428. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 5. a 6. Cervence 2006 (jedndni ze dne 6. Cervence
2006), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 91 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky socidlni model je realitou, kterd je zaloZena na
jednoté ve sledovani vytycenych cili a na rozmanitosti
v uplatiiovdni. Model vyjadfil svou hodnotu tim, Ze poskytl
inspiraci pro evropské zemé ve vytvafeni spole¢nosti opiraji-
cich se o soudrznost, solidaritu a konkurenceschopnost.
V piistich letech bude model celit vyznamnym novym vyzvam.
Ukolem dneska je naplnit obsah socidlntho modelu a pfipravit
se na budoucnost.

1.2 Sila evropského socidlniho modelu je ddna tim, jak na
sebe vzdjemné pusobi konkurenceschopnost, solidarita
a vzdjemnd divéra. V této formé je model realitou a zdroven
vizi pro budoucnost. Nikdy vSak nemutze byt chdpin jako
Jkone¢ny* v zddném smyslu. Musi byt dynamicky a reagovat na

nové vyzvy.

1.3 Evropsky socidlni model se v této analyze neomezuje na
tradi¢ni vyznam pojmu ,socidlni‘. Vzhledem k propojeni
riznych odvétvi musi pojem ,socidlni“ spojovat ekonomické
a environmentalni otdzky. Socidlni model muze poskytnout
nezbytnou inspiraci pro feSeni budoucich vyzev, pouze pokud
pfijmeme tuto Sirokou definici. V disledku tohoto Sirokého
vykladu by model mohl byt oznacen i jako evropsky spole-
Censky model, pficemz socidlni aspekt pfedstavuje jeden z jeho
prvka. V této analyze je vSak pouzit pojem ,socidlni“.

1.4 Vsechny ndrodni systémy EU se vyznacuji daslednosti
mezi ekonomickou efektivnosti a pokrokem v socidlni oblasti.
Rddné navrzené socidlni politiky a politiky trhu préce jsou
pozitivni silou jak pro socidlni spravedlnost, tak i pro ekono-
mickou efektivnost a produktivitu. Socidlni politika je produk-
tivni faktor.

1.5  EHSV urdl soubor klicovych prvki evropského socidl-
niho modelu, pocinaje roli stitu jako rucitele a Casto rovnéz
poskytovatele ¢innosti na podporu socidlni soudrznosti
a spravedlnosti s cilem dosdahnout vysoké Grovné zaméstnanosti
a poskytovani vefejnych sluzeb vysoké kvality. Dalsi klicové
prvky souviseji mimo jiné s opatfenimi tykajicimi se produkti-
vity a konkurenceschopnosti, reagovani na environmentalni
vyzvy a vyzkumu a vzdélavani.

1.6 Uspéch evropského socidlniho modelu, ktery se vyvijel
dlouhou  dobu, je z  hospodatského, socidlniho
a environmentdlniho hlediska zna¢ny. Nejhmatatelnéjsim
vysledkem je vznik evropského socidlnitho prostoru. To vSak
nemuze skryt slabé strinky modelu, k nimz patii napiiklad
pokracujici socidlni vylouceni, pretrvdvajici oblasti chudoby
a trvald vysokd nezaméstnanost zejména mezi mladymi lidmi.

1.7 Pfed Evropou a evropskym socidlnim modelem stoji
obrovské vyzvy. Zahrnuji konkurenceschopnost a zaméstnanost,
socidlni zaclenéni, potirdni chudoby a dopad globalizace. Dals{
vyzvy se tykaji otdzek rovnosti muzii a Zen, migrace
a demografického vyvoje.

1.8 Pokud md mit evropsky socidlni model néjaky vyznam
pro formovani evropské spole¢nosti zittka, musi to byt model
dynamicky, otevieny vyzvdm, zméndm a reformdm.

1.9 Evropsky socidlni model bude relevantni pouze tehdy,
pokud ho budou obcané Evropy uzndvat a podporovat.
Analyza a klicové otdzky evropského socidlnitho modelu by
mély byt zdkladem diskuse a dialogu v ¢lenskych stdtech, a mély
by tak ob¢anim poskytnout novou formu prezentace jejich
ndzort na takovou Evropu a takovy socidlni model, jaké chtéji.

1.10  Stru¢né feceno je pfedpokladem tohoto stanoviska to,
7e evropsky socidlni model by mél prezentovat myslenku
demokratické, ekologické, konkurenceschopné a soliddrni
oblasti blahobytu a zdroje socidlntho zaclenéni pro vsechny
obcany Evropy.

2. Analyza a pfipominky

2.1 Pozadi a definice

2.1.1 Uvod

2.1.1.1  Evropsky socidlni model a jeho charakteristiky se
staly predmétem zivé diskuse. Neni to piekvapujici vzhledem
k tomu, zZe fada nedavnych uddlosti jen pfilila oleje do ohné
této diskuse. Navrh Ustavni smlouvy neziskal podporu vefej-
nosti, a vize, které nastifioval, se neuskutecnily. Dalsi vyvoj
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a uddlosti rovnéz vedly k diskusi o evropském socidlnim
modelu: pomaly hospodéisky rast v Evropé a neuspéch ve
snahdch zvysit zaméstnanost, ddle demograficky vyvoj, pokra-
Cujici globalizace a jeji disledky a intenzivni diskuse o ndvrhu
smérnice o sluzbdch. Integrace novych clenskych sttt rovnéz
vyvolava diskuse o budoucnosti EU.

2.1.1.2 Timto stanoviskem EHSV pfispivd k probihajici
diskusi. Stanovisko bude pouzito jako zdklad pro dalsi dialog se
socidlnimi partnery a organizovanou ob&anskou spolecnosti.

2.1.1.3  Vychozim bodem stanoviska je uzndni faktu, Ze
existuje jakysi soubor hodnot a vizi, ale i socidlni realita, které
mohou byt souhrnné oznaceny jako evropsky socidlni model.
Ucelem je prozkoumat obsah tohoto modelu a nastinit
myslenky a vyzvy pro jeho dalsi vyvoj.

2.1.1.4  Jako vize pro Evropu se socidlni model musi vyvijet
v symbidze s jinymi vizemi pro Evropu, pfedevsim vizi udrzi-
telného rozvoje a vizi Evropy, kterd se stane nejvice konkuren-
ceschopnou znalostni spole¢nosti na svété poskytujici vétsi
mnozstvi lepSich pracovnich mist a zajistujici socidlni
soudrznost.

2.1.2 Definice a rozsah pusobnosti evropského
socidlntho modelu

2.1.2.1  Analyza evropského socidlniho modelu musi zacit
u systémd hodnot, jak se vyvinuly v evropskych zemich.
Systémy  hodnot pfedstavuji  zdklad jakékoli  diskuse
o spole¢nych rysech socidlntho modelu. Evropska unie je zalo-
zZena na nékterych spole¢nych hodnotich: svobodé, demokracii,
dodrzovani lidskych prav a respektovani diistojnosti, rovnosti,
solidarité, dialogu a socidlni spravedlnosti. Skute¢nost, Ze model
je Caste¢né modelem zalozenym na pravech, jak uvadi socidlni
charta, zdtraziuje, Ze se opird o hodnoty.

2.1.2.2  V této analyze je evropsky socidlni model pojat
v Sirokém smyslu. Socidlni model nemtze byt omezen na
tradi¢ni vyznam pojmu ,socidlni“. Vzdjemny vztah mezi ekono-
mickymi, socidlnimi a environmentdlnimi otdzkami vyZaduje
giroky vyklad socidlniho modelu.

2.1.2.3  V této analyze evropského socidlntho modelu byl
navic zvolen dvoji piistup: zaméfeni na hodnoty a vize ve
spojeni s klicovymi politikami pro dosazeni téchto vizi. Socidln{
model se neomezuje na formulaci vizi, zdroven se intenzivné
zabyvd preménou vize do politické reality. Ulohou modelu je
inspirovat a poskytovat rdimec pro fe$eni novych otdzek.

2.1.2.4  Pfedpokladem ndsledujici analyzy je to, Ze evropsky
socidlni model dneska se skladd v podstaté ze tif hlavnich ¢asti:
ekonomickych, socidlnich a environmentélnich cilt. Konkrétni

vyvoj socidlniho modelu probiha za vzdjemného ptsobeni mezi
témito odvétvimi — na pozadi vyvojovych tendenci, jakou je
napiiklad globalizace. Sila evropského socidlntho modelu je
ddna tim, jak na sebe vzdjemné pusobi konkurenceschopnost,
solidarita a vzdjemnd davéra. Z tohoto pohledu evropsky
socidlni model nikdy nemtize byt v zddném smyslu chdpan jako
Jkone¢ny“. Musi byt dynamicky a musi reagovat na vyzvy
zevnitf i z vnéjsku.

2.1.2.5  Tato vize by mohla byt shrnuta do nasledujici véty:
Evropsky socidlni model prezentuje myslenku demokratické,
ekologické, konkurenceschopné a soliddrni oblasti blahobytu
a zdroje socidlniho zaclenéni pro vSechny ob¢any Evropy.

2.1.2.6 'V této souvislosti je dalezité zdtraznit spojitost mezi
ekonomickou efektivnosti a socialni spravedlnosti a soudrznosti.
Evropsky socidlni model je zaloZen na obou. Navzdory rozma-
nitosti ndrodnich systémtl existuje jasny evropsky socidlni
model, v némz se vSechny ndrodni systémy zemi EU vyznacuji
dtslednosti mezi ekonomickou efektivnosti a pokrokem
v socidlni oblasti. Socidlni rozmér zdroven funguje jako
produktivni faktor. Napiiklad dobré zdravi a kvalitni pracovni
podminky jsou faktory podporujici dobré hospodarské
vysledky. Rddné navrzené socidlni politiky a politiky trhu préce
podporované socidlnimi partnery mohou byt pozitivni silou jak
pro socidlni spravedlnost a soudrznost, tak i pro ekonomickou
efektivnost a produktivitu. Ddvky v nezaméstnanosti ve spojeni
s aktivnimi politikami trhu prdce stabilizuji hospodafstvi
a podporuji aktivni pfizptsobeni se zméndm prostiednictvim
zvySovani dovednosti a G¢inného hleddni prace a rekvalifikace.
Vhodné sméfované investice vlddy do fyzické infrastruktury
a lidského kapitdlu mohou slouzit ekonomickym a socidlnim
cilim. Oba tyto aspekty se mohou a také by se mély vzdjemné
posilovat. Aktivni zapojeni socidlnich partnerd a obcanské
spole¢nosti maze zlepsit soudrznost a zdroven zvysit ekono-
mickou efektivnost.

2.1.2.7  Z jiného pohledu je tfeba upozornit na to, Ze neexis-
tence socidlni Evropy s sebou nese ekonomické i politické
ndklady. Studie o ndkladech spojenych s ,neprovadénim*
socidlni politiky vypracovand pro Evropskou komisi odhalila
znané ekonomické piinosy socidlni politiky, co se tyce efektiv-
nosti alokace prostiedkd, produktivity price a ekonomické
stabilizace. Ze studie vyplynulo, Ze socidlni politiky zaloZené na
investicich do lidského a socidlntho kapitdlu vedou k wvyssi
ekonomické efektivnosti, nebot zvysuji produktivitu a kvalitu
pracovni sily. Socidlni politika je tedy produktivnim faktorem,
ackoli je jeji cena obecné patrnd v kratkodobém horizontu,
zatimco jeji piinos je zjevny Casto az v dlouhodobém hori-
zontu (').

(") Dr. Didier Fouarge (3. ledna 2003). Cost of non-social policy:
Towards an economic framework of quality social policies — and
the costs of not having them* (Cena nesocialni politiky: Smérem k
ekonomickému rémci kvalitnich socidlnich politik a cena za to,
kdyz chybéji)
(http:/[www.lex.unict.it/eurolabor/documentazione/altridoc/
costs030103.pdf).
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2.1.2.8  Evropské zemé a v nékterych piipadech dokonce
regiony maji své konkrétni historické zkusenosti, konflikty
a formy feSeni téchto konfliktd. Socidlni konsenzus se, co se
ty¢e spravného vyvazeni hodnot, rovnéz ponékud lisi, byt ne
zdsadné. Tyto hodnoty daly vzniknout nesCetnym institu¢nim
formdm, jejichZ prostiednictvim je provadéna ,socialni ustava“
zemi — tj. hodnoty, které byly pfeménény na zdkonnd prava
a naroky — a v nichZ je zakotvena trzni ekonomika a pravni,
ustavn{ a vlddni aparat. Evropské smlouvy zdtiraziuji spole¢né
hodnoty, o néz se socidlni model opird, a zdroven trvaji na
vyznamu respektovani narodni rozmanitosti.

2.1.29 K tomu je tfeba pficist environmentdlni otdzky.
Rychle rostouci ceny energie, pokracujici znecistovani atmos-
féry a ndsledné dopady na bydleni, dopravu a pracovni Zivot
zhor§uji ~ rovnovéhu  mezi  ekonomickou  efektivnosti
a produktivitou a socidlni spravedlnosti a soudrznosti. I zde
vak existuji ptiklady, v nichz politiky podporujici udrzitelnost
mohou jit ruku v ruce se sledovanim ekonomickych
a socidlnich cilt. Totéz plati rovnéZ pro otizky jako vefejné
zdravi a bezpecnost. ZhorSeni Zivotntho prostiedi zptsobuje
nové zdravotni problémy pro déti i dospélé. Tento piiklad
poukazuje na potiebu leps{ integrace environmentdlnich otdzek
do evropského socidlntho modelu.

2.1.2.10  Néktefi v dusledku této rtznorodosti instituci
dospéli k zadvéru, Ze evropsky socidlni model v podstaté
nemize existovat. Bud je (minimdlné) tolik modeld, kolik je
zemi, nebo mohou byt v nejlepsim piipadé roz¢lenény do urdi-

tych skupin.

2.1.2.11  Aniz by EHSV chtél jakkoli snizovat vyznam této
rozmanitosti, upozorfiuje na nasledujici divody, pro¢ mutze byt
smysluplné hovofit o jediném evropském socidlnim modelu:

1) Na rozdil od pfedchozich pFistupd, které se jasné snazily
rozliSovat uréité skupiny v rdmci evropského kapitalismu,
se z globdlniho hlediska mezi evropskymi zemémi jako
celkem a mimoevropskymi vyspélymi kapitalistickymi
zemémi (a zejména USA) objevily zdsadni rozdily ve vysled-
cich;

>

riznorodost instituci je mnohem vyznamnéjsi nez rozmani-
tost socidlnich vysledk v Evropé, nebot mnohé instituce
jsou funk¢nimi ekvivalenty;

)
~

evropské ekonomiky jsou stile vice silné integrovény,
mnohem vice, nez jak tomu je v jinych regionech, ¢imz
vznikd potfeba spole¢nych piistupti v mnoha oblastech
politiky;

4) kazdd zemé Evropské unie md rovnéz specificky nadnd-
rodni, totiz evropsky, rozmér svych socidlnich modeld,
ponévadz EU vytvofila ,socidlni acquis” ().

—
S
-

Evropské socidlni acquis zahrnuje smérnice o otdzkich tykajicich se
napiiklad informaci o podminkich pracovniho poméru zamést-
nance (91/533/EHS), t€hotnych pracovnic (92/85/EHS), rodicovské
dovolené (96/34/ES), pracovni doby (2003/88/ES), mladych lidi
v préci (94/33/ES) price na ¢astecny tvazek (97/81ES).

2.1.2.12  EHSV by chtél navrhnout, aby nésledujici rysy —
socidlni realita, nikoli pouze soubor hodnot, byt rizné institu-
cionalizovanych — byly povazovany za hlavni utvéfejici prvky
evropského socidlntho modelu, které bud jiz jsou formdlné
uzndny v zemich EU nebo by tak mélo byt u¢inéno prostied-
nictvim politickych opatfeni.

1) stat nese odpovédnost za podporu socidlni soudrznosti
a spravedlnosti prostfednictvim Gsili o dosaZeni vysoké
trovné zaméstnanosti a poskytovanim nebo zarucenim
vefejnych sluzeb vysoké kvality (sluzby obecného zdjmu)
a vytvofenim redistribu¢nich rozpoctovych politik;

2) vlady ajnebo socidlni partnefi ¢i jiné ziucastnéné strany
poskytuji systémy socidlni ochrany, které zajistuji odpovi-
dajici pojisténi nebo socidlni ochranu proti vyznamnym
rizikim (jakymi je nezaméstnanost, nemoc, stafi) ve vysi,
jez zabranuje chudobé a socidlnimu vylouceni;

3) zakladni zdkonnd prava (nebo prava podobného charak-
teru) — jak jsou uvedena v mezindrodnich dohodéach - jako
napiiklad pravo sdruzovat se a pravo stavkovat;

4) zapojeni zaméstnancti na vSech trovnich v rdmci pracov-
népravnich vztahtt nebo prostfednictvim autonomniho
socidlniho dialogu;

5) silny a jasny zavazek zabyvat se otdzkami rovnosti Zen
a muzii v celé spole¢nosti a piedeviim ve vzdélavani
a pracovnim Zivot¢;

6) politiky nezbytné pro feSeni otdzek migrace zejména
v souvislosti s demografickym vyvojem v zemich EU;

7) soubor pravnich pfedpisi v socidlni oblasti a oblasti
zaméstnanosti, ktery zajisti rovné pfilezitosti a chrani
ohrozené skupiny, véetné politik, jeZ se zabyvaji konkrét-
nimi potfebami znevyhodnénych skupin (mladeze, starych
lidi, osob se zdravotnim postiZenim);

8) soubor opatieni makroekonomické a strukturdlni politiky,
ktery podpoii udrzitelny neinfla¢ni hospodatsky rist,
posili obchod za rovnych podminek (jednotny trh)
a poskytne podporu opatfeni pro primysl a poskytovatele
sluzeb a pfedevsim pro podnikatele a malé a stfedni
podniky;

N}
~—

nezbytné politické programy na podporu investic do
oblasti, které jsou pro budoucnost Evropy vyznamné, ze-
jména do celozivotniho uéeni, vyzkumu a vyvoje, environ-
mentalnich technologif atd.;

10) trvald priorita co se tyce podpory socidlni mobility
a poskytovani rovnych piilezitosti pro vSechny;

11) odpovédnost za zavedeni politik nutnych pro feseni envi-
ronmentalnich otdzek, zejména pak téch, které souviseji se
zdravim a dodavkou energie;
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12) vSeobecnd dohoda, Ze musi byt zachovavana velmi vysoka
mira vefejnych a soukromych investic v Evropé za tcelem
podpory konkurenceschopnosti a socidlniho
a environmentalniho pokroku;

13) zdvazek k udrzitelnému ristu v tom smyslu, Ze hospodai-
skych a socidlnich vysledkii nelze dosihnout na dkor
omezeni budoucich generaci (mezigenera¢ni solidarita);

14) jasny zdvazek k solidaritt s rozvojovymi zemémi
a pro poskytnuti pomoci jejich programim hospodai-
skych, socidlnich a environmentalnich reforem.

2.2 Vysledky evropského socidlniho modelu

2.2.1  Zalozeni Evropské unie a jeji Uspésné rozsifovani je
uddlost historickych rozméri. Kontinent rozpolceny véilkou
a konflikty dokdzal obritit list a sméfovat pry¢ od bojechtivého
nacionalismu. Evropsky socidlni model musi byt vnimén
v tomto kontextu.

2.2.2  Evropa muze byt pravem hrdd na vysledky v socidlni
oblasti, jichz dosdhla pomoci instituci a politik, které uvedla do
Zivota, v jejich rozliénych formdach, na ndrodni a do urcité miry
evropské trovni. Co se tyc¢e hlavnich ukazateld blahobytu,
véetné otdzek chudoby, nerovného postaveni, primérné délky
zivota a zdravi, zaujimaji evropské zemé celosvétové nejvyssi
piicky.

2.2.3  Mnoho evropskych zemi vede v mezindrodnim
zebticku produktivity a konkurenceschopnosti, ackoli mezi
Clenskymi staty EU existuji znacné rozdily. Je pozoruhodnym
vysledkem, Zze fada zemi EU se, pokud se jednd
o konkurenceschopnost a investice do vyzkumu, umistuje celo-
svétové na absolutné nejvyssich pozicich. Vize spole¢nosti
bohaté na znalosti, s vyzkumem a celoZivotnim uéenim jako
hlavnimi rysy, se stdva silné podporovanou soudisti evropského
modelu.

2.2.4  Evropa se v provadéni Kjotského protokolu dostala
nejddle — i presto, ze celkové vysledky zistdvaji znepokojivé.
Evropa se rovnéz stala jednou z prednich oblasti na svété
v investovani do technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi
a do vyvoje novych feSeni v oblasti energii vyuzitelnych pro
vytdpéni a dopravu.

2.2.5  Srovnini ukazateld socidlni soudrznosti, bezpe¢nosti
a miry zaméstnanostijnezaméstnanosti v rdmci zemi OECD
ukazuje, Ze zemé, jeZ svym obaniim a pracujicim poskytuji
vysokou droveri jistoty, maji obvykle vy$si zaméstnanost,
pficemz severské stity mohou slouzit jako vzorové piiklady.

2.2.6 Je stile vice ziejmé, Zze politickd podpora dalsi
evropské integrace je podminéna vnimanim, Ze tato integrace
pfedstavuje vice nez pouhou trzni integraci. V dusledku padu
ekonomickych hranic vytvafeji vlady ¢lenskych stitti a evropské
instituce spole¢né se socidlnimi partnery na narodni a evropské
trovni vhodné mechanismy zajistujici socidlni soudrznost

a spravedlnost v novych podminkich a pfedevsim zamezuji
tomu, aby hospodaiskd soutéZ podminénd urcitym reZimem
sméfovala v ramci Evropy k usili, které md za nasledek neustdlé
zhor$ovani podminek (,race to the bottom®) a které by vyrazné
snizilo socialn{ Groven.

,

2.2.7  Rozdifeni EU velmi konstruktivné pfispiva k utvareni
identity evropského socidlntho modelu. Rozsifeni obohacuje
Unii sklddajici se z velké skupiny zemi s dlouhou historif
tspéchti dosazenych v kultufe, socidlni a ekonomické oblasti
a v pramyslu. Pevné ustanovilo kulturni rozmér socidlniho
modelu. Kulturni rozmér bude jednim z kli¢ovych mechanismi
pro posileni soudrznosti EU.

2.2.8  Socidlni dialog na v3ech trovnich se stal dilezitym vy-
jadfenim evropského socidlntho modelu. V souvislosti se
socidlnim dialogem doslo ke shodé v tom, Ze bude nesmirné
slozité dosahnout velmi ctizddostivych cilii Lisabonské strategie
a socidlnfho modelu jako takového bez zapojeni socidlnich
partnerti. Evropsky zptisob jak feSit zapojeni zaméstnancl
zajisti, aby trvalé strukturdlni zmény, jimiz podniky prochdzeji,
byly Gspésné pro vSechny zacastnéné strany.

2.2.9  Socidlni partnefi hraji v provddéni politik EU rozhodu-
jici roli. Tato role je ve svété jedinecnd. Dokonce bylo
navrzeno, Ze by socidlni partnefi na tGrovni EU méli pfevzit
odpovédnost za veskerou regulativni ¢innost tykajici se otdzek
pracovniho Zivota.

2.29.1  Co se tyce zakladni struktury evropského socidlntho
modelu, nelze docenit zdsadni roli socidlnich partnert
v hospodédiské a socidlni politice. Regula¢ni funkce svazii
zaméstnavatelti a zaméstnanct (odbortl) pfitom v rdmci kolek-
tivnich a tarifnich smluv zaujimd mimofddné postaveni. Zave-
dené pravo zdstupct zaméstnancli zapojit se v rdmci tovaren
a podnikt se rovnéz pocitd k jednomu ze zdkladnich pravidel
evropského socidlniho modelu.

2.2.10  Ucast obcanti a jejich organizaci je zdkladni soucdsti
tvorby evropského socidlniho modelu. Organizace obcanské
spolecnosti vyjadiuji cile svych ¢lent a ¢asto jsou vyznamnymi
poskytovateli socidlnich sluzeb. Budoucnost evropského socidl-
niho modelu a jeho dynamika bude zaviset na vétsim zapojeni
organizované obcanské spole¢nosti prostfednictvim rozsifeni
obcanského dialogu, a tedy i participativni demokracie.

2.211  Velmi kvalitni sluzby vefejného sektoru jsou dalsf
otazkou dulezitou pro identifikaci socidlniho modelu. Celkovy
obrézek situace v EU je ndsledujici: vefejny sektor coby rucitel
a/nebo poskytovatel rovnomérné rozlozenych dalezitych sluzeb
mé v EU vétsi podporu a roli nez kdekoli jinde. V oblastech
jako vzdélavani a odbornd piiprava, zdravotni péce a péce
o staré lidi hraje vefejny sektor rozhodujici roli ve viech ¢len-
skych statech. Zaroven se rozviji diskuse ohledné alternativnich
roli vefejného sektoru jako rucitele za konkrétni sluzby nebo
jako rucitele i poskytovatele.
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2.2.12  Vytvoteni subjektti socidlni ekonomiky v fadé zemi
EU dzce souvisi s vefejnym sektorem. Socidlni ekonomika
spliiuje dvoji roli: fidi dalezité ukoly zejména v oblasti péce
a zdroven poskytuje praci obcantim, ktefi obvykle snadno
nenalézaji zaméstnani, napfiklad lidem se zdravotnim posti-
zenim. Socidlni ekonomika se vice méné ve viech zemich EU
rozviji, ¢aste¢né v dasledku demokratického vyvoje a potieby
péée o staré lidi. Socidlni ekonomika hraje vyznamnou roli
v boji proti chudobé. Socidlni ekonomika md mnoho ,tvafi“
a bohaté spektrum organiza¢nich forem a jejim ucelem neni
nutné byt soucasti konkuren¢niho systému.

2.3 Slabé stranky a vyzvy

2.3.1 Je spravné zdiraznit uspéchy, kterych evropsky
socidlni model dosdhl, bylo by vSak chybou nepfiznat jeho
slabé stranky a vyzvy, jimz v ménicim se prostfedi Celi. Pychu
na socidlni model neni mozné zaménovat za samolibost.

2.3.2  Casto se iikd, Ze model nemiiZze byt oznacovin za
ysocidlni, pokud desetinu nebo dvandctinu pracujicich odsu-
zuje k nezaméstnanosti. V ur¢itém smyslu je to pravda: neza-
méstnanost je ve velké ¢dsti Evropské unie nepfijatelné vysokd,
zptisobuje socidlni a ekonomické problémy, ohrozuje socidlni
soudrznost a plytvd produktivnimi zdroji. V té vyzvé se vsak
Casto skryva fakt, Ze Evropa s rozhodnutim, Ze bude mit
socidlni model, zdroven zvolila vysokou nezaméstnanost; tato
nezaméstnanost je cena, kterou zaplati za socidlni soudrznost.
EHSV tento ndzor odmitd. Evropa nemusi volit mezi socidlni
soudrznosti a vysokou zaméstnanosti.

2.3.3  Nezaméstnanost zistdva pro evropsky socidlni model
hlavni hrozbou, kterd zvySuje naklady, snizuje pfileZitosti pro
financovdni, vytvai{ nerovnost a socialni napéti. SniZeni neza-
méstnanosti je stdle klicovou prioritou. To se tykd zejména
nezaméstnanosti mladych lidi, kterd je v mnoha zemich vyraz-
né vy$§i nez primérnd mira nezaméstnanosti a vzhledem
k vysokému riziku dlouhodobého vylouceni z trhu préce
a obecnéji ze spolecnosti md ze socidlniho a ekonomického
hlediska zvlasté negativni dopad. Pro vyfeseni tohoto problému
a dosazeni nejlepsiho mozného vysledku je nutny obsdhly
balicek opatfeni na strané nabidky spole¢né s politikou na
strané poptavky.

2.3.4  Geografickd nerovnost a chudoba (dotykd se 70
miliont ob¢antl) je v Evropské unii stle vyrazna a po rozsifeni
jesté vzrostla. Dokonce i v bohatych evropskych zemich trpi
mnoho lidi (relativni) chudobou. Zvlasté skanddlni je chudoba
u déti, nebot mafi Zivotni pfilezitosti a vede k zakorenéni
nerovnosti napii¢ generacemi. Navzdory dne$nim vysokym
cilim se politikdm socidlni soudrznosti v ¢lenskych statech EU
nepodafilo zastavit chudobu a nezaméstnanost. To je nejduleZi-
t&jsi dkol, jenz pred ndmi stoji.

2.3.5 Casto se zdd, ze nové vyzvy ve formé ekonomické
globalizace, rozvoj novych technologii a demografické starnuti
zhorduji tyto a jiné slabé stranky evropského hospodafstvi
a spole¢nosti, naseho socidlniho modelu. Vyssi primérnd délka
zivota a klesajici porodnost vyvoldvaji zdvazné otdzky tykajici
se financovani systémi socidlntho zabezpeceni, pficemz dicho-
dové systémy jsou typickym piikladem. EHSV varuje pied pfilis
zjednodusujicimi politickymi zdvéry u fady obecné rozsitenych
nézort:

— Globalizace znamend, Ze se mezindrodné obchoduje se stdle
vétsim mnoZstvim zboZzi a sluzeb, je vSak dilezité si
uvédomit, Ze vezmeme-li EU s 25 stity jako jeden ekono-
micky subjekt, vyvdzi se (nebo dovdzi) jen mdlo pres 10 %
evropské produkce. To znamend, Ze EU neni oteviengjsi
ekonomikou nez USA, které byvaji obvykle povazoviny za
mnohem nezdvislejsi na globalnich silich. Clenské staty
mus{ ucinit socidlni a politickd rozhodnuti tykajici se
systémli  socidlntho zabezpeceni a nezbytnych reforem.
Spatné navrzeny systém ddvek by mél byt upraven tak, aby
umozioval vy$si produktivitu nebo zaméstnanost, nikoli
kvili ,globalizaci“, pficemz by se mélo dbdt na vétsi zabez-
peceni pifjemct.

— Podobné je tfeba vitat technologické zmény, nebot zvysuji
produktivitu prdce a pomdhaji vytvafet bohatstvi nezbytné
k financovani vysoké Zzivotni trovné a socidlni ochrany.
Spravnou reakci na technologické zmény jsou investice do
pracujicich a podpora procesti pfizpusobovani prostiednict-
vim propracovanych socidlnich politik, které by zvysily
trovent dovednosti evropskych podniki a pracujicich.

— Demografie urcité ovliviiuje evropsky socidlni model, ale
plati to i naopak. Rozumnd politika tykajici se péce o dité
umozn{ Zendm a muZim pracovat, aniz by se museli
rozhodovat mezi kariérou a rodinou. Politika aktivniho star-
nuti udrzi star$i osoby jako pracovni silu a umozni jim
a spole¢nosti jako celku tézit z vyssi praimérné délky Zivota.
Celozivotni uceni podporuje piizpusobivost a zvysuje
produktivitu a zaméstnanost. Kromé toho demografickym
problémim celi véechny spole¢nosti.

— Zéavérem je tieba Fici, Ze je uzndvanou skute¢nosti, Ze
Evropa potiebuje rozvijet a koordinovat, spie neZ
omezovat, evropské hospodaiské politiky jako ndstroje
proti naruSeni trhu, jakym je napiiklad $kodlivd danova
soutéz. Takové naruseni vyviji tlak na socidlni systémy
a jejich finan¢ni zdkladnu. Na druhé strané je evropska inte-
grace mocnou silou obchodu a ekonomické efektivnosti
a navic vytvaii moznost regulovat nékteré aspekty pracov-
niho a spolecenského Zivota na relevantngjsi evropské
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drovni. Dosdhnout vy$e uvedeného i pfes rozmanitost insti-
tuci je vyznamnou vyzvou pro politiky a v neposledni fadé
socidlni partnery.

2.4 Dynamicky model

2.41 Pokud md evropsky socidlni model prezit a byt
schopen ovliviiovat budouci politiku, musi byt dynamicky
a otevieny diskusi a reformé. Historie ndm poskytuje mnoho
piikladt vyzev tykajicich se modelu, ktery nebylo mozné pied-
vidat: hrozici ekologické katastrofy, drastické demografické
zmény a zmény ve struktufe rodiny, krize v doddvce energie,
revoluce znalosti, nové vyznamné informa¢ni a komunika¢ni
technologie a ménici se modely vyroby a pracovniho Zivota.

2.4.2  Pfi pohledu vpied je hlavni vyzvou, jiZz evropsky
socidlni model ¢eli, ur¢eni aspektit modelu, které podporuji
feSeni, z nichZ maji prospéch dvé nebo tfi strany. Jinymi slovy,
méli bychom se soustfedit na stavajici a nové politiky podporu-
jici socidlni soudrznost, hospodaiskou vykonnost a rovnéz
udrzitelny rozvoj.

2.4.3  Zaroven jsou nezbytné ustavicné vyvazené reformy
téch instituci, u nichz existuji redlné diokazy, Ze maji
z ekonomického, socidlntho nebo environmentalniho hlediska
negativni vliv. Posouzeni dopadu politiky zde muize byt
uzite¢né, jeho cilem je vytvorit lepsi regulaci spiSe nez pfilis
zjednodusujici deregulaci.

244  Kde lze tyto nové vyzvy pro evropsky socidlni model
nalézt? Predevs$im v ndsledujicich tfech oblastech: konkurence-
schopnost a zaméstnanost, socidlni zaclenéni a potirdni
chudoby, a dopad globalizace. Z dlouhodobgjsiho hlediska
mohou mit environmentdlni vyzvy dalekosdhlé nésledky
v podobé pfemisténi vyroby a pracovist. Pfipoc¢téme k tomu
otdzky souvisejici s migraci (interni a externi) a otazky rovnosti
zen a muzd. Oboji silné ovlivni budouci vyhled evropského
socidlntho modelu.

2.4.5 Bude nezbytné ddle rozvijet spolecnost bohatou na
znalosti v oblasti vyzkumu i celozZivotniho uceni. Znalosti
budou, mnohem vice nez dnes, klicovym faktorem pro dosa-
zeni konkurenceschopnosti, a tim pro vytvoreni zdrojii pro
socidlni politiky. V této souvislosti bude dilezité i nadile
podporovat podnikdn{ a rtst malych podnikt. Socidlni dialog
by moznd mohl uzite¢né fesit socidlni dusledky revoluce
znalosti. Vypracovani novych a ac¢innych systémt celozivot-
niho uceni bude pro vlddy a socidlni partnery konkrétni
vyzvou.

2.4.6  Jak také socidlni partnefi neddvno zdiraznili ve svém

spole¢ném programu ¢innosti, je dulezité prozkoumat vytvo-
feni nové rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, kterd podpo-
ruje zaméstnanost a inovace. (). Je zvlasté dalezité, aby se
socidlni partnefi dokdzali dohodnout na opatienich ke snizeni
nezaméstnanosti mladych lidi. Nezaméstnanost je sama o sobé
tragédif, nezaméstnanost mladé generace je hrozbou pro
samotny systém demokratické evropské spole¢nosti.

2,47  Z hlediska environmentdlnich vyzev bude tieba vice
investic do dopravy a bydleni a do planovani a reformy v rdmci
komunit. Nartst cen energie bude mit obrovsky dopad na
socidlni soudrznost a strukturdlni politiky. Toto je klicovd
oblast slibujici feSeni, z néhoz maji prospéch tii strany.

2.4.8  Systém makroekonomického fizeni musi vice podpofit
lisabonské cile. V dlouhodobéjsim horizontu, po Lisabonu,
bude nezbytné dilezité vytvofit rovnovdhu podporujici rist
mezi nabidkou a poptavkou v rdmci hospodatské politiky.

2.49  Globalizace je vyzvou nejen z hlediska obchodu a cen.
Globalizace je také piilezitosti napiiklad pro otevieni novych
trhii pro technologie Setrné k Zivotnimu prostedi. Evropa musi
mnohem vice investovat do modernich technologii zejména
v environmentdlni oblasti, nebot jiné zemé, napiiklad USA,
rychle rozpozndvaji tyto prilezitosti. Globalizace neni jen
otdzkou snahy se vSim se vypofddat, je to hlavné otdzka proak-
tivntho jedndni a rozpoznani ptileZitosti.

2.410  Nejzavaznéjsi z moznych hrozeb stojicich pfed ndmi
by byl névrat Evropy k ndrodnim politikdm, protekcionismu
a zavirajicim se trham. To by bylo skutecné zni¢ujici po ekono-
mické i socialni strdnce.

2.411  Zadny socidlni model jesté nedospél do své kone¢né
fize a ani nikdy nedospéje. Zdkladni myslenkou socidlniho
modelu je to, Ze v priibéhu svého vyvoje generuje nové napady
a pohledy. Socidlni model musi byt dynamicky, jinak ustrne —
a zanikne. Socidlni model musi byt provéfovan a musi se o ném
diskutovat v trvalém demokratickém procesu. Je tieba provadét
hodnoceni a vyvijet a zlepSovat vhodné ndstroje Fizeni.

2.5 Je evropsky socidlni model globdlnim referencnim modelem?

2.5.1  Evropsky socidlni model je mozné povazovat za pokus
o vypracovani planu utvafeni Unie s udrzitelnou socidlni péci
pro budoucnost, kterd se vyznacuje silné konkurenceschopnym
prumyslem, velmi vysokymi socidlnimi ambicemi a vysokou
drovni odpovédnosti za environmentalni vyzvy. Podle tohoto
popisu a se zdGraznénim jeho demokratickych funkci maze byt
evropsky socidlni model zdrojem nédpadii a zkusenosti pro jiné
zemé nebo skupiny zemi.

(}) Pracovni program evropskych socidlnich partnerd pro obdobi
2006-2008. Viz také stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna 2006
k tématu Flexicurity: pfipad Danska, zpravodajka: pani Vium, dosud
nezvefejnéno v Ufednim véstniku.
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2.5.2  Muze se evropsky socidlni model stat globalnim refe-
renénim modelem? Kazdd zemé a kazdd skupina zemi musi
vyvinout sviij vlastni socidlni model a svij vlastni systém uplat-
fovani. Co se velmi osvéd¢ilo v Evropé, se nemusi nutné osvé-
déit v jiné zemi a pfi jiné fadé vyzev. Ale i tak by evropsky
socidlni model mohl byt inspirujici, v neposledni fadé proto, Ze
se snazi o  integraci  ekonomickych,  socidlnich
a environmentdlnich otdzek do ,myslenky demokratické, ekolo-
gické, konkurenceschopné a soliddrni oblasti blahobytu a zdroje
socidlntho zaclenéni pro vSechny obcany Evropy“. Jinymi
zemémi bude posuzovin z hlediska tspé&nosti v dosahovani
téchto cild.

2.5.3  Partnefi EU maji stdle véts{ zdjem na pfistupu, ktery
formou podpory spojuje ekonomické cile, cile v oblasti zamést-
nanosti a cile socidlni a environmentdlni. Evropsky hospo-
dafsky a socidlni model mtiZe byt v regiondlni integraci pouzit
jako zdroj inspirace pro nase partnerské regiony a zemé. V EU
se osvédcil piistup zalozeny na trech pilifich.

2.5.4  Mezindrodni organizace prace (ILO) ve své studii
o socidlnim rozméru globalizace vyslovné odkdzala na
evropsky socidlni model jako moznou inspiraci pro zemé
s rozvijejicim se primyslem (*). Jako piiklad by mohla slouzit
Cina, kterd dosahla udrzitelného rychlého hospodétského réistu,
ale stile vice si zac¢ind uvédomovat socidlni napéti
a problematiku Zivotniho prostiedi.

2.6 Priblizit otdzky obéantim Evropy

2.6.1  Evropsky socidlni model bude existovat ddl a pfetrvad
pouze tehdy, pokud ho budou obcané Evropy podporovat.

V Bruselu dne 6. ¢ervence 2006.

() http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/synthesis.pdf

Pokud md model i naddle platit, musi se formou diskuse
a dialogu dostat do styku s obc¢any. To by ob¢antim poskyto-

vvvvvv

o budoucnosti evropské spolecnosti.

2.6.2 'V tomto stanovisku EHSV pfedlozil zdkladni analyzu
evropského socidlntho modelu. Tato analyza by méla byt dal
rozvijena. Zvlasté je tieba se soustfedit na jasné propojeni
koncepce a reality. Model by se tak mohl stat zdkladem dalsich
diskusi o tom, jakou evropskou spole¢nost obcané chtgji.
V rémci nové informalni a komunika¢ni strategie EU by bylo
mozné vyuzit socidlni model jak zdklad pro dialog.

2.6.3  Na zdkladé diskuse, dialogu a rostouctho povédomi se
obc¢ané Evropy nakonec zapoji do obhajoby evropského socidl-
niho modelu a do podpory jeho dalstho rozvoje.

2.7 Role EHSV

271  Clenové  EHSV  predstavuji  dlezity  kanal
k organizacim, které zastupuji. EHSV organizuje pravidelnd
fora zainteresovanych stran v Sirokém kontextu, urcend
k vyméné stanovisek a ndzort.

2.7.2  EHSV zvaii pouziti evropského socidlntho modelu
jako zdkladny pro snahu o intenzivngj$i komunikaci v Unii.
EHSV tak mbze konkrétné prfispét k diskusi o tom, jakou
Evropu a jaky socidlni model evropské ndrody v budoucnu
chtgji. Socidlni partnefi, organizovand obcanskd spolecnost
a ndrodni hospodaiské a socialni rady budou vyzvany k tomu,
aby se zapojili.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



