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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pravni rdimec pro spotiebitel-
skou politiku

(2006/C 185/13)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se dne 10. tnora 2005 rozhodl vypracovat v souladu s ¢l. 29 odst.
2 Jednactho fadu stanovisko k tématu Prdvni rdmec pro spotfebitelskou politiku.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba®, kterou vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 28. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna
2006), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 45 hlasy pro, 26 hlasy proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Shrnuti

1.1V kazdém pravnim spoleCenstvi plati, Ze zamyslend poli-
tika musi vychdzet z pravniho zakladu, ktery stanovuje meze
pusobnosti daného spoledenstvi a podminky jeho c¢innosti.
Evropskd unie je prdvnim spoleenstvim a musi tento poza-
davek spliiovat.

1.2 Pfiméfeny, funkéni a G¢inny pravni zdklad musi byt
jasny, presny a samostatny. Musi obsahovat cile, zdkladni
principy a kritéria k provadéni politiky, kterou zamysli dané
pravni{ spoleCenstvi uplatiiovat. Musi zahrnovat viechny oblasti
politiky, pro kterou byl vytvofen.

1.3V Evropské unii se po pfijeti Maastrichtské smlouvy
novy pravni zdklad pro ¢innost v oblasti politiky ochrany
spotiebiteld, ¢ldnek 129 A, brzy ukdzal nepostacujicim k tomu,
aby mohl slouzit za zdklad rozvoje samostatné politiky v této
oblasti.

1.4 Nedostate¢né uplatnovani tohoto pravniho zdkladu
béhem let potvrdilo, Ze nejde o pifiméfeny a ucinny pravni
zdklad pro podporu skutecné politiky ochrany zdjmi spotiebi-
telt na trovni Spolecenstvi.

1.5  Upravy, které pfinesl novy clinek ¢ 153 Amstero-
damské smlouvy, nemohly napravit odhalené nedostatky
a texty, predlozené v souladu s ofekdvanym piijetim Evropské
tistavy, na tyto otdzky také nepfinesly odpovéd.

1.6 Spotiebitelskd politika je zfejmé jednou z politik, které
jsou evropskym obcantim nejblize. Muze do znané miry
ovlivnit jejich kladny postoj k evropskému idedlu, pokud tento
idedl odpovidd jejich potiebdm a snahdm, ¢emuz vidy tak
nebylo ().

(") EHSV na to upozornil zejména ve svém stanovisku nazvaném ,Spo-
tiebitelskd poli’itika po rozsffeni Evropské unie”, Uf. vést. C 221,
8.9.2005. Evropsky parlament se také chystd ve své zprdvé
o podpofe ochrany zdjmé spotiebitelli v novych clenskych stitech
tuto skuteCnost uznat (zpravodaj: Henrik Dam Kristensen,
PE 359.904/02-00). Uznéni tohoto (fruhu by mimo jiné mohlo byt
lépe zajisténo doplitujicim rozvojem pfistupti autoregulace, koregu-
lace a alternativnich zptisobli urovnavani sport.

1.7 Hlavni sméry Komise v oblasti politiky ochrany spotie-
biteld () bohuzel potvrzuji povazlivé zhorSeni ochrany
a podpory zajmu spotiebitelt. Tento nedostatek umociiuje
potiebnost a naléhavou nutnost zvdzeni pravntho zdkladu pro
tuto oblast, obsazeného ve Smlouveé.

1.8 Toto stanovisko takovou tvahu piedkladd. Vedla
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ke konstatovani, Ze
kromé nezbytné politické vtile dosdhnout pokroku v politice
ochrany zdjmt spotiebitelt ve smyslu zvysené podpory jejiho
zaClenéni a ochrany jejich zdjmt ve viech oblastech politik
SpoleCenstvi je rovnéz nutné pfistoupit k hloubkové studii
o pietvofeni pravnitho rdmce, aby byla posilena politika
ochrany zdjmu spotfebiteld.

1.9 S podporou Cetnych piispévkit od mnoha evropskych
pravnikd, jejichz odbornost v dané véci je v§eobecné uzndvana,
muze byt Evropsky hospoddisky a socidlni vybor schopen
zavérem piedlozit ndvrh na pfijeti nového pravniho zdkladu
pro spotiebitelskou politiku. Mél by rozhodujicim zpiisobem
piispét ke zlep$eni, ke zjednoduseni a snad i k redukci pravnich
piedpisti a doporucit Komisi, Radé a také ¢lenskym stéttim, aby
nezapomnéli vzit ndvrh tohoto druhu v dvahu pfi dalsi revizi
textu Smlouvy.

2. Uvod - cil stanoviska z vlastni iniciativy

2.1  Kdyz se EHSV rozhodl schvilit toto stanovisko z vlastni
iniciativy, bylo jeho cilem podpofit dikladnou reflexi o tom,
jaky pravni zdklad zvolit pro spotiebitelskou politiku na
evropské urovni, tedy ¢ldnek 153 Smlouvy, a to v souvislosti
jak s ustavnim textem, pfedlozenym jednotlivym clenskym
statim, tak se sekunddrnim pravem. MEl rovnéZz na paméti
zapojeni zdstupcli zainteresovanych v této problematice
a specialistd na pravo Spolecenstvi ve spotiebitelské oblasti.

() Velmi zfetelné v nové smérnici 2005/29/ES z 11.5.2005 (Ut. vést. L
149, 11.6.2005) o nekalych obchodnich postupech, ve svém
akénim programu v oblasti zdravi a ochrany spotfebitele (2007/
2013) (KOM(2005)115 v konecném znéni) a ve stazeni ndvrhu nafi-
zeni, kterym se stanovi podpora prodeje na vnitfnim trhu
(KOM(2005)462 v kone¢ném znéni, 27.09.2005).
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2.1.1  Védomi si slabych stranek, které soucasné znéni
¢lanku 153 obsahuje, souhlasila vétsina s ndzorem, Ze existence
zminénych slabych stranek vedla k malému praktickému
vyuziti tohoto ¢lanku jako pravniho zdkladu sekunddrntho
prava v oblasti podpory prdv a zdjm@ spotiebitelt a také pro
rozvoj spotiebitelské politiky v Evropské unii. Ta by mohla byt
jednozna¢né zkvalitnéna, kdyby se ji dostalo pfiméfeného,
funkéniho a aéinného pravntho zakladu.

2.2 Evropské instituce obecné a zejména sdruzeni obcanské
spolecnosti, spotiebitelskd sdruzeni a dcastnici socidlniho
dialogu by byli zajisté témi prvnimi, kdo by ze zlepSeni prav-
niho zdkladu spottebitelské politiky ve Smlouvé mohl tézit.

2.2.1  EHSV, jakozto férum pro instituciondlni zastoupeni
organizované obcanské spole¢nosti, je chdpin jako misto
predurcené k dspésnému splnéni tohoto tkolu, v duchu inter-
akce mezi Gicastniky socidlniho dialogu a s podporou univerzit-
nich odbornikt v dané oblasti.

2.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze spotiebitelskd politika je
ziejmé jednou z politik, které jsou evropskym obcanim
nejblize. Mize a méla by do znaéné miry ovlivnit jejich kladny
postoj k evropskému idedlu, pokud tento idedl odpovidd jejich
potiebdm a snahdm.

2.2.3  14. ffjna 2005 uskutecnil Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor slySeni mnoha zdstupct, ktef{ kladné odpové-
deli na otaznik, sestaveny za timto tcelem. Nazory a ndvrhy,
které z tohoto slySeni vzesly, umoznily stanovisko 1épe zako-
tvit. EHSV chce touto cestou podékovat viem tém, kteff
k vypracovani stanoviska prispéli ().

3. Otdzkou je pravni rimec pro spotfebitelskou politiku

3.1  Soucasny pravni zdklad politiky obrany spotiebitelt je
obsazen v hlavé XIV Smlouvy, nazvané ,ochrana spotiebitelii,
v ¢lanku 153. Cldnek je tohoto znéni:

1. ,K podpofe zdjml spotiebitelt a zajisténi vysoké trovné
ochrany spotiebitele ptispivd Spolecenstvi k ochrané zdravi,

(’) Na slySeni dne 14. ffjna 2005 byli pfitomni: pan Carlos Almaraz

(UNICE), profesor Thierry Bourgoignie (Univerzita Québec,
Montréal), pani Nurie Rodriguez (Svaz evropskych spotiebitelskych
organizaci), pan Denis Labatut a pani Kalliopi Spyridaki (Svaz
skupin nezdvislych maloobchodniki v Evropé - Union of Groups of
Independant Retailers of Europe; UGAL), pan Jon-Andreas Lange
(Forbrukerradet — Rada norskych spotiebitelti), pan William Vidonja
(Evropsky vybor pojistoven - Comité Européen des Assurances;
CEA), pan Patrick von Braunmiihl (Spolkovy svaz spotiebitelt -
Verbraucherzentrale Bundesverband; vzbv) a pan Hu%ert JJ. van
Breemen (VNO NVW).
Kromé toho jsme ziskali pisemné komentdfe v odpovédi na dotaz-
nik, zaslany nékolika desitkdm pravnikii a akademikd z celé Evropy.
Vyjadfeni zaslali: profesor Thierry Bourgoignie (Universita Québec,
Montreal), profesor Jean Calais-Auloy (Fakulta prava a ekonomickych
véd, Montpellier), pan Stephen Crampton (?), profesor Mdrio Frota
(APDC - Associagdo Portuguesa de Direito do Consumo), pani
Cornelia Kutterer (Svaz evropskych spotiebitelskych organizaci -
Bureau Européen des Unions de Consommateurs), pan Jon-Andreas
Lange (Forbrukerradet — Rada norskych spotfebitelil), pani René-
Claude Mdder (Spottebitelstvi, bydleni a Zivotni prostiedi - Consom-
mation, Logement et Cadre de Vie; CLCV), profesor Stephen
Weatherill (ECLG), profesor Hans Micklitz (Institut fiir Européisches
Wirtschafts-und Verbraucherrecht e.V.Universitit Bamberg), pani
Gaglle Patetta (UFC - Que choisir), profesor Norbert Reich (Univer-
sitdt Bremen Fachbereich Rechtswissenschaften), organizace UNICE
a také Euro Commerce.

bezpecnosti a hospodaiskych zdjma spotiebiteld, jakoz
i k podpore jejich priava na informace, vzdélavani a prava
sdruzovat se k ochrané svych zdjma.

2. Pozadavky na ochranu spotiebitelti jsou zohlediiovany pfi
vytvafeni a provadéni ostatnich politik a ¢innosti Spolecen-
Stvi.

3. Spolecenstvi pfispiva k dosazeni cilti uvedenych v odstavci
1 prostiednictvim:

a) opatfeni pfijatych podle ¢ldnku 95 v rdmci vytvafeni
nebo fungovani vnitfniho trhu;

b) opatieni, kterd podporuji, dopliiuji a sleduji politiku ¢len-
skych statt.

4. Opatieni uvedend v odst. 3 pism. b) stanovi Rada v souladu
s postupem uvedenym v ¢lanku 251 a po konzultaci
s Hospodafskym a socidlnim vyborem.

5. Opatfeni pijatd podle odstavce 4 nebrdni clenskému stdtu zacho-
vdvat nebo zavddét ptisngjsi ochrannd opatfeni. Tato opatieni
musi byt slucitelnd se Smlouvou a budou ozndmena Komisi“. (*)

3.2 K tomu, aby byla ochrana spotiebitelti zafazena mezi
otdzky spadajici do pusobnosti Evropské unie, ji nutné musi
byt vénovdno zvlastni ustanoveni Smlouvy, v souladu
s ustanovenim ¢lanku 5 téze Smlouvy, jehoz konsolidované
znéni je toto:

,Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir a Uéetn{
dvir vykonavaji své pravomoci za podminek a pro Gcely,
které vymezuji jednak ustanoveni smluv o zalozeni Evrop-
skych spolecenstvi a ndslednych smluv a dokument, jez je
méni & dopliuji, a jednak ostatni ustanoveni této
smlouvy.”

3.3 Vyznam tohoto pravidla, podle néhoz maji tedy clenské
staty pravomoc ur¢it své vlastni pravomoci, je tieba zdtiraznit,
nebot nedostatky, nepfesnosti textu ¢i jeho rozporuplny
charakter mohou vést k prohldseni pravidel ndsledné prijatych
evropskymi institucemi za neplatné, v souladu se Smlouvou.

(*) Kromé citovaného ¢ldnku se spotfebitelskd politika zaklddd na
ruznych dalsich ustanovenich Smlouvy o EU, mezi kterymi je
mozné ihned rozeznat ustanoveni, ktere dalo popud k vyzvé ¢len-
skym stitdm v predmluvé, tedy zajistit podporu ,hospoddfského
a socidlniho pokroku svych obyvatel, v souladu se zdsadou udrZitelného
rozvoje a v rdmci vybudovdni vnitintho trhu“ a vytvoreni ,spolecného
obcanstvi prislusnikil jejich zemi®, jakoz i ustanoveni ¢lanka 2 a 6 této
Smlouvy a také ustanoveni uvedenych v ¢ldnku 2; ¢l. 3 odst. 1 pism.
t); ¢l. 17 odst. 2; ¢l. 33 odst. 1 pism. ¢; ¢l. 34 odst. 2 II; ¢l. 75 odst.
3 1 ¢l.81 odst. 3; a ¢l. 87 odst. 2, pism. a) Smlouvy o ES
v konsolidované verzi ve Smlouvé z Nice.
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3.4 Je na misté v této fazi zminit, jak Soudni dvir ve svém
rozhodnut{ z 5. f{jna 2000 ptipomnél, Ze kazdy akt pfijaty na
zakladé ¢lanku 100 A (dnes 95) musi mit za cil zlepSeni
podminek pro vytvafeni a fungovani vnitiniho trhu. Soud
uved], Ze kdyby ke zvoleni ¢lanku 100 A za pravni zdklad
stacilo pouhé konstatovani nesrovnalosti mezi statnimi prav-
nimi pfedpisy a teoretické riziko zdsahu do zdkladnich svobod
¢i naruseni hospodaiské soutéze, bylo by soudni ptezkoumdni
dodrzovani pravniho zékladu zbaveno veskeré u¢innosti. (°)

3.5 Pozadavek na vytvofeni jasného a tedy mezindrodné
kontrolovatelného pravniho zakladu by se mél rovnéz odrazit
na drovni politik jako nepopiratelny tstavni ukazatel nutnosti
vytvofit politiku ochrany spotiebitele. Stoji za pfipomenuti, ze
Evropsky jednotny akt ze dnti 17. a 28. Ginora 1986 Cdstecné
zaplnil mezeru v Rimské smlouvé vlozenim hlavy vénované
pouze ¢lankiim 130 R az 130 T (dnes ¢clanky 174 az 176). Cile,
které sleduje ¢ldnek 175 a kritéria definovand timto textem pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi prokazatelné
piispély k vytvoreni ticinného souboru norem v této oblasti.

3.5.1 Ze srovndni soucasného znéni ¢clankd 175 a 153
Smlouvy je zfetelné vidét, Ze sama kvalita pravniho zdkladu je
urcujici pro dal3i zdsahy. V oblasti Zivotniho prostiedi jsou cile
jasné a piesné stanoveny.

Clanek 175 navic uréuje zdsady, ze kterych vychdzi ¢innost
Spolecenstvi v dané oblasti.

Technické parametry urcené v ¢l. 175 odst. 3 jsou také faktory,
které ptispivaji k raciondlnimu a uZite¢nému uplatiiovani poli-
tiky v oblasti zivotniho prostredi.

3.5.2  Jelikoz méd zdkonoddrny organ Spolecenstvi pravomoc
posoudit pfiméfenost opatfeni, jez hodld pfijmout, je zfejmé,
ze kvalita pravniho zdkladu je rozhodujici, nebot snizuje
moznosti prokazatelné mylného posouzeni, zneuZit{ pravomoci
¢i ziejmého prekroceni posuzovaci kompetence (°).

4. Je &lanek 153 pfijatelnym pravnim zdkladem pro vytvo-
feni politiky Spolecenstvi pro evropské spotiebitele?

4.1  Tyto informace nuti ke konstatovéni, Ze soucasny ¢lanek
153 Smlouvy jiz netvof{ pravni zdklad poskytujici dostatecné
zaruky vhledem k cilim pro ochranu spotiebiteld.

4.2 Pripomenme, Ze spotiebitelské pravo na evropské drovni
se ndsledné v zdsadé vyvijelo na zdkladé reference, kterou je
¢lanek 95 Smlouvy, a vdéci za mnohé podnétim pochdzejicim
z realizace vnitintho trhu. Politika ochrany spotiebitele zajisté
usiluje o horizontdlni zdbér a v dalsich oddilech Smlouvy

(’) Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, 5.fjna 2000, Spolkova repub-
lika Némecko vs. Parlament a Rada, piipad C-376/98, Sb., [ 8149,
viz podrobnéji odstavce 76 az 89.

(%) K témto otdzkdm viz Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, 20. 10.
1977, S.A. ROQUETTE FRERES, piipad 29/77, Sb. str. 1835.

existuji vyslovné odkazy na nutnost zohlednit ochranu spotfe-
biteld. Nicméné lze obecné fici, Ze ¢lanek 153 v soucasném
znéni je nedostate¢ny.

43  Bylo rovnéz konstatovano, Ze opatfeni k ochrané
a obrané spottebitelti byly na zdkladé ¢lanku 153 pfijaty pouze
vyjimecné (difve ¢lanek 129-A).

44 K této kritice, kterd ze spottebitelské politiky ¢&ini
doplnék pravidel upravujicich rozvoj vnitiniho trhu, je tieba
rovnéz piipojit dusledky vyplyvajici z rozhodnuti Soudniho
dvora evropskych spolecenstvi z 5.fijna 2000 (), které byly
zminény vyse. Nejistota vyplyvajici z této judikatury muize vést
ke zpochybnéni, a to zejména cestou fizeni o predbéznych
otazkach, samotného pravniho zdkladu nékterych smérnic,
piijatych v oblasti ochrany spottebitelii (zdruky, doméci prodej
atd.).

4.5 Navic soucasny text urCuje jako kritérium vysokou
drovent ochrany spotiebiteld. Vysokd droveni ochrany spotiebi-
teld v podobg, jak ji urCuje ¢lanek 153, nevede nutné k tomu,
aby clenské staty usilovaly o pravni systém, ktery nabizi nejvice
zéruk. Clanek 153. odst. 5 umoziiuje v podobnych pifpadech
zachovat pravni systémy s vy$$im stupném ochrany, pod
podminkou, Ze jsou slucitelné se Smlouvou.

4.5.1 Navic ureni vysoké trovné ochrany zdaleka nenf
snadnou zdlezitosti. Parametry, jez musi byt zohlednény, nejsou
v ¢lanku 153 vibec uvedeny a mohou vést k nékolika obtizim
s vykladem.

4.6 Dnes se tedy situace jevi tak, Ze pravni zdklad by mél
byt zrevidovan s ohledem na nésledujici Gvahy.

4.6.1  Politika ochrany spotiebiteld musi byt soucdsti vlast-
nich pravomoci Unie a nesmi byt chdpdna jako doplnék poli-
tiky ¢lenskych statt. Je paradoxni povazovat ochranu spotiebi-
teld za problematiku v plsobnosti ¢lenskych statt a tvrdit, Ze
muze pispét ke zlepSen{ vnitiniho trhu.

4.6.2  Zdravi, bezpe¢nost a ekonomické zdjmy spottebitelt
jsou chdpény jako oblasti, do kterych musi Evropskd unie vnést
svij prispévek. Bylo by vhodné je chdpat spiSe jako cile, jejichz
zdbér by si zajisté zaslouzil rozsifit. Je tfeba si rovnéz polozit
otdzku, zda ekonomické zdjmy spottebitelt jsou jedinym krité-
riem, které je tfeba vzit v dvahu? Prokazatelné zde existuje vice
nez zfejmy rozpor mezi podporou téchto zdjma a piispénim
k jejich ochrané.

4.6.3  Prdvo na informace, pravo na vzdéldni a pravo sdru-
zovat se s cilem chrdnit tyto zdjmy jsou zdsadami, které by bylo
vhodné uznat za zdkladni pravidla urcujici politiku Unie.

4.6.4  Vzhledem k tomu, ze kritéria, jez je tfeba mit na
paméti pfi ur¢ovani vysoké trovné ochrany, nejsou stanovena,
méla by byt zminéna v samotné Smlouvé.

() C-376/98, Sb., 1/8498, Némecko vs. Parlament a Rada.
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4.6.5 Uvaha o ochrané spotiebitel jako o samostatném
pravnim zakladé bude muset zohlednit prioritu, kterd musi byt
pfizndna jak obsahu, tak formé politiky Spolecenstvi. Zisada
dvoji subsidiarity je samoziejmé omezenim, které jak na
evropské, tak na statni drovni ochromuje veskerou politiku
ochrany spotfebitelt. Dvoji subsidiarita, kterou zavadi ¢lanek
153, musi byt za téchto podminek samoziejmé odstranéna.

4.6.6  Pravni zaklad ve Smlouvé musi také byt soudasti usili
o dosazen{ stavu, kdy spotfebitel neni pouze chranén ¢i branén,
ale je skute¢né aktivni. Spotfebitel je obcanem, jenz pti mozno-
stech nabizenych spole¢nosti musi samoziejmé mit pravo se
vyjadfit a byt slysen.

4.6.7 Bude rovnéz vhodné zjistit, zda by ustanoveni
Smlouvy, tykajici se pfistupu k Soudnimu dvoru, neméla uznat
pmy piistup spotiebitelskym sdruzenim jakozto zastupujicim
skupindm, kterych se tykaji pravni akty ptijaté Evropskou unii.

4.6.8  Dodejme, Ze se text ve svém soucasném znéni zakldda
na ohranicené koncepci ochrany spotiebitelt v podstaté zamé-
fené pouze na kladny pfinos informaci.

5. Cile, zdsady a kritéria pro urceni pravniho zikladu pro
spotiebitelskou politiku

5.1  Kterd obecnd kritéria musi urcovat kvalitu prdvniho
zdkladu ve Smlouvé?

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyvd, Ze pravni zdklad must:
— byt jasny a pfesny,

— obsahovat cile, které rdmcové sleduje urCend politika,
vychozi zdsady této politiky a provadéci kritéria,

— byt samostatny.

Tyto jednotlivé charakteristiky jsou nezbytné k tomu, aby
mohlo dojit k ndpravé vyse zminénych problémd.

5.2 Kromé toho mohou byt do perspektivy upfesnéni prav-
niho zdkladu zaclenény okrajové otdzky. Je tfeba rovnéz zvazit
moznosti ve véci kvality harmonizace. Komise podporuje poli-
tiku maximdlni ¢ kompletni harmonizace. Je skute¢né tfeba,
aby zvolend uroven ochrany byla skute¢né vysokd, jinak by
hrozilo, Ze dojde k vyvoji maximadlni ¢i totdlni harmonizace na
tikor zdjmu spotiebiteld.

5.3 Navrhovany text upravuje ¢l. 3. odst. 1 Smlouvy jasnym
zaclenénim politiky podpory a ochrany zdjmu spotiebitelti do
seznamu cild, které instituce sleduji.

5.4  Navrhované znéni ¢ldnku 153 uvadi tfi oblasti:

5.4.1  Obsahuje soupis cilti sledovanych politikou Evropské
unie ve spotrebitelské oblasti. Jednd se o tradi¢ni cile. Je
nicméné tieba zdaraznit nékteré jejich zvldstnosti:

— Novinkou v této problematice je podpora prava na infor-
mace, na vzdélani, na acast a prava sdruZovat se s cilem

chrénit a zastupovat zdjmy spotiebiteld, zejména uzndnim
individualnich a kolektivnich prav v této oblasti. Je jasnym
znakem, Ze musi byt samoziejmé vytvoreny mechanismy
kolektivniho odvolani, ale je tieba také vytvorit zptisoby,
jak kolektivné zapojit spotiebitele do vypracovéani pravidel,
kterd se jich tykaji.

— Ochrana zdravi a bezpecnosti spotiebiteltl je pfirozené
tradiénim tématem, které musi byt potvrzeno jako jeden
z cild, které Smlouva sleduje.

— Jako zcela novy prvek se objevuje podpora pravnich,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich zdjma spotfebiteli.
Chépe spotiebitele jako aktivni prvek ve spolecnosti a ne
jako pouhého wuzivatele vyrobkd a sluzeb. Na zdkladé
uzndni podpory téchto zdjmi spotiebitele mohou byt
vypracovany politiky, zejména politika trvalého rozvoje.
V tomto duchu mtize byt rovnéZz vypracovana politika tésné
propojujici podporu zdjmt spotiebitelt a ohled na Zivotni
prostiedi.

5.4.2 Ve fazi, kdy formulujeme znéni ¢lanku 153, je mozné
potvrdit nékteré zdsady:

— preventivni ¢innost,

— (¢innd ndprava,

— rozvoj trvalé spotieby,

— zdsada ,plati ptivodce rizika®,
— zdsada tGcasti.

Dodrzovani téchto péti zdsad je nezbytné k tspé$nému prova-
déni vyse popsané politiky.

5.4.3  Navrhovany text tradicné pfipomind, Ze pozadavky,
jeZ jsou zde sice soucdsti samostatného zdkladu, téz nemohou
byt pii rozvijeni dalsich politik Evropské unie opomijeny.

5.44 P vypracovani téchto opatfeni je tieba zohlednit
urité parametry. Otdzka vysokého stupné ochrany zohledni
zejména existujici socioekonomické tidaje, které umozni presné
ur¢it chovani spotiebitelt pfi ziskdvani a vyuzivani vyrobkd
a sluzeb uvedenych na trh. Podobnym zptsobem musi byt
potvrzeno vyslovné uznani kolektivniho odvoldni.

5.4.5 Clanek 153a v navrhované podobé urcuje politiku,
kterou by méla Rada vést.

Jednim z diskutovanych problému je otizka piimé plisobnosti
smérnic. Navrhované feseni uptednostiiuje jako zptisob harmo-
nizace nafizeni. Cini pravé probihajici diskusi o piisobnosti
smérnic zbyte¢nou. Pracuje se na vytvoreni pruzného modelu,
jak umoznit ¢lenskym statim zaujmout postoj v piipadech,
kdy maji v tmyslu zachovat ¢i vytvofit ochranna opatfeni.

Toto feseni dava prednost maximalni harmonizaci, podléhajici
nicméné hodnocenti pfipad od ptipadu.
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5.4.6  Text ¢lanku 153 obsahuje také jednu inovaci v tom,
Ze povysuje spotiebitelskd sdruZeni na Groven piijemct, kterym
jsou uréena opatieni piijatd podle ¢lanku 230 Smlouvy. Jinymi
slovy se sdruzeni mohou pfimo odvolat k Soudu proti aktim
Spolecenstvi, které neuznavaji ustanoveni této Smlouvy.

6. Zavér — navrh nového pravniho zdkladu

S ohledem na zminéné ddaje piedklddime ndvrh tohoto znéni:

Cldnek 153

1. Politika Spolecenstvi v oblasti spotfeby zajistuje sledovani
téchto cilt:

— podpora prava na informace, na vzdélani, na Gcast a prava
sdruzovat se s cilem chrdnit a zastupovat zdjmy spotfebi-
teld, zejména uzndnim individudlnich a kolektivnich prav
v této oblasti;

— ochrana zdravi a bezpe¢nosti spotiebiteld;

— podpora pravnich, ekonomickych, socidlnich a kulturnich
zajmu spotiebiteld.

2. Politika Spolecenstvi v oblasti ochrany spotfebiteldi usiluje

0 nejvyssi troven ochrany. Je zaloZena na téchto zdsadach:

— zdsada preventivni ¢innosti;

— zasada  G¢inné  ndpravy  poskozeni
a spole¢nych prav a zajmu spottebiteld;

individudlnich

— zdsada ,plati pavodce rizika®;
— zasada rozvoje spotiebitelské politiky a trvalé ochrany;

— zasada Ucasti spottebitelti na vypracovani a uplatilovani

pravidel prostfednictvim instanci zastupujicich jejich zdjmy.
3. Pozadavky na ochranu spotiebitelt jsou zohledniovany pfi
vytvafeni a provadéni ostatnich politik Spolecenstvi.

4. PH vytvafeni Cinnosti v oblasti ochrany spotfebitelt
Spolecenstvi zohledriuje:

— vysokou urovent ochrany, kterd je spotiebitelim pfiznana
v jednotlivych ¢lenskych statech;

— dostupné socioekonomické tdaje o ziskani a zivani
dost ki ké ud k
vyrobkt a sluzeb dostupnych na trhu;

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

— (cinnost existujicich odvolacich procesti pro ptipad posko-
zeni prav ¢ zdjmi spotiebiteld, zejména uzndnim &innosti
spole¢ného zdjmu.

Cldnek 153-A

1.V souladu s postupem uvedenym v ¢ldnku 251 a po
konzultaci s Hospodéiskym a socidlnim vyborem Rada stanovi
opatteni nutnd k dosazeni cilti uvedenych v ¢l. 153 odst. 1; tato
opatteni jsou pravidelné revidovana s cilem zarucit, Ze budou
nadale zajistovat vysokou troven ochrany spotiebiteld.

2. Harmonizaéni opatfeni provddénd podle odstavce 1
nebrani ¢lenskému stdtu zachovdvat nebo zavadét piisnéjsi
ochrannd opatfeni. Tato opatfeni musi byt slucitelnd se
Smlouvou a budou ozndmena Komisi.

3. Komise do Sesti mésici od ozndmeni zminéného
v odstavci 3 rozhodne o zamitnuti vnitrostatniho opatieni
a zejména prokdze, ze dané opatfeni znamend piekdzku pro
fungovani vnitintho trhu. Pokud v tomto obdobi k rozhodnuti
nedojde, je opatfeni chdpdno jako pfijaté, kromé situaci, kdy
sloZitost otazky vyzaduje prodlouzeni lhaty maximdlné na
jeden rok, a v takovém piipadé je ¢lensky stit o prodlouzeni
uvédomen béhem prvni Sestimési¢ni lhaty.

4. Komise v tzké spoluprici s clenskymi stity zajistuje
ucinné provadéni opatteni ptijatych k podpofe prav a zdjma
spotiebitelti. Clenské staty jsou zejména povinny pfijmout usta-
noveni nutnd k tomu, aby mohly

a) urcit a uplatiiovat sankce G¢inného charakteru, p¥iméfené
a odstraSovaci, v piipadech nedodrzeni opatieni stanovuji-
cich povinnosti ¢i zdkazy pro ochranu spotiebitel;

b) dosdhnout zastaveni podobnych prestupkd;

¢) predvidat soudni a mimosoudni zjednodusené postupy pro
prevenci a ndpravu poskozeni priv a zdjmia spotiebiteldl
a spravedlivou nahradu utrpénych skod.

5. Sdruzeni spotiebitelts fadné uznand podle vnitintho prava
¢lenskych statt ¢ Evropskou komisi jsou v souladu s ¢ldnkem
230 Smlouvy chdpdna jako pifjemci, kterym jsou urcena
opatfeni piijatd k provddéni tohoto ¢lanku a ¢ldnku 153.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA I

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru
Béhem diskuse byly zamitnuty ndsledujici pozménovaci ndvrhy, u nichz vsak vzdy nejméné ctvrtina ¢lent hlasovala pro:

Odstavec 1.3

Zrusit odstavec.

Odiivodnéni

Odstavec 1.3. obsahuje kategorické tvrzent: ,V Evropské unii se po pfijeti Maastrichtské smlouvy novy prdvni zdklad pro cinnost
v oblasti politiky ochrany spotfebitelii, cldnek 129 A, brzy ukdzal nepostacujicim k tomu, aby mohl slouZit za zdklad rozvoje samo-
statné politiky v této oblasti“. Tato zdvaznd kritika neni podepfena zddnym dikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovédni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.4

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Odstavec 1.4 obsahuje kategorické tvrzeni, které fikd: ,Nedostatecné uplatiiovdni tohoto prdvniho zdkladu béhem let potvrdilo,
Ze nejde o pfiméfeny a tcinny pravni zdklad pro podporu skutecné politiky ochrany zdjmi spottebitelii na tirovni Spolecenstvi.“ Tato
zdvaznd kritika nenf podepifena zddnym dikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovédni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.5

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Odstavec 1.5 obsahuje kategorické tvrzeni tohoto znéni: ,Upravy, které piinesl novy cldnek ¢. 153 Amsterodamské smlouvy,
nemohly napravit odhalené nedostatky a texty, predloZené v souladu s ocekdvanym pfijetim Evropské tistavy, na tyto otdzky také
nepfinesly odpovéd.“ Tato zdvaznd kritika neni podeptena zddnym diikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 4.6.1

Zrusit cely odstavec.
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Odivodnéni

Tento bod, ktery stanovi, aby byla spotiebitelskd politika souc¢dsti pravomoci EU, by zabrénil moZnosti existence piisné-
j§ich pravidel pro danou oblast v ¢lenskych statech.

Vysledek hlasovani

Pro: 26

Proti: 35

Hlasovéni se zdrzelo: 8

Odstavec 4.6.7

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Neni zddouci, aby sdruZeni spotiebitelt méla piimy piistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZadovat tento piistup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovani

Pro: 30

Proti: 38

Hlasovéani se zdrzelo: 4

Odstavec 5.4.1

Odstranit ¢4st textu:

— ,Novinkou v této problematice je podpora pra'va na informace, na vzdéldni, na Gcast a préva sdruzovat se s cilem
chrénit a zastupovat za]my spotrebltelu ze]mena uzndnim 1nd1v1dualn1ch a kolektlvmch praV v této oblasti. Je
jasnym znakem, Ze sy &y RIS e : e je tieba také vytvofit
zpusoby, jak kolektivné zapo;lt spotreblte e do vypracovéni prav1de ktera se chh tyka

Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruzeni spotiebitelt méla piimy pistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyzadovat tento p¥istup jménem svych ¢lend. Takové prévo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovéni

Pro: 30

Proti: 40

Hlasovéni se zdrzelo: 3

Odstavec 5.4.4
Vypustit posledni vétu:

,5.4.4 Pii vypracovém' téchto opatfeni je tieba zohlednit urcité parametry. Otdzka vysokého stupné ochrany zohledni
ze]mena ex15tu11c1 socioekonomické tdaje, které umozm presne urdit chovam spotrebltelu pii 21skavam
a vyuzivén Vyrobku a sluzeb uvedenych na trh. - P Fpoty wistovné

7«
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Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruZeni spotiebitelt méla ptimy pfistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZadovat tento p¥istup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovini

Pro: 27

Proti: 42

Hlasovdni se zdrzelo: 4

Odstavec 5.4.6

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Neni Zddouci, aby sdruzeni spotiebiteld méla piimy piistup k Soudnimu dvoru. Vechna sdruzeni hdjici zajmy by pak
mobhla vyzadovat tento piistup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych stdtech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovani

Pro: 26

Proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 2

Odstavec 6

Zrusit odstavec.

Odivodneéni

Odstavec 6 obsahuje ambiciézni ndvrh nového prdavniho rdmce politiky ochrany spotiebitele. Jak se ukdzalo
u predchozich odstavet 1.3, 1.4 a 1.5, v textu stanoviska chybi dostate¢né dikazy, zZe tyto zmény jsou nezbytné nebo
potiebné. Misto iniciovani rozsihlého pozménovactho ndvrhu tykajicitho se soucasného pravniho rdmce politiky na
ochranu spotfebitele by se stanovisko mélo mnohem intenzivnéji zaméfit na skutecné argumenty, pro¢ by mél byt novy
pravni rdmec prioritou, az dojde k pfisti revizi znéni smlouvy.

Vysledek hlasovani

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovéni se zdrzelo: 5

Clinek 153

Odstranit v bodé 4 text posledni odrazky.

Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruzeni spotiebitelt méla ptimy piistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZzadovat tento pfistup jménem svych clend. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovini

Pro: 27

Proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 2

Clinek 153-A

Vyskrtnout ¢tvrty odstavec ¢lanku 153 A, ktery stanovisko navrhuje zaclenit do Smlouvy.
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Odiivodnéni

Podle tohoto znéni by spotiebitelskd politika byla podfizena predpisim vnitintho trhu. To neni v souladu s obsahem
zbyvajici ¢dsti stanoviska.

Vysledek hlasovani

Pro: 27

Proti: 34

Hlasovéni se zdrzelo: 14

PRILOHA I

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici text obsazeny ve stanovisku sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovacitho ndvrhu, ktery shromdzdéni
pfijalo, aviak minimdlné ¢tvrtina ¢lend hlasovala pro pavodni znéni.

Odstavec 6, ¢ldnek 153-A

2. Harmonizaé¢ni opatieni budou mit prioritné podobu nafizeni.

Vysledek hlasovini

Pro zruseni odstavce: 31

Proti: 24

Hlasovéni se zdrzelo: 14



