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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Prevence kriminality mla-
distvych. Zpisoby feseni kriminality mladistvych a dloha systému spravedlnosti mladistvych
v Evropské unii

(2006/C 110/13)

Dne 10. Ginora 2005 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko ve véci Prevence kriminality mladistvych. Zpiisoby FeSeni kriminality mladistvych

a iiloha systému spravedinosti mladistvych v Evropské unii.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi®, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, pfijala stanovisko dne 22. Ginora 2006. Zpravodajem byl pan Zufiaur Narvaiza.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jednani dne 15. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro, 0 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Kriminalita mladistvych je v soucasné dobé aspektem
kriminality, jenZ ptsobi rostouci znepokojeni v evropské
spolecnosti, a od minulého stoleti je pfedmétem neustalého
zkoumdni na mezindrodni Grovni. Méli bychom vsak upozornit
na to, ze chovani mladych lidi mé ¢asto vétsi vliv nez chovani
dospélych, zejména pokud je negativni, coz podnécuje spolec-
nost k tomu, aby méla pfedev§im na mladistvé pachatele ne-
piiznivy pohled. Je vhodné uvést, ze v mnoha piipadech jsou
obétmi kriminality mladistvych pravé mladi lidé. V dasledku
toho vyznam, jaky evropskd spole¢nost ptipisuje kriminalité
mladistvych, znamend, Ze musi byt nalezena efektivni odpovéd,
jez bude muset byt predevsim vybudovina na trojitém zékladé:
prevenci, trestné-vychovnych opatfenich a socidlni integraci
a reintegraci nezletilych a mladistvych pachateld.

1.2 EHSV se domnivd, Ze zformovdni spolecné strategie pro
boj s kriminalitou mladistvych by meélo byt soucdsti cili
Evropské unie, jimZ je vénovdna velkd pozornost, a to nejen
proto, Ze postihuje obzvldsté zranitelnou dcast populace
(nezletilé a mladistvé, jez casto patii do skupin ohrozenych
socidlnim vylouCenim), ale rovnéz proto, ze pfijmeme-li
preventivni opatfeni pro mladistvé pachatele dnes, nejen Zze
nebudeme muset v budoucnosti usilovat o jejich socialni reha-
bilitaci, ale rovnéz tak zabranime kriminalité dospélych. Ackoli
jiz existuje fada projektt a evropskych politik, jez mohou mit
nepfimy vliv na prevenci kriminality mladistvych (evropska
strategie zaméstnanosti piijatd Evropskou radou v Lucemburku
v listopadu 1997, evropskd socialni agenda pfijatd Evropskou
radou v Nice v prosinci 2000, Evropsky pakt mlddeze
a podpora aktivniho obcanstvi pfijaté Evropskou radou
v Bruselu v bfeznu 2005 atd), a rovnéz mnoho dohod
a usneseni souvisejicich s mladezi ('), které také podporuji

(") Usneseni Rady a pfedstavitelt vlad clenskych statd, ktef{ se sesli na
Radg, ze dne 14. prosince 2000, o socidlnim zaclenéni mlddeze (UF.
vést. C 374, 28.12.2000); Usneseni Rady a predstaviteld vlad clen-
skych stétdi, ktefi se sesli na Radé, ze dne 27. ervna 2002, o rdmci
evropské spoluprice v oblasti mladeze (UF. vést. C 168, 13.7.2002);
Bild kniha Evropské komise o novém impulsu pro evropskou
mlddez (KOM(2001) 681 v konecném znéni); Sdéleni Komise Radé
o evropskych politikdch tykajicich se mlddeze. (KOM(2005) 206
v konecném znéni).

normdln{ proces integrace této ¢asti populace do spole¢nosti,
existuje stdle nedostatek ndstroji a opatfeni zaméfenych
vyhradné na kriminalitu mladistvych.

1.3 Provést analyzu situace v zemich EU neni vibec jedno-
duché, protoze kazdd zemé ma svou vlastni definici kriminality
mlddeze vychdzejici z riznych faktord. V nékterych zemich
tento pojem oznaCuje chovdni nezletilych, které odpovidd
jednomu z typti chovani uvedenych v jejich pravnich ptedpi-
sech nebo v trestnim zdkoniku. V jinych zemich, kde je systém
spravedlnosti mladistvych zaloZen na vzdélavacim ¢i socidlnim
modelu, zahrnuje fada ¢inG, které jsou stthiny v daném
justi¢nim systému a které spachaji nezletili, rovnéz ¢iny, které
by byly, pokud by je spachali dospéli, pfedmétem spravniho
nebo obc¢anskopravniho Fizeni a vibec by nevyustily v trestni
stthani (). T v trestnépravnim stihdni existuji velké rozdily,
nebot nékteré zemé maji trestni pravo pro mladistvé se
specidlnim trestnépravnim  stthdnim, mezitim co jiné uvaluji
stejné tresty na mladistvé jako na dospélé, i kdyZ tresty maji
urditd omezen{ a zmirnéni. Kromé toho existuji rozdily ve véku
trestni odpovédnosti mladistvych, pficemz vétsi shoda panuje,
pokud jde o horni hranici (horni hranice je 18 let, v nékterych
novych zemich se v§ak muize zvysit na 21), dolni hranice véku
se zna¢né ligf od 7 do 16 ().

1.4 Vezmeme-li v tivahu omezeni zptisobend témito rozdily,
méli bychom poukdzat na to, ze podle srovndvaci statistiky
Clenskych statt EU tvoii kriminalita mlddeze v praméru 15 %
z celkové kriminality, v nékterych zemich az 22 %. V kazdém

o«

(*) To se pfedevsim tykd tzv. ,statutovych trestnych ¢ina®, jako je aték
z domu, Zivot na ulici atd.

(*) Mezi zemémi EU je nejvétsi shoda, pokud jde o horni hranici véku,
kdy se v systému spravedlnosti mladistvych na vSechny piipady
uplatiuje vékova hranice 18 let, i kdyz nékteré zemé na mladistvé
uplatiuji v rtizné mife_a podle piipadu vékovou hranici 21 let
(Rakousko, Némecko, Recko, Itilie, Nizozemsko a Portugalsko).
Vetsi rozdily existuji, pokud jde o minimélni vékovou hranici trestni
odpovédnosti: 7 v Irs{zu; 8 v Recku a Skotsku; 10 v Anglii, Walesu
a Francii; 12 v Nizozemsku a Portugalsku; 13 v Polsku; 14
v Rakousku, Estonsku, Némecku, Madarsku, Italii, Lotyssku, Litvé,
Slovinsku a_Spanélsku; 15 v Ceské republice, Dansku, Finsku,
Slovensku a Svédsku a 16 v Belgii. Méli bychom vSak mit na paméti,
Ze v mnoha piipadech, zejména ve véku od 7 do 13-15, nemaji
dand opatfeni ve skute¢nosti trestnépravni charakter a jsou méné
piisnd nez ta opatfeni, kterd jsou uplatiiovdna na pachatele ve véku
od 13-15 do 18-21, pficemz je v mnoha piipadech zcela vylouc¢eno
zadrzeni v ndpravnych zafizenich.
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piipadé bychom méli upozornit na to, Ze mira tzv. ,neozné-
mené” trestné Cinnosti (procento nebo pocet trestnych ¢ind,
které nejsou ozndmeny oficidlnim organtim socidlni kontroly,
tj. polici a soudiim) je tvofena pfedevS§im trestnymi ciny
spachanymi nezletilymi pachateli. Dtvodem je pfedevsim
skutecnost, Ze tyto trestné ¢iny obecné nejsou zavazné a jejich
obéti jsou Casto sami nezletili, ktef{ se pravdépodobné nebudou
obracet na pfislusné organy.

1.5  Bez ohledu na obraz, jaky poskytuji statistiky ve které-
koliv dobé, v evropskych zemich zcela zfejmé existuje Siroce
roz§ifeny dojem, Ze kriminalita mlddeZe roste a Ze trestné ¢iny
spachané mladistvymi jsou stdle zdvaznéjsi. Za téchto okolnosti
vefejnost zddd efektivngjsi kontrolni mechanismy, které
v mnoha zemich vedou k pfitvrzeni pravnich predpist, jez se
tykaji mladistvych. Uvedené skute¢nosti maji zdtiraznit pottebu
piijmout opatieni pro koordinaci a vedeni, jez by usnadnila
fizeni tohoto jevu na evropské trovni, a stejné tak potiebu
dobfe navrZenych informacnich politik, jez by pomohly uvést
na spravnou miru piehnané dramatické vnimdni tohoto
problému, uvedené v prvnim bodé stanoviska.

1.6 Aniz bychom chtéli jakymkoli zpisobem zlehcit
vyznam studovani pfi¢in kriminality mlddeze (o nichz pojed-
nava nasledujici ¢ast stanoviska, i kdyz ve stru¢né formé) nebo
potieby podrobného prostudovani politik prevence (o nichz se
rovnéz zmifuje tento dokument ve viech svych cdstech a jez
musi{ byt v kazdém piipadé navrzeny tak, aby fesily pficiny), je
hlavnim cilem tohoto stanoviska analyza situace nezleti-
Iych, ktefi z diivodu svého chovini, kterym porusuji trest-
népravni pfedpisy, podléhaji pisobnosti riznych systémi
spravedlnosti mladistvych a dostupnych intervenénich
mechanismét urlenych k jejich ochrané, pfevychové
a reintegraci do spolecnosti s cilem zabranit recidivnimu
chovini.

Y.2 %

2. Pfi¢iny kriminality mladistvych

2.1 Mladistvého vede ke spdchdni trestného ¢inu mnoho
raznych diivodt a okolnosti, v jejichz hodnoceni se expertiim
v oboru jesté nepodaiilo dosdhnout obecné shody. Nicméng,
budeme-li vychdzet ze Siroce uzndvanych pificin a zamétime-li
se vice na pFiiny souvisejici s ekonomickymi a socidlnimi
faktory prostiedi (do té miry, Ze se jimi budeme nejvice zabyvat
v kontextu tohoto stanoviska), mtZeme vyzdvihnout nize
uvedené pficiny.

2.1.1  Jak rozpad rodiny, tak i problémy souvisejici
s udrZzenim rovnovahy mezi rodinnym Zivotem a praci stdle
Castéji vedou k nedostatku pozornosti a absenci omezeni
a kontroly nad détmi. V diisledku toho se mladi lidé ¢asto snazi

vyplnit tyto mezery tak, Ze se ptipoji k mladeznickym gangtm,
jez se zaméfuji na urdity druh spole¢ného symbolu (ideolo-
gického, hudebniho, ndrodniho, sportovniho atd.), avSak
obvykle je charakterizuji postoje sméfujici k porusovani
zdkona. Jsou ptivodcem velké ¢dsti asocidlniho jedndni (vanda-
lismu, graftiti) nebo skute¢ného nasili a dalsi trestné ¢innosti.

2.1.2  Rddnou integraci nezletilych do spolecnosti ztézuje
také  socidlné-ekonomickd  marginalizace ¢i  chudoba.
K marginalizaci castéji dochdzi mezi mladymi lidmi
z piist€hovaleckych rodin (obzvlast zranitelni jsou détsti pfisté-
hovalci bez doprovodu) a v urcitych ,ghettech® ve velkych
méstech. Takové oblasti jsou casto odlidsténym méstskym
prostfedim, jez md tendenci ve svych obyvatelich vyvoldvat
pocity bidy a agresivity.

2.1.3 K oznacovdni a socidlnimu cejchovani, jez Ccasto
pfipravuje pidu pro asocidlni chovani a kriminalitu, vede
zaskoldctvi a netspéch ve skole.

2.1.4  Plodnou ptdou pro delikventni chovani je rovnéz
nezaméstnanost, kterd je nevyssi pravé mezi mladymi lidmi
a casto vede ke staviim frustrace a zoufalstvi (*).

2.1.5  Vysilani ndsilnych scén a postoji v urcitych poradech
nékterymi médii nebo videohry pro mladistvé poméhaji
u mladych lidi vytvdtet hodnotovy systém, v némz je ndsili
povazovano za piijatelné chovéni.

2.1.6  Zneuzivani drog a toxickych latek jsou Casto pii¢inou
toho, Ze narkomani péchaji trestnou ¢innost, aby mohli Zivit
svou zdvislost. Stejné tak jsou snizeny nebo odstranény
normdlni zabrany, kdyZz je narkoman pod vlivem takovych
litek nebo kdyz md abstinen¢ni symptomy. Musime se rovnéz
zminit o nadmérné konzumaci alkoholu (i kdyz piilezitostné),
protoZe hraje vyznamnou udlohu v souvislosti s vandalismem
a nebezpeénym fizenim motorového vozidla.

2.1.7  Mezi dalsi pficiny pati{ poruchy osobnosti a chovéni,
a to bud v souvislosti s faktory uvedenymi v pfedchozim bodg,
nebo nezdvisle na nich. Casto spole¢né s dalimi socidlnimi
faktory prostedi pfispivaji k tomu, Ze mladi lidé jednaji impul-
sivné a bez rozmyslu, ovlivnéni socidlné pfijatymi standardy
chovani.

(*) Srov. v souvislosti s timto faktorem a chudobou, o které je zminka
v bodé 2.1.2, Thematic Study on Policy Measures concerning Disadvan-
taged Youth, na které v soucasné dobé pracuje GR pro zaméstnanost
a socidlni véci Evropské komise a kterou koordinuje Institute for
Regional Innovation and Social Research (IRIS).
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2.1.8  Nedostatky ve vyuce a pleddvani socidlnich
a obcanskych hodnot — jako je dodrzovani pravidel, solidarita,
velkorysost, tolerance, tcta k ostatnim lidem, kritické védomi
sama sebe, empatie, vysoké standardy prace atd., které jsou
v nasich ,globalizovanych* spolecnostech nahrazovany vice
utilitirnimi hodnotami, jako je individualismus, soutézivost ¢i
nadmérnd spotieba — mohou za urcitych okolnosti zptisobit
urdity stupent odlouceni od spole¢nosti.

2.2 K této kombinaci faktorti dochdzi v rizné mife po celé
EU, ve spolecnostech, které prosperuji, ale v nichz vede socidln{
rozpad k asocidlnimu a deviantnimu chovéni.

2.3 Aby bylo mozné zabranit nasilnému chovini a Fesit
kriminalitu mladistvych, musi spolecnosti vyvinout strategie,
jez spojuji preventivni opatfeni s aktivni intervenci a trestdnim.
Preventivni a intervencni opatfeni musi byt navrzena tak, aby
zajistila  socidlni integraci vSech nezletilych a mladistvych
v zdsadé prostiednictvim rodiny, komunity, vrstevnickych
skupin, skol, odborného vzdélavani a trhu préce.

Justi¢ni a trestni opatfeni a odpovédi musi vidy vychdzet
z principti zdkonnosti, presumpce neviny, prdva na obhajobu,
piisné spravedlivého procesu, ticty k soukromi, proporcionality
a flexibility. Jak samotné soudni Fzeni, tak vybér opatieni
a rovnéz jejich ndsledné provddéni by mély vychazet ze zdsady
nejvyssiho zdjmu ditéte (°).

3. Omezeni tradi¢nich systémi spravedlnosti mladistvych

3.1  Konvenéni systémy spravedlnosti mladistvych se v reakci
na moderni realitu kriminality a ve snaze se ji pfizpusobit
setkaly s mnoha problémy. Evropské systémy trestni spravedl-
nosti nezletilych byly proto velmi pomalé, netcinné
a ekonomicky nezivotaschopné: bézné byly dlouhé cekaci lhuty
a mira opakované trestné ¢innosti mezi mladistvymi pachateli
byla velmi vysokd. Soucasné postupné oslabovaly tradi¢ni
zdroje neformdlni socidlni kontroly (Skola, rodina, pracovisté

atd.).

3.2 Nekteré zemé (zejména skandindvské zemé) se posunuly
od paternalistického ,ochranného modelu”, ktery se objevil na
pocatku 20. stoleti a podle néhoz byli mladistvi pachatelé pova-
Zovani za socidlné nemocné a spojovani a zaménovani s dal$imi
nezletilymi bez ochrany, ke ,vzdéldvacimu* ¢i ,socidlnimu modelu”,
ktery pfedstavoval socidlni ¢ komunitni model zaméfeny na
kriminalitu mladistvych; tento model stdl v§ak mimo soudni
systém, a neposkytoval tedy nezletilym potfebnou pravni
ochranu.

() Clanek 40 Umluvy o pravech ditéte, kterou piijalo Valné shromdz-
déni OSN dne 20. listopadu 1989.

3.2.1  0Od 80. let 20. stoleti rtizné mezindrodni dohody
a smlouvy o kriminalit¢ mladistvych (Minimdlni standardni
pravidla OSN tykajici se vykonu soudnictvi za acasti mladi-
stvych (,Pekingskd pravidla®), 1985; Smérnice OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (,Rijadskd direktiva®), 1990;
Pravidla OSN pro ochranu mladistych zbavenych svobody,
1990; a doporuceni ¢. R (87) 20 Vyboru ministrit Rady Evropy
o socidlni reakci na kriminalitu mladistvych) postupné ménily
systémy spravedlnosti mladistvych v evropskych zemich zave-
denim ,odpovédnostniho modelu“. Zvlastni vyznam ma v tomto
kontextu Umluva o pravech ditéte, kterou pfijalo Valné shro-
mdzdéni OSN dne 20. listopadu 1989 a kterou ratifikovaly
vSechny clenské staty EU, pro néz je nyni zdvaznd. K naSemu
tématu se vztahuji ¢ldnky 37 a 40. Podle ,odpovédnostniho
modelu“ je posileno pravni postaveni nezletilého a systém spra-
vedlnosti mladistvych se pfiblizuje k systému trestni spravedl-
nosti dospélych a nezletilym propujcuje stejnd prava a zdruky.
Cilem je spojit vychovné a soudni aspekty za soucasného uplat-
néni ochranného modelu a opatfeni, kterd majf jasné vychovny
charakter. Cilem modelu je jednoduse ,uéit odpovédnosti®.

3.3  Tento model, ktery je odvozeny od vyse uvedenych
mezindrodnich standardt, je postupné zaclefiovan do pravnich
piedpisti 25 clenskych statd EU.

3.3.1  Model odpovédnosti vychdzi z nize uvedenych zdsad:

— prevence pied tvrdym zdkrokem: nejlepsi zptisob boje
s kriminalitou mladistvych je prevence vzniku mladistvych
pachatelt, coz vyzaduje vhodné socidlni, pracovni, ekono-
mické a vzdéldvaci pomocné programy (mezi nimiz by
nemély chybét programy, které podporuji a usnadiuji
spravné  vyuzivani volného casu a  volnocasovych
moznosti);

— omezeni vyuzivani tradi¢nich systémt spravedlnosti na
absolutni minimum a zavedeni novych systémi spravedl-
nosti zaméfenych pfedevsim na kriminalitu mlddeze, které
pfenechavaji jiné situace, které mohou ovlivnit nezletilé
(napiiklad opusténi, zneuzivini nebo nepfizptisobivost),
jinym sluzbam (socidlni péce);

— omezeni trestni intervence stitu za soucasné implementace
preventivnich strategii v oblasti socidlni péce o dité, socidlni
politiky, trhu prace, zajisténi volného ¢asu a obecné komu-
nalnich politik a stejné tak aktivngjsi zapojeni komunity
a dalsich socidlnich skupin do urovnavani sport a hleddni
schtidnych alternativ, napf. rodina, socidlni pracovnici,

Skola, komunita, socidlni organizace atd.;
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— minimalizace opatfeni a trestd zbavujicich mladistvé jejich
svobody, jez budou omezeny na vyjime¢né piipady;

— vét§i flexibilita a rozmanitost disciplindrnich reakci spolu
s piizptsobitelnymi opatfenimi, kterd mohou byt upravena
podle situace nezletilého, a v souladu s podminkami
a dosazenym pokrokem pfi nasazeni opatieni a jejich uplat-
fiovani jako alternativami k zadrZeni v ndpravném zatizeni;

— poskytnuti  stejnych prav a zdruk jako maji dospéli
v trestnim fizeni (spravedlivy a nestranny proces) mladi-
stvym pachatelim;

— profesionalizace a odbornost oficidlnich orgdnt socidlni
kontroly zapojenych do systému spravedlnosti mladistvych.
V této souvislosti by mélo byt zajisténo skoleni pro vSechny
osoby zapojené do vykonu soudnictvi nezletilych (policie,
soudci, statni zdstupci, pravnici a odbornici, ktef{ provadi
rizné sankce).

4. Nové trendy v oblasti spravedlnosti mladistvych

4.1  Pro teSeni kriminality mladistvych existuji jiné alterna-
tivy nez tradi¢ni zadrZeni v ndpravném zafizeni. Na mezind-
rodni trovni dochdzi k posunu smérem k dodate¢nym nebo
doplitkovym systémtim, které umoziuji, aby bylo s nezletilymi
zachdzeno efektivnéji a zptisobem, ktery je vice prospésny pro
jejich osobni a socio-profesni rozvoj, pficemz neni vylouceno
zadrzeni v ndpravném zafizeni, pokud je to nevyhnutelné.

4.2 Sprdvnd evropskd praxe v oblasti spravedlnosti mladi-
stvych se déli do t{ hlavnich oblasti: prevence, vychovny rezim
v mistni komunité nebo centrech a socio-profesni integrace.

42.1  Kromé vyse zminéné prevence by mél byt zabezpecen
vychovny rezim nejlépe za pomoci vyuziti zdroji nebo insti-
tuci, které patif ke stejnému socidlnimu prostiedi jako doty¢ni
nezletili, s cilem vybavit je dovednostmi nebo schopnostmi,
jejichz nedostatek v prvé radé zpusobil to, ze pfisli do konfliktu
s trestnim prdvem. Tito nezletilci musi podstoupit dukladné
vysetteni specialisty z celé fady obori, ktefi by ur¢ili vychovné
mezery a stanovili, jakym zpisobem je Ize vybavit doved-
nostmi, které snizi riziko opakované trestné ¢innosti. Stejné tak
se musi pracovat i s rodinami, abychom zajistili jejich spolu-
préci a zévazek v procesu vychovy a resocializace téchto nezle-
tilych.

422 Kromé toho mladi pachatelé spolu s dalsimi skupi-
nami, jako jsou zdravotné postiZeni lidé, etnické mensiny, starsi
osoby atd., ¢asto patii ke skupindm, které jsou nebo mohou
byt vyloucené ze spolecnosti: jejich zvlastni potfeby a problémy,
které jsme uvedli vySe, vyzaduji cilenou pomoc, aby bylo
mozné dosdahnout osobni sobéstacnosti. Jinak jsou odsouzeni
k netspéchu a ndsledné neschopnosti integrovat se do svého

prostiedi, ¢imZ se zvySuje riziko opakované trestné cinnosti
a nakonec zadrZeni v trestnim systému soudnictvi dospélych.

4.2.3  Tito mladi lidé proto potiebuji pomoc a vedeni
v procesu integrace za pouziti Siroké skdly rtznych moznosti
(napiiklad socidlni, kulturni a jazykovd integrace). Neexistuje
jediny zpusob, ktery by zarucil socidlni integraci mladych
pachateld, stejné jako neexistuje Zddny stoprocentné ucinny
mechanismus, ktery by zarucil, Ze plné integrovand osoba
nespachd asocidlni ¢in. Existuje vSak vSeobecnd shoda o tom,
7e zaméstnani je kliCovy zpusob, jakym lze mladé pachatele
zaclenit do sféry ekonomické a socidlni integrace a stability.

4.3 S ohledem na vyvoj systému spravedlnosti mladistvych
a na tvrzen{ uvedend vySe v bodech 3.2 a 3.3 bychom méli
upozornit na to, ze v reakci na pojeti retributivni justice
(platit za zpusobenou $kodu) zacal byt systém spravedlnosti
chdpdn jako reparativni nebo restorativni systém, a to
v dtsledku posunu duarazu v kriminologické politice smérem
k obéti (viktimologie) a obnovent role obéti v trestnim procesu.
Restorativni justice nabizi paradigma pFistupu, které zahrnuje
obét, pachatele a komunitu, a snazi se fesit ndsledky konfliktu
zpusobené trestnym ¢inem. Cilem je podpora ndpravy zpuso-
bené Gjmy, usmifeni stran a posileni pocitu kolektivni bezpec-
nosti. Restorativni justice usiluje na jedné strané o ochranu
z4jmu obéti (kdy pachatel musi pfiznat Gjmu zptisobenou obéti
a pokusit se poskytnout ndpravu) a na druhé strané o ochranu
z4jma komunity (jejimz cilem je zabezpecit rehabilitaci pacha-
tele, zabrdnit opétovnému pdchdni trestné Cinnosti a sniZit
ndklady trestniho Fizeni) a také pachatele (ktery neni takto
zatazen do kruhu trestni spravedlnosti a jsou uplatnény jeho
ustavni zaruky).

4.4  Pro pachatele md ndhrada zvldstni vychovny dopad
v tom, Ze je pfimée zamyslet se nad svou vlastni vinou,
protoze se setkaji tvaii v tvaf se svou obéti. To je miiZe odradit
od podobného chovini v budoucnosti. Protoze s sebou nenese
zadné cejchoviéni, je vysoce vychovny a méné trestajici, pfedsta-
vuje idedlni model pro systém spravedlnosti mladistvych.

4.5  Stru¢né feleno, v poslednich dvaceti v oblasti spravedl-
nosti mladistvych doslo k vyznamnym zméndm, pokud jde
o fizeni, druhy ndpravnych opatfeni a trestd. Na vyznamu
ziskdvaji jind opatfeni neZ trestni, jako je vefejné prospésnd
préce, odskodnéni a ndhrada, mediace s obéti nebo komunitou,
profesni ¢i prakticky vycvik nebo zvlastni 1écba drogové zdvis-
losti nebo jiné zavislosti, napiiklad alkoholismu. Posledni
zminéné opatieni vyzaduje dohled a neustdlé sledovani postupu
a vysledki nezletilého. Tato opatfeni jsou vyuZivdna stdle
Castdji a casto maji také formu otevieného nebo polootevie-
ného zadrzeni, dohledu a stdlého kontrolovani, probace, elek-
tronického oznacovani atd. nebo kombinace nékolika takovych
opatfeni. Navzdory tomuto trendu je stdle velmi rozsifenou
metodou zbaveni svobody v ndpravném zafizeni nebo vézeni.
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4.6 Naopak dopad novych jevi, které se objevuji zejména
ve velkych evropskych méstech (organizovany zlocin, mlade-
znické gangy, vandalismus na vefejnych mistech, nésili pfi
sportu, Sikana ve Skoldch, nasili proti rodi¢um, extrémistické
skupiny a xenofobni chovéni, spojeni novych forem trestné
¢innosti s migraci, drogova zdvislost atd.), na vefejnost vede
v poslednich letech v nékterych evropskych zemich k pfitvrzeni
trestniho prava mladistvych, kdy jsou zvySovany pfislusné
maximalni tresty, jsou zavddény rtizné formy zadrZovani
v zabezpecenych ndpravnych zafizenich a dokonce jsou
namisto déti voldni k odpovédnosti za nékteré trestné ciny
rodice.

4.6.1 'V této souvislosti stoji za zminku reformy v trestnim
pravu mladistvych zavedené v Nizozemsku v roce 1995 a ve
Franci v roce 1996 a rovnéz britsky Criminal Justice and Public
Order Act (zdkon o trestni spravedlnosti a vefejném pofadku)
z roku 1994, ktery zvysil maximdlni trest pro nezletilé od 15
do 18 let z jednoho na dva roky a zavedl moznost zadrzeni
v délce od Sesti do 24 mésict pro nezletilé od 12 do 14 let.
Byly rovnéz zavedeny ,rodi¢ovské pitkazy“, které vyzaduji, aby
rodice nezletilych, kteii spachali trestny ¢&in nebo chodili
za Skolu, navstévovali az tii mésice tydenni kurzy. Rodicim,
kteii opakované neplni své vychovné povinnosti, mize byt
ulozena pokuta az do vyse 1 000 GBP.

4.6.2  Problém s nafizenimi tohoto druhu je, Ze zbavuji
bfemene odpovédnosti nezletilé, kteif by podle modernich, na
odpovédnost orientovanych piistupti trestniho prava, méli byt
volani k odskodnéni ¢i ndpravé zpusobené skody. V nékterych
situacich rodice (zejména ti, jeZz maji omezené ekonomické
zdroje a tudiz méné prilezitosti dopfdt svym détem péci
a dohled) mohou navic citit, Ze byli nespravedlivé potrestani,
nejsou-li schopni dokdzat, Ze nenesou Zddnou odpovédnost.
Rodi¢e pfedevsim potrebuji pomoc pii fadné vychové svych
déti spiSe nez nezaslouzené obvinovani.

4.6.3  Nekteré zemé zaznamendvaji ndvrat ke koncepcim,
které byly v 80. letech povazovany za zastaralé, jako napiiklad
zadrzeni v bezpeinych zafizenich, kterd jsou také vyuzivina
k tomu, aby poskytovala socidlni pomoc nezletiljm bez
ochrany. Jinak feceno, jde o ndvrat k tomu, Ze se ddvaji dohro-
mady nezletilii, ktefi spadaji do socidlniho systému,
s nezletilymi, kteff pati{ do systému spravedlnosti mladistvych.

5. Soucasnd uiprava v EU

5.1 I kdyz se Rada Evropy jiz pfi ruznych piilezitostech
konkrétné zabyvala problémem spravedlnosti mladistvych (pte-
devsim ve vySe uvedeném doporuceni ¢. (87) 20 Vyboru

ministrt Rady Evropy o socidlni reakci na kriminalitu mla-
distvych a neddvno ptijatém doporuceni ¢. (2003) 20 Vyboru
ministrd o novych zptisobech feseni kriminality mladistvych
a uloze systému spravedlnosti mladistvych (°)), nelze to fict také
o institucich EU, které se této zdlezitosti dotkly pouze
v souvislosti s jinymi problémy, jako je naptiklad prevence
kriminality.

5.2 Zakladni texty Evropské unie a Evropského spolecenstvi
uvadi dva piistupy k tomuto tématu: hlava VI Smlouvy
o Evropské unii (SEU) s ndzvem Ustanoveni o spoluprdci v oblasti
spravedinosti a wnitinich véci; a hlava XI Smlouvy zakladajici
Evropské spolecenstvi (SES) s ndzvem Socidlni politika, vSeobecné
a odborné vzdéldvdni a mlddez.

5.2.1  Policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech by
méla byt upravena clinky 29 a ndsl. SEU, jejichz cilem je
poskytnout oblanim vysokou bezpecnost v rdmci oblasti
svobody, bezpec¢nosti a prava. Tato ustanoveni stanovi postupy
pro mezivladni spolupraci v trestnich vécech na policejni
a soudni drovni, véetné takovych aspektd, jako je prevence
kriminality a boj proti zlo¢inu, at uZ organizovanému i
nikoliv. V této souvislosti Komise dne 30. dubna 2004 piedlo-
zila Zelenou knihu o sbliZovdni, vzdjemném uzndvdni a vykonu trest-
nich sankci v Evropské unii. Cilem konzultaéniho dokumentu
Komise je analyzovat, zda existence rtiznych systémt v EU
zpusobuje problémy soudni spoluprici mezi ¢lenskymi stdty,
a identifikovat prekdzky implementace zdsady vzdjemného
uzndvani. Dokument se nezmifiuje o kriminalité mladistvych
ani o systému spravedlnosti mladistvych, ale neexistuje zZddnd
piekdzka k tomu, abychom na tyto aspekty uplatnili cile, jez
jsou uvedeny v tvodu, napiiklad zadrzeni, alternativni tresty
a mediaci.

5.2.2  V této fazi rovnéz stoji za zminku AGIS — rdmcovy
program policejni a soudni spoluprice v oblasti kriminality (),
jenz piijala Evropskd komise dne 22. ¢ervence 2002. Program
podporuje policejni, celni a soudni spoluprici a podporuje
praci odborniki s cilem pomoci provddét evropskou politiku
v této oblasti. Na zdkladé tohoto programu bylo zahdjeno
mnoZstvi iniciativ o vzdjemném uzndni pravnich pfedpist
a osvédcenych postuptt v oblasti kriminality mladistvych
a systému spravedlnosti.

(°) Je mozné uvést i rozhodnuti (66) 25 o kritkodobém zachdzeni
s mladistyymi pachateli mladsich 21 let, rozhodnuti (78) 62
o socidlni transformaci a kriminalitt mladistvych, doporuceni

. (88) 6 tykajici se spolecenské reakce na kriminalitu mlddeze z fad
mladych lidi pochdzejicich z piistéhovaleckych rodin a doporuceni
¢. (2000) 20 tykajici se dlohy vcasného psychosocidlntho zdsahu
v prevenci kriminality.

() Tento program pokraCuje a rozsifuje praci diivéjsich programi
fungujicich podle hlavy VI: Grotius II — Criminal, Oisin II, Stop II,
Hippokrates a Falcone.

O
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5.2.3  V souvislosti s hlavou VI SEU bychom se rovnéz méli
zminit o rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001, kterym se
zfizuje Evropskd sit prevence kriminality (%), jeZ se zabyvd vSemi
typy trestnych ¢intl, ale soustfedi se predevsim na trestné ¢iny
pachané mladistvymi (°), v méstskych oblastech a v souvislosti
s drogami.

5.2.4 'V souvislosti se socidlni politikou, vSeobecnym
a odbornym vzdélavinim a mlddezi ¢lanek 137 SEC zdtraziuje
aktivity orgdnti Spolecenstvi, jejichz cilem je podpora integrace
osob vylou¢enych z trhu price a boj proti socidlnimu vylou-
Ceni. Jak jsme jiz uvedli vySe, socio-profesni integrace je
bezpodmine¢né jednim ze dvou klicovych prvka prevence
a boje s kriminalitou mladistvych. V této oblasti Evropska rada
a instituce Spolecenstvi pfijaly velky pocet strategii, agend,
projektti a programt, z nichZz nékteré jsou uvedeny vyse
v bodé 1.2. Nejdtilezitéj$im z nich je z davodu uzsiho vztahu
k oblasti mladistvych pachateltt Akéni program boje proti diskri-
minaci ('), jenz spadd pod Cil 1 Evropského socidlniho fondu.

5.3 Co se tykd Evropského parlamentu, ten predlozil, i kdyz
v ramcové formé, riiznd opatfen{ v oblasti ochrany mladistvych
a pfijal mnoZstvi usneseni, vcetné Evropské charty prdv ditéte,
kterd byla pfjata usnesenim A3-0172/1992 ze dne
8. Cervence 1992. Body 8.22 a 8.23 Charty stanovuji fadu
zdruk nezletilych v trestnim fizeni spolu se zdsadami a kritérii,
jez by mély upravovat vSechny sankce, které lze ulozit, a zdroje,
jez by mély vyuzivany pfi jedndni s mladymi pachateli.

6. Pfinos evropského referentniho rimce pro spravedl-
nost mladistvych

6.1  Jak bylo uvedeno vyse, kriminalita mladistvych znepoko-

juje mnoho evropskych obcantl. Navic existuje jasné povédomi
o tom, Ze je to spolecny problém evropskych zemi a Ze by bylo
vhodné, aby se jim zabyvaly instituce EU. To se odrazilo

(*) UF. vést. L 153, 8.6.2001.

(°) Piiklad préce, kterou provadi Evropskd sit prevence kriminality je
A review of the knowﬂdge on juvenile violence: trends, policies and
responses in the EU Member States, Fitzgerald, Stevens and Hale,
2004.

("% Piikladem je jeho aplikace na systém spravedlnosti mladistvych: ve
Spanélsku nevlddni organizace Fundacion Diagrama (orgdn, ktery
fidi tresty odnéti svo%ody ulozené soudy mladym pachatelim
v mnoha autonomnich oblastech zemé) spoluifdi operacni program
s regiondlnimi orgdny, zaméfeny na mFadé lidi, ktef{ Vyionéva'f
nebo vykondvali trest odnéti svobody, a na opatieni, kterd uklétfé

systém spravedlnosti mladistvych. Cilem programu je vytycit pro

tyto mladé lidi osobni a podrobnou cestovni mapu pro vstup do
spole¢nosti a zaméstndni, kterd zaCind jest¢ pfed tim, nez jsou
propusténi z ndpravného zafizeni. Program dosahuje vyznamnych

vysledk.

i v prazkumu Eurobarometer 2001 (jenz se jako prvni zabyval
vnitini bezpecnosti v ¢lenskych statech). Podle prizkumu ma
45 % evropskych obcant pocit, Ze by politika prevence krimi-
nality mladistvych méla byt spole¢nou zélezitosti vnitrostatnich
organt a instituci EU.

6.2  Jak bylo dfive uvedeno, OSN a Rada Evropy jiz stanovily
v souvislosti s kriminalitou mladistvych a systémy spravedlnosti
mladistvych mnoZstvi mezindrodnich standardd. Maji vsak jen
malou nebo Zddnou zévaznost (s vyjimkou Umluvy o prévech
ditéte, o které jsme hovorili dfive) a jednoduse spojuji fadu
minimélnich pravidel pro celé mezindrodni spolecenstvi. EU by
méla z téchto pravidel vychdzet a vzhledem ke své drovni
rozvoje a veés{ vnitini homogenité by méla aktivné usilovat
o zlepSeni mezindrodné stanovenych zdsad a jejich zefektivnéni
v ramci svého tGzemi.

6.3  Kromé toho by kazdd zemé EU mohla pfi vypracovani
svych politik zabyvajicich se riiznymi aspekty kriminality
mladistvych, jako je prevence, justice, ochrana a integrace,
vyuzivat zkuSenosti a osvédéenych postupt dalsich ¢lenskych
stdtd. A to o to vice, protoZe se jednotlivé pficiny a vnéjsi
znaky kriminality mladistvych v téchto zemich stdle vice
podobaji (drogové zavislost, rasistické jednani, ndsili spojené se
sportem, vyuzivini novych technologii pro trestné dcely,
méstsky vandalismus atd.).

6.4  Stejné tak ddle podporuji myslenku spolecnych pravidel
systému  spravedlnosti  mladistvych  faktory  vyplyvajici
z probihajici evropské integrace, jako je odstranéni hrani¢nich
kontrol a volny pohyb osob, protoze se mladi lidé mohou
volné  pohybovat v zemich  SpoleCenstvi, nemluvé
o pithrani¢nich regionech, které se rozprostiraji na tisicich kilo-
metrech mezi 25 ¢lenskymi stity. Vétsi homogenita a/nebo
koordinace mezi p¥islusnymi vnitrostdtnimi zakony a politikami
by mohla odstranit nebo omezit rizika ¢ nové situace vytvo-
fené vétsi mobilitou (jako je napiiklad moznost, aby mladistvy
pachatel zil v jedné zemi a byl odsouzen za spachdni trestného
¢inu v jiné zemi EU).

6.5  Protoze zemé Casto navic vyuzivaji svych systéma spra-
vedlnosti mladistvych jako zku$ebnich systémt pro budouci
reformy systémti trestniho prava dospélych, mohla by koordi-
nace a sblizovani systémt spravedlnosti mladistvych pro zménu
pomoci sblizit systémy vnitrostatniho trestntho préva. Jak bylo
uvedeno diive, tento cil je jiz jednim z cilii EU a bylo dosazeno
vyznamného pokroku (eurozatyka¢, vzdjemné uzndvani
a provadéni trestti atd.). Kromé toho je oblast pravnich pted-
pist  kriminality mladistvych zaleZitost pomérné neddvnd
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(nejstarsi pochazeji z polatku 20. stoleti), coZz znamend, Ze by

zahdjeni procesu piizptsobovani nevzbudilo tolik neochoty
nebo nezpisobilo tolik obtizi jako v piipadé systému trestni
spravedlnosti dospélych, které maji dlouho historii, v niz hraji
svou roli hluboce zakofenéné historické, kulturni a pravni
faktory.

6.6  Stejné tak je dalezité uvédomit si dopad, ktery by mohl
mit referen¢ni rdmec Spolecenstvi na omezeni a prevenci regre-
sivnich trendti pfi FeSeni kriminality mladistvych a pro systém
trestni spravedlnosti mladistvych, které jsou ziejmé, jak bylo
uvedeno vyse, v ur¢itych ¢lenskych statech EU.

6.7 Jak z preventivné/socidlniho dhlu, tak z represivné|
soudniho thlu tento spolecny jev v této oblasti v zemich EU
bezpochyby zdiiraziuje potiebu spole¢ného rdmce pro feseni
tohoto problému. To pozaduje ve svém ve svém doporuceni
(2003)20 i Rada Evropy, kde se hovoii o ,potiebé oddélenych
a odlisenych evropskych pravidel o sankcich a opatfenich Spolecenstvi
a evropskych vézeriskych pravidlech pro mladistvé“.

7. Ndvrhy tykajici se evropské politiky spravedlnosti
mladistvych

7.1 Vyse uvedené body navrhuji ndsledujici obecné linie
pristupu:

7.1.1  Vsechny clenské stity EU jsou v rizné mife svédkem
zhruba podobného jevu, ktery také vyzaduje srovnatelné
reakce: rozpad tradi¢nich néstroji neformdlni socidlni kontroly
(rodina, skola, price), vznik ghet ve velkych méstskych
centrech, kde je vyznamné procento populace ohrozeno
socidlnim vyloucenim, nové formy kriminality mladistvych
(ndsili doma a ve $kole, mlddeznické gangy, méstsky vanda-
lismus), zneuzivani drog a alkoholu atd.

7.1.2 Od 70. a 80. let 20. stoleti se modely spravedlnosti
mladistvych v ¢lenskych stitech EU postupné sblizuji v disledku
mezindrodnich pravnich instrumentti, které jsme uvedli vyse
v bodé 3.2.1. Rozsifuje se model odpovédnosti, jenz obecné
souvisi s restorativni Ci reparativni justici. Mezi Clenskymi stity

......

je, jak jsme vidéli vyse, vék trestni odpovédnosti).

7.1.3  Celd fada divodt, o nichZz jsme se jiz podrobné
v tomto dokumentu zminili, jako jsou podobné socidlné-ekono-
mické a politické podminky clenskych statd, pravni tradice,
které jsou nékdy velmi blizké, a nékdy zase naopak téméf
neslucitelné, socidlni politiky tykajici se prevence kriminality
mladistvych, které jsou jiz financoviny a podporovany
rozpocty Spolecenstvi, hovoii ve prospéch progresivniho sjed-

nocovani modelt a systémii prevence, ochrany, cinnosti
a pravnich pfedpist tykajicich se kriminality mladistvych
a spravedlnosti mladistvych.

7.1.4  Myslenku vétstho sblizovani, koordinace a vymény
podporuje také nékolik dalsich faktort:

7.1.41 Cinnost spojend s kriminalitou mladistvych
a spravedlnosti mladistvych neni omezena pouze na soudnictvi
(kde mohou pusobit piekdzky rtizné pravni modely a tradice),
usiluje vSak o to byt mezioborovd, zapojit vice instituci,
a propojit tak dalsi znalostni obory, jako jsou socidlni
a behaviordlni védy, a zcela riizné instituce, Gifady a organizace
(ndrodni, regiondlni a mistni sprdvy, rizné typy socidlnich
sluzeb, policejni a soudni struktury, neziskové organizace,
soukromé spolecnosti zabyvajici se projekty socidlni odpovéd-
nosti podnikd, rodinnd sdruzeni, ekonomické a socidlni aktéry
atd.), které casto pracuji nekoordinovanym zptisobem.

7.1.42  Informacni spolecnost, technologicky pokrok, otevi-
rani hranic a dalsi podobné faktory samoziejmé vyznamnym
zpusobem pfispivaji k Sifeni jevl, o nichz jsme se zminili
v bod¢ 7.1.1 ('), i kdyz bychom neméli ani prehlizet prosty
efekt ndpodoby takového chovédni (zndsobeny zvefejiiovanim
takovych udélosti v médiich): v§echny tyto zmény se odehravaji
Sllenym tempem a evropské zemé si nemohou dovolit je igno-
rovat.

7.2 Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti se EHSV domniva,
ze by méla byt pfijata ndsledujici opatfeni k vytvofeni komuni-
tarni politiky tykajici se kriminality mladistvych a systému spra-
vedlnosti mladistvych:

7.2.1  Nejdiive je dilezité mit aktudlni a srovnatelné sta-
tistické didaje o stavu kriminality mladistvych v evropské 25,
které by poskytly spolehlivy obrdzek o problému, jeho redlnych
rozmérech a feSenich, pticemz je tieba zohlednit — mezi jinymi
faktory — mozné rozdily mezi mladistvymi pachateli muzského
a zenského pohlavi.

7.2.2  Z hlediska kvality je Vybor pfesvédéen, ze by clenské
stity mély mit k dispozici fadu minimélnich standardia nebo
pokyni, které by se tykaly vSech aspekti spravedlnosti mladi-
stvych, od toho, jakym zptsobem policie a soudy zachdzi
s mladymi lidmi, ktefi se dostali do konfliktu se zdkonem, az
po pfevychovu a resocializaci. Tyto standardy by mély pova-
zovat zdsady stanovené v Umluvé o prévech ditéte, zejména
v Clancich 37 a 40, a mezindrodni smérnice, které jsou obsa-
zeny v tmluvach uvedenych vyse v bod¢ 3.2.1, za vychozi bod
pro podrobnéjsi rozpracovani a implementaci.

(") Stoji za to poukdzat na dulezitou dlohu, kterou 1pfi nepokojich ve
Francii v listopadu 2005 sehrdly chaty, e-maily, blogy, mobilni tele-
fony atd.
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7.2.3  Prvni krok v souvislosti s vypracovanim téchto stan-
darda spocivé v ziskan{ velmi podrobnych informaci o riznych
situacich a zkuSenostech z kazdého clenského stitu. To lze
provést riznym zptsobem, nicméné bychom je mohli ziskat
tak, Ze shromdzdime informace prostiednictvim prizkumi
zaslanych vSem ¢lenskych stattm, které pozdéji doplni setkdni
skupin expertt a odbornikd v oblasti, jejichz cilem bude
vyména zkuSenosti a osvéd¢enych postupt. Témto setkdnim
bychom mohli dét pevny zéklad a vytvofit sit expertd, kde by
Clenstvi a funkce byly pfizptisobeny zamyslenym specifickym
cilim. Bylo by rovnéz prospésné, kdyby Komise k tomuto
tématu zvefejnila zelenou knihu, aby byla tvaha a diskuse
mnohem presnéj§i a tykala se co nejvice instituci, organizacf
a jednotlived.

7.2.4 V souvislosti s vySe uvedenymi opatfenimi nebo
alespon jako dalsi krok v rozvoji vymény vzdjemnych védo-
mosti a sblizovini modeltd spravedlnosti mladistvych
v ¢lenskych stitech, by mélo byt vytvotreno evropské monito-
rovaci stiedisko pro kriminalitu mladistvych. Usnadnilo by to
nejen studium problému, ale také by piispéla k $ifeni vysledkd
a poskytovani poradenstvi a podpory piislusnym orgdntim
a institucim pii jejich rozhodovani. Jinymi slovy, musime zabe-
zpecit, aby vysledky sili téchto vyzkuma a studia nezdstaly
Cisté akademického charakteru, ale aby pomohly v procesu
piijimani praktickych politik a strategii (*?).

7.3 Aniz by byla dotéena vySe uvedend ustanoveni
a vzhledem k tomu, Ze rtizné problémy, které se tykaji krimina-
lity mladistvych a systému spravedlnosti mladistvych, fesi jed-
notlivé rizné evropské politiky (svoboda, privo a bezpecnost;
mlddez, vychova a vzdélavani, zaméstnanost a socidlni véci), je
tieba operacné koordinovat vsechny zainteresované sluzby
a agentury, aby bylo mozné fesit kriminalitu mladistvych na
mezioborovém a interinstituciondlnim zdkladé, coz je, jak jiz
bylo nékolikrdt v tomto stanovisku naznaceno, nejlepsi fesen.

7.4 Vzhledem ke specifickjm znaktim kriminality mla-
distvych a jejimu inherentné dynamickému a ménicimu se
charakteru, je nezbytné, aby vSechny doty¢né osoby pracujici
s mladymi lidmi, jako soudci, stdtni zdstupci, pravnici, policejni

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(') Jiz 21. Gnora 2003 predlozila velkd skupina poslancti Evropského
parlamentu ndvrh usneseni (B5-0155/2003) o zfizeni evropského
monitorovaciho stiediska kriminality mladistvych.

dastojnici, Gfednici, medidtofi, socidlni pracovnici, probaé¢ni
tfednici atd., prochdzely odbornym a neustdle aktualizovanym
Skolenim. V tomto ohledu hraji kli¢ovou tlohu instituce Spole-
Censtvi diky vySe uvedenym ndstrojim (sité expertti, monitoro-
vaci stfedisko atd.) a dalsim opatfenim, jako jsou vyménné
programy pro odborniky ¢lenskych statli, networking, nové
metody distan¢ntho vzdélavani, napf. e-learning atd. Mély by
byt vytvofeny takové programy SpoleCenstvi, jejichz cilem by
bylo uspokojit tyto specifické vzdélavaci potieby. Kromé toho
by jakykoli pokrok v oblasti spravedlnosti mladistvych v EU
posilil postaveni této oblasti poznani a podpotil vyvoj odbor-
ného vyzkumu na evropskych univerzitich, jez musi byt zacle-
nény do celého procesu.

7.5  Stejné tak vzhledem k tomu, Ze tento problém md
zfejmy socidlni a obcansky rozmér, méli bychom se postarat
0 to, aby v procesu nebyly piehlizeny viechny pfimo pfislusné
organizace obcanské spole¢nosti a odbornici (organy ,tietiho
sektoru®, sdruzeni, rodiny, nevlddni organizace atd.), protoze
mohou pfispét k vytvafeni a ndslednému zavadéni jakychkoli
programu a strategii v EU.

7.6 S ohledem na socidlni integraci a reintegraci nezletilych
a mladych pachateld, jez tvoii tieti zdklad v bodé 1.1, jakakoli
budouci politika Spolecenstvi bude muset zohlednit také tlohu
odbortt a zaméstnavatelskych organizaci a jejich specifickych
zpusobtt dialogu pfi podrobném planovani zpusobii socio-
profesni integrace a reintegrace socidlné vyloucenych nezleti-
lych. Protoze je socio-profesni integrace jednim z rozhodujicich
prostfedkd reintegrace takovych nezletilych do spole¢nosti,
budou muset byt zapojeni vSichni daleziti aktéfi.

7.7 A konecné, EHSV si je védom toho, Ze maji-li byt viech-
ny tyto politiky prosazeny, musi jim také odpovidat pfislusné
rozpoctové prostiedky. Proto by Evropskd komise méla vytvofit
rozpoctové polozky, které by pomohly pfi ochrané nezletilych
a prevenci kriminality mladistyych a pfi  zachdzeni
s mladistvyymi pachateli prostiednictvim bud existujicich
projektd ¢i iniciativ (jejichz cilem je odstranit socidlni vylouceni
a podporovat integraci mladych lidi do spole¢nosti a prace) (*%),
nebo programa vytvofenych konkrétné za timto ticelem.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

("*) Piikladem takovych projektt a programt, které v soucasnosti
probihaji, jsou AGIS, Daphne II, Equal a akéni program boje proti
diskriminaci.



