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1. NUTNOST NEPRODLENE JEDNAT

Propojovaci zatizeni zjednodusuji dopravu elektfiny a energie mezi regiony a pies hranice
staitu a jsou nezbytnou podminkou fungovani vnitiniho trhu. Potfebu posileni politiky
zaméeiené na usnadnéni dokonceni prioritnich infrastrukturnich projektii zdiiraznili vrcholni
predstavitelé statl a vlad EU v Hampton Court v fijnu 2005. Na ptedchazejicim zasedani
Evropské rady v Barceloné v roce 2002 se rovnéz dohodli na zvySeni minimalnich Grovni
propojeni mezi ¢lenskymi staty na 10 %. Znacny pocet Clenskych statd tohoto cile dosud
nedosahl.' Evropské rada na svém zasedani v bfeznu 2006 vyzvala k piijeti prioritniho planu
propojeni (dale jen ,plan“) vramci piezkumu evropské energetické strategie (SEER)’.
Evropska rada v cervnu 2006 pozadala o poskytnuti plné podpory externim projektim
v oblasti energetické infrastruktury zaméfenym na zlepSeni zabezpeceni dodavek.

Evropska energetické politika (EPE) musi usilovat o rozvoj G¢inné energetické infrastruktury
v zajmu dosaZeni cilti udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a zabezpeceni dodavek energie.

Udrzitelny rozvoj. K integraci elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojti energie je zapotiebi
vybudovat novou vykonnou energetickou infrastrukturu. Tato infrastruktura téz zlepsi
uc¢innost nové 1 instalované vyrobni kapacity na evropské Urovni a omezi tak neucinné
investice do rozsifovani kapacity.

Konkurenceschopnost. Efektivni fungovani energetické infrastruktury je nezbytné dulezité
pro fungovani a rozvoj i¢inného vnitiniho energetického trhu. Slouzi k posileni obchodu mezi
regiony. To povede k efektivni konkurenci a zmenSeni prostoru pro zneuzivani vedouci
pozice na trhu.

Zabezpeceni dodavek. V disledku vysoké zavislosti vnitiniho energetického trhu na vnéjSich
dodavkach je nutna diverzifikace zdroji a dobré propojeni siti. Tim se dosihne vys$siho
zabezpeceni dodavek a rovnéz se posili solidarita mezi Clenskymi staty (napt. energetické
ostrovy).

Politiky a opatifeni EU

Evropska unie (EU) formulovala fadu postupi, jejichZ cilem je podpora rozvoje efektivni
energetické infrastruktury v Evropé.

Za prvé, EU uréila ve svych Pokynech pro transevropské energetické sité (Pokyny TEN-E)’
314 infrastrukturalnich projekti (,,projekty spolec¢ného zajmu®), jejichz dokonceni je tieba
usnadnit a urychlit. Patii mezi né¢ 42 projektd oznalenych jako ,,projekty evropského
vyznamu‘“ s vysokym stupném priority (pfilohy 1 a 2), které mohou byt pteshrani¢ni povahy
nebo maji vyznamny vliv na pfeshrani¢ni pfenosovou kapacitu. Pokyny poskytuji rdmec pro
zvysenou koordinaci, monitorovani pokroku pii provadéni projektu a piipadné také pro
finan¢ni podporu ES, veetné piijcek od Evropské investi¢ni banky (EIB).

! Napt. Polsko, Spojené kralovstvi, Spanélko, Irsko, Italie, Francie, Portugalsko a rovnéz Bulharsko a
Rumunsko.

2 KOM (2007)1 ze dne 10. 1.2007.

* Rozhodnuti &. 1364/2006/ES. UE. vést. L 262/1 ze dne 22. 9.2006.
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Za druhé, EU téZ nedavno zavedla specificka pravidla k zajiSténi potfebné Grovné propojeni
elektrickych siti a dodavek plynu mezi Clenskymi staty, pfi soucasné podpoie stabilniho
investicniho klimatu (smérnice k zabezpeceni dodéavek elektrické energie a investic do
infrastruktury® a tykajici se opatieni k zabezpe&eni dodavek plynu’).

Za tieti, Evropska rada v zavérech ze svého jednani v ¢ervnu 2006 vyzvala k tomu, ,,aby byla
dana plna podpora projektim zaméfenym na infrastrukturu, které zohlediuji problematiku
zivotniho prostfedi a jsou zaméfeny na zavedeni novych tras dodavek tak, aby byla zajisténa
diverzifikace dovozu energie, coz by bylo prospésné pro vSechny ¢lenské staty*.

A konecné na zasedani ze 14.—15. prosince 2006 zdlraznila Evropska rada vyznam ,,vytvareni
propojen¢ho, transparentniho a nediskrimina¢niho  vnitiniho energetického trhu
s harmonizovanymi pravidly* a ,,vytvafeni spoluprace pifi mimoiadnych udalostech, zejména
v ptipad¢ pieruseni dodavky.*

Nutnost neprodlené jednat

Rozvoj siti je navzdory platné legislativé nedostatecny. Nekteré zavazné prekdzky nebyly
odstranény.

Jak je podrobné&ji vysvétleno ve sdéleni Komise nazvaném ,,Perspektivy vnitiniho trhu se
zemnim plynem a elektfinou®, Evropska unie v soucasnosti neni s to zajistit zddné spole¢nosti
EU pravo na prodej elektfiny a plynu v jakémkoli ¢lenském statu za stejnych podminek, jako
maji stavajici vnitrostatni spolecnosti, bez diskriminace a znevyhodnéni. Neexistuje zejména
nediskriminac¢ni piistup k siti a stejné ucinna troven regulacniho dohledu ve vSech ¢lenskych
statech.

Kromé toho se Evropska unie zatim dostatecné nezabyvala problémy investovani na spravné
urovni nové infrastruktury na zéklad¢ spolecného stabilniho evropského regulacniho rdmce na
podporu vnitiniho trhu. V soucasnosti do velké miry chybi i nezbytny stupen spoluprace mezi
energetickymi sitémi Clenskych stat, pokud jde o technické normy, vyrovnavaci pravidla,
kvalitu plynu, rezimy kontakti a mechanismy fizeni pfetizeni, které jsou nezbytné pro ucinné
fungovani preshrani¢niho trhu. Je na misté zminit, Ze nedostate¢né zptistupnéni zpomaluje 1
investice. Provozovatelé siti nejsou stimulovani budovat sit’ v celkovém zajmu trhu, coz by
mélo za nasledek usnadnéni vstupu novych subjektii na urovni vyroby nebo dodavky. Vyse
uvedené sdé€leni o vnitinim trhu ukazalo, ze existuje mnoho dikazl, Ze investicni rozhodnuti
vertikdln¢ integrovanych spolecnosti jsou zkreslend, pokud jde o potieby piidruZzenych
dodavatelskych subjekt. Tyto spolecnosti se zvlasté brani zvyseni napt. dovozni kapacity
zemniho plynu (napf. termindly kapalného plynu (LNG)), protoze tento proces v nékolika
pripadech vedl k problémtim se zabezpecenim dodavky. Totéz se, v nékolika ptipadech, tyka
dostate¢né kapacity pfipojeni pro novou generaci.*

Vytizeni siti se kazdoro¢né ptiblizuje samé hranici jejich moznosti, to zvySuje
pravdépodobnost docasnych preruseni dodavek.® Mnohé zem& a regiony stile ziistavaji

* Smérnice 2005/89/ES. Ut vest. L 33/22 ze dne 4.2.2006.
> Smérnice Rady 2004/67/ES. Uk. vést. L 127/92 ze dne 29.4.2004.
6 Zprava Komise o vytvofeni vnitiniho trhu s plynem a elekttinou (KOM (2005) 568 v kone¢ném znéni).
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,,energetickymi ostrovy* do znacné miry odfiznutymi od zbytku vnitiniho trhu. To plati
zejména pro pobaltské staty’ a nové &lenské staty v jihovychodni Evropg.

Investice do pfeshrani¢ni infrastruktury v Evropé jsou dramaticky nizké. Rocné je
proinvestovano pouze 200 miliont eur pro potieby elektrickych rozvodnych siti, zejména za
¢elem zvyieni preshraniéni prenosové kapacity®. To predstavuje pouhych 5 % z celkovych
roénich investic do elektrickych siti v EU, Norsku, Svycarsku a Turecku.

Tyto tdaje neodpovidaji ani potfebam efektivni infrastruktury v souladu s cili EPE. EU bude
muset do roku 2013 investovat minimalné 30 miliard eur do infrastruktury (6 miliard eur do
pfenosu elektfiny, 19 miliard eur do plynovodi a 5 miliard eur do terminalii kapalného
zemniho plynu (LNG)), chee-li plné realizovat priority stanovené v Pokynech TEN-E.’

Odhad nédkladl na vybudovani systémii umoznujicich dodavat vétsi mnozstvi elektrické
energie vyrobené z obnovitelnych zdroji energie do sité'’ a na zapracovani vydajii na
v v , v 11 s SRR % *1:7__ o N
preruSovanou vyrobu elektfiny ~ se naptiklad rovna piiblizné 700 — 800 miliéntim eur ro¢né.

S tencicimi se vlastnimi zasobami plynu bude stale vétsi Cast poptavky pokryvat dovoz. Tato
vyssi zavislost na dodavkach zvenc¢i bude vyzadovat nejen nastaveni vCasnych investic
v kazdém clanku fetézce dodavek plynu, ale 1 plnou podporu propojeni s externi energetickou
siti. Bez ohledu na tyto potieby byly vyjadieny obavy (IEA)'? z vaznych rizik plynoucich
z nedostatecnych investic v celém plyndrenském sektoru.

" A¢koli mezi Estonskem a Finskem bylo neddvno uskuteénéno spojeni.

¥ Ro&ni investice by mély &init 3,5 miliardy eur (4 miliardy eur do roku 2006); ,,studie TEN-E invest” (2005).

? Castka 6 miliard eur odpovida sumé uréené pro projekty siti elektiiny evropského vyznamu. Tato &astka tvoii
pouze ¢ast celkovych potieb EU pro rozvoj siti. Napft. celkova planovana investice IEA do siti v EU
v obdobi 2001 az 2010 je 49 miliard eur. Investice ke zmirnéni stavu pfetizeni tedy predstavuje pouze
cast z celkové potfebné castky. ,.Lessons from Liberalised Electricity Markets® (,, Poznatky
z liberalizovanych trhii s elektiinou ) (OCDE/IEA 2005)

' Instalovany vykon vétrnych elektraren naroste z 41 GW v roce 2005 na témé&t 67 GW v roce 2008 (,,The
European Wind Integration Study EWIS for a successful integration of Wind power into European
Electricity Grids*) (,,Studie o integraci evropské vetrné energie EWIS o uspésné integraci vétrné
energie do evropskych elektrickych rozvodnych siti*).

" Vysoka koncentrace vétrné energie v severnim Némecku, ktera je napojena predeviim na rozvodné sité, pfi
nedostateéné prenosové kapacité v severojiznim sméru, je zdrojem obrovskych tokd energie sousednimi
prenosovymi soustavami, coZz se vzrustajici tendenci ovliviiuje stabilitu systému i obchodni kapacity
(EWIS).

12 zprava IEA |, Natural Gas. Market Review 2006. Towards a Global Gas Market* (,, Zemni plyn. Prehled trhu
2006. Smerem ke globalnimu trhu s plynem. )
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Pokud bude EU pokracovat ve své soucasné politice infrastruktury, zddny z cili EPE nebude
splnén. Ceny energie porostou v disledku pfetizeni. Rozvoji obnovitelnych zdroji energie
bude bréanit nedostateCna kapacita ptrenosovych soustav v ¢lenskych statech i mezi nimi.
Zkusenosti z posledni doby ukazuji, Ze existuje znacna piekdzka stojici v cest¢ rozvoji
»zelenych® zdrojii energie vzhledem k tomu, ze vystavba vétrného parku trva v priméru
piiblizné tfi roky, avSak propojeni a integrace zemépisné rozptylenych vétrnych parka muize
trvat piiblizng 10 let."”’ V disledku nedostatedné kapacity prenosovych siti a omezené vyroby
bude kazdy wvnitrostatni trh s elektfinou potiebovat vétsi rezervni kapacitu pro vyrobu
elektrické energie na pokryti neocekdvaného vzristu spotfeby ve Spickach nebo na
neocekavané vypadky generatorti, ¢imz se snizuje ucinnost energetické sité.

Cile planu

Tento plan dokumentuje soucasny stav realizace 42 projektii evropského vyznamu tykajicich
se plynu a elektiiny. Ackoli nejsou povazovany za projekty evropského vyznamu, jsou
predmétem zkoumani rovnéz termindly zkapalnéného zemniho plynu (Liquefied Natural Gas,
LNG)". Mnohé z téchto projektil se vyvijeji dobfe, jiné viak ne. Smyslem tohoto planu je
tedy navrhnout konkrétni opatieni vedouci k postupnému uskutectovani takovych kritickych
projektti, které maji v soucasné¢ dob& vyrazné zpozdéni. A v neposledni fad¢ plan navrhuje
opatfeni umoznujici vznik stabilniho investi¢niho ramce.

Doplitkem tohoto planu' je pracovni dokument Komise, ktery dale rozviji piedchozi rozbor.'
Tento plan se sousttedi na projekty evropského zajmu schvalené v pokynech TEN-E Radou a
Evropskym parlamentem. V ramci pfistiho pfepracovani pokynit TEN-E by ve stfednim a
dlouhodobém vyhledu mohly byt zvazovany dalsi projekty'’.

2. SOUCASNY ROZVOJ EVROPSKE ENERGETICKE INFRASTRUKTURY

Analyza provedena sluzbami Komise odkryla rizné nedostatky.

Elektiina

20 z 32 projekti evropského vyznamu (pfiloha 3) se potykéd se zpozdénim. 12 z téchto 20

projektii je opozdéno o 1 az 2 roky; 8 z nich o vice nez 3 roky. Zadna zpozdéni nejsou hlagena
jen u 12 z uvedenych 32 projektt evropského vyznamu (37 %); jen 5 z nich je zcela nebo

P EWIS

'V blizké budoucnosti bude téz tieba prozkoumat vzajemné vazby mezi ropou a ropnymi produkty, nebot’ ropa
stale hraje dulezitou roli v energetice EU a zavislost EU na dovozu ropy vzrostla pfiblizné na 90 %.
Bude tfeba vybudovat novou dopravni infrastrukturu, napiiklad potrubni rozvody, nejen pro ucely
dalsim divodem je nedostatecnost stavajicich kapacit. To bude zejména dilezité pro ¢lenské staty ve
stfedni Evropé€ a v zemich Stfedomofi.

15 SEK(2007) 1715

1 SEK(2006)1059

17 Napt. vytvoreni koridodu Stiedni Asie — kaspické oblast — Cerné mofe a rovn&Z plynovodu Baku — Erzurum.
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. N 18 M7, - . v v 1s R .
prakticky dokonceno.~ Cést jednoho projektu rovnéz ¢ekd na uskutecnéni jiné ¢asti vice nez
10 let."” Dva projekty jsou ve stadiu asteéné rozestavénosti.>’

zavery:

—  Hlavnim divodem vétSiny opozdéni je slozitost planovacich a dalSich
povolovacich postupti. I pii zpravidla srovnatelnych pravnich postupech ve
vétsin€ Clenskych zemi jsou hlavni etapy (celkovy proces tzemniho fizeni)
realizovany odlisné strukturovanymi postupy. Tak tomu je v pfipadé potieby
integrace vice siti,” jestlize se vyjadfuje nékolik dotéenych organd,” nebo
v ptipadé& zdlouhavych Fizeni a povolovacich postupii.”

—  Pokud se projekt tyka dvou ¢i vice Elenskych statl, vedou nedostatecné
harmonizované postupy planovani a povolovani ¢asto k nepifimefené dlouhym
prodlevam.

— Namitky z davodi jinych nez ekologickych nebo zdravotnich?* mohou vyrazné
ovlivnit dokondeni mnoha projektd.”> Nakladné a obtizné projekty
podmoiskych kabelii postupuji rychleji, nez tomu je u nékterych spornych

pozemnich propojeni, ktera se potykaji s odporem vetejnosti.

— Potize s financovanim také zpasobily zpozdéni nékterych projekti®,
zejména v souvislosti s vyuzivanim ,,zelené* elektrické energie a s propojenim
se sousednimi zemémi.

—  Nektefi operatofi prenosovych soustav (Transmission System Operators, TSO)
jsou podle vSeho nedostatecné pruzni pii zvySovani preshranicni kapacity. To
je casto disledek neodpovidajicich pobidek vytvarenych regulaénim ramcem
nebo proto, ze nékteii operatoii pfenosovych soustav jsou soucdsti vertikalné
integrovanych spoleCnosti, které nemaji zdjem na zvySovani stavajicich
dodavek energie, jez by mohlo byt nevyhodné pro dalsi jejich ptidruzené
dodavatelské subjekty. Podobné také nevhodné regulované tarify dodavek
vypocitavané na zakladé kratkodobého ¢asového horizontu (tj. ¢tvrtletné nebo
jednou ro¢n¢) se rovnéz ukazuji jako prekazka rozvoje prioritni infrastruktury.

5
=

' Vedeni na trasach Aveline (FR) — Avelgem (BE); S — Fiorano (IT) — Robbia (IT); S. Fiorano (IT) — Nave (IT)
— Gorlago (IT); V. Hassing (DK) — Trige (DK); Podmotsky kabel Estlink mezi Finskem a Estonskem.

' Belgicka &ast projektu Moulaine (FR) — Aubange (BE), ¢eka na francouzskou &ast..

2% Vedeni na trasach Philippi (EL) — Hamitabad (TR); Hamburg/Kriimmel (DE) — Schwerin (DE).

1 Zpozdéni v dusledku nutnosti integrace vysokonapétovych vedeni s projekty Zeleznic. Vedeni na trase (Thaur
(AT) — Brixen (IT)).

22 podmoisky kabel Fennoscan mezi Finskem a Svédskem, kde povolovaci postupy zahrnuji feseni vodnich prav.

2 Podmoisky kabel mezi Spojenym kralovstvim a Nizozemskem a s tim spojené zdlouhavé povolovaci postupy.

# Mistni obyvatelé asto vyjadtuji obavy zejména z dopadii na vzhled krajiny.

» Vedeni na trasach St-Peter (AT) — Tauern (AT); Lienz (AT) — Cordignano (IT); Sentmenat (ES) — Becan6
(ES) - Baixas (FR); Hamburg/Kriimmel (DE) — Schwerin (DE); Neuenhagen (DE) — Vierraden (DE) —
Krajnik (PL).

%6 Rozsifeni sit¢ UCTE vychodnim smérem do pobaltskych stati; némecké rozsifeni sité z diivodu integrace
zelené elektfiny; vedeni na trase Tunisko — Italie.
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Celkové postupuje budovani vétsiny z 10 plynovodu ,,evropského vyznamu* relativné dobie
(ptiloha 4).

VeétSina projekti zatim nehlasi zddna vyznamna opozdéni. Alespont sedm z téchto 10 projektt
plynovodi evropského vyznamu by mélo byt piedano do provozu do roku 2010 az 2013:
jeden plynovod jiz byl dokonéen?’, dva se buduji*® a jiné dva jsou dokon&eny &aste¢n&”. Tato
infrastruktura bude piedstavovat pro EU ro¢ni navysSeni kapacity importu asi o 80-90 bm? do
roku 2013 (16-17 % odhadované spotieby plynu EU pro rok 2010).*

Naproti tomu se zdvazné opozdily prace na 29 terminalech LNG a skladovacich prostorech
v riiznych &lenskych zemich. Od deviti projektd®’ muselo byt upusténo a bylo nutno hledat
nahradni feeni. DalSich pét je v souasné dob& zablokovano.*

V souhrnném pohledu se investice a plnéni zavazkl v plynarenském dodavatelském fetézci
jevi jako uspokojivé. Navzdory uskutecnéni nekterych vyznamnych projektt plynovodi jsou
rizika investic u téchto plynovodd piekracujicich nékolik hranic vnimana jako rostouci.
Zpozdéni jsou zplusobena také environmentalnimi ohledy nebo mistni opozici zejména viici
termindlim LNG. Jsou zminovany také rostouci vydaje za suroviny a nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil.”

3. NUTNOST JEDNAT: NAVRHY KOMISE
3.1. Vazné problémy v kli¢ové infrastrukture
Odhad Komise slouzi jako podklad, ktery ma zajistit patfiénou pozornost a usili jak na Grovni

EU, tak na urovni narodni. Zucastnéné subjekty a statni orgdny by se nyni mély zavazat
k urychlené realizaci.

Opatieni 1: Byla vymezena nejdileZitéjsi infrastruktura, kterd se potykd s vyznamnymi
potizemi

Elektiina

Komise vymezila nasledujici klicové projekty, které jsou Zzivotn€ dulezit¢ pro dokonceni
vnitiniho trhu, integraci vyroby energie z obnovitelnych zdroji a vyrazné zlepSeni
zabezpeceni dodavek, u kterych vSak jsou znamy skutecnosti, jez by mohly vést k prodleni pfi
jejich provadeéni.

Projekty Odiivodnéni Datum Diivody zdrzeni

CS

" Plynovod Green Stream mezi Libyi a Italii pies Sicilii.

** Plynovod TRANSMED II mezi Alzirskem-Tuniskem a Italii pres Sicilii, plynovod Balgzand — Bacton mezi
Nizozemskem a Spojenym kralovstvim.

¥ Severoevropsky plynovod, plynovod mezi Tureckem, Reckem a Italii.

3% PRIMES. ,,European Energy and Transport. Scenarios on key drivers®. (,,Evropska energetika a doprava.
Scénare podle klicovych faktori.©) (2004).

3! Terminaly LNG na pobiezi Jonského mote v Corgliano Calabro, na pobiezi Tyrhénského mote v Montaldo di
Castro, tyrhénské Lamezia Terme a San Ferdinando, na pobfezi Ligurského moie ve Vado Ligure a
druhy terminal LNG v pevninském Recku.

32 Terminaly LNG v Muggii, Brindisi, Tarantu, na Sicilii a u Livorna (na mofi).

*IEA. 2006.
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dokonceni
sdelené v roce

2004 (2006)
Kasso (DK) — | Toto spojeni je zasadni pro integraci velkych | 2010 (2012); Husté zalidnéna oblast: velky pocet viastnikii
Hamburg/Dollern objemii vétrné elektriny v severnim Nemecku, | Projekt je stale ve | pozemkii.
(DE) Dansku, Severnim mori a Baltském mori a pro | fazi studie
obchod se severni Evropou; také pro
zabezpeceni sité a obchod.
Hamburg/Kriimmel Integrace vétrné elektriny, uzavieni proluky | 2007 (2007) Odpor mistniho obyvatelstva: trasa veden,
(DE) —  Schwerin | mezi vychodni a zdpadni siti EU obava z elektromagnetickych poli, zhorSeni
(DE) vzhledu krajiny;, casové ndrocné postupy
konzultaci s verejnosti; velky — pocet
Faze povolovani zucastnenych stran; chybi vnimani
nadregiondlni nebo evropské perspektivy.
Halle/Saale (DE) — | Stejné ditvody jako v predchozim pripade. 2010 (2009) Krizeni Durynského lesa; odpor mistniho
Schweinfurt (DE) obyvatelstva: negativni dopad na turistiku,
trasa vedeni, obava z elektromagnetickych
poli, vzhled krajiny; rozmanitost ziicastnénych
Faze povolovani stran; chybi vnimani nadregiondlni nebo
evropské perspektivy.
St-Peter  (AT) — | Nejpretizenéjsi oblast ve stredni Evropé, ktera | 2010 (2011) Pomalost  povolovacich  postupii:  nutnost
Tauern (AT) predstavuje riziko pro bezpecny provoz sité dodatecné  koordinace;  odpor  mistniho
obyvatelstva: elektromagnetické pole, vzhled
krajiny,  ochrana  ptactva a  hmyzu;
Flze obtizny terén; urady zodpovidajici za studii
povolovéni/studie vlivu na Zivotni prostiedi a povolovani nejsou
vybaveny na velké infrastrukturdlni projekty.
Siidburgenland (AT) | Stejné ditvody jako v predchozim pripade. 2007 (2009) Pomalost  povolovacich  postupii;  odpor
— Kainachtal (AT) mistniho  obyvatelstva: — vzhled  krajiny,
elektromagnetické pole, pozadavek
podzemniho  kabelu; mozny odpor proti
Faze povolovani vystavbé pristupovych komunikaci
k zarizenim; urady zodpovidajici za studii
vlivu na Zivotni prostiedi a povolovani nejsou
vybaveny na velké infrastrukturalni projekty.
Diirnrohr  (AT) — | Zdsadni spojeni s novym clenskym statem a | 2007 (2009); Na rakouské strané odpor proti jaderné
Slavetice (CZ) stiedni Evropou Projekt je stale ve energii; souvislost s posilenim rakouské sité

fazi studie

(sever-jih); chranénd oblast; citlivost mistniho
obyvatelstva viici elektromagnetickym polim
(Rakousko).

Udine Ovest (IT) —
Okroglo (SL)

Vedeni mezi SL a IT silné pretizené
Vyznamné riziko vypadku elektriny v Italii

Spojeni velkého vyznamu pro toky elektiiny na
urovni EU

2009 (2011)

Projekt je stale ve
fazi studie

Obtizné urceni hranic¢nich bodii mezi Italii a
Slovinskem,

husté zalidnéna oblast; potencidalné obchodni
problém; definice trasy: 35 % uzemi SL spada
do programu Natura 2000; odpor mistniho
obyvatelstva: elektromagneticka pole, vzhled
krajiny; predbéznd podminka na slovinské
strané: dokoncit vedeni Berecevo-Krsko a
propojovaciho vedeni do Madarska;

predchozi rozsireni italské site;

Elektrickeé vedeni
mezi Litvou a
Polskem véetné

modernizace polské

Kriticky vyznamné spojeni baltské sit¢ s UCTE

2012 (2013)

Koordinace a nedostatek vhodné politické
podpory v minulosti; nejistota kvitli rozdilnym
oblastem synchronizace, stabilita polské site;
kriZeni chranéné prirodni oblasti; vyvlastneni
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sité (DE-PL)

Projekt je stale ve

vyzaduje novelizaci zakonii v Polsku; nutnost
transformatorové stanice back-to-back;

francouzska cast
stale ve fazi studie

fézi studie nejistota ohledné synchronizovanych oblasti.
Sentmenat (ES) — | Kriticky  vyznamné  spojeni UCTE s | 2007 (2009) Krizeni Pyreneji; obtiznd definice hranicnich
Bescano  (ES) — | energeticky izolovanym iberskym | Faze povolovani bodii mezi Spanélskem a Francii; odpor
Baixas (FR) poloostrovem mistniho obyvatelstva.
Moulaine (FR) — 2010 (2012) Priorita projektu Avelin-Avelgem;
Aubange (BE) obtizna prijatelnost v venkovskych a méstskych
Belgicka cast oblastech;
projektu trasa na strané FR dosud nestanovena (chybi
dokoncena, 1316 kmy).

Podmorsky kabel 2008 (2010) Zdlouhavé environmentalni postupy,
mezi Anglii (UK) a zdlouhavé  holandské regulacni  postupy,
Nizozemskem (NL) Fze povolovani casové ndrocnd konzultace verejnosti v obou

zemich; nejistota kolem  financovani a
doplitkovych granti,; nejistota kolem regulace
propojeni (napr. pozadavky na vyjimku/

pokyny pro Fizeni pretiZeni).

CS

Plyn

V oblasti distribuce plynu je nutné, aby v EU doslo k diverzifikaci sou¢asnych dodavek plynu
ze stavajicich zdrojii (Norsko, Rusko a severni Afrika). Je dileZité mit plynovod ,,ctvrtého
koridoru®, ktery by zajistoval alternativni dodavku plynu (30 bem neboli 7 % z poptavky EU
v roce 2010) ze Stfedni Asie, kaspické oblasti a Stfedniho vychodu prostfednictvim
plynovodu Nabucco).

EU rovnéZ musi zajistit urychlené dokon€eni vSech prioritnich projektt, kde doslo k opozdéni
realizace. Komise konstatovala vyznamné zdrzeni vystavby plynovodu GALSI, ktery
propojuje AlZzirsko s Italskym poloostrovem (ptes Sardinii).

Garance dodavky zvyseného dovozu plynu musi byt rovnéz zajisténa na konci fetézce, aby se
plyn dostal az ke koncovym zdkaznikim. Zdsadni vyznam md rozvoj distribuce smérem
k odbérateli (tj. plynovody spojujici plynové trhy Némecka, Danska a Svédska, jakoz i
Némecka, Beneluxu a Britanie). A kone¢né, LNG miiZe nabidnout vEétsi pruZznost zejména tém
Clenskym zemim, které se spoléhaji vyluéné na jediny zdroj dodavek plynu. LNG miize
predstavovat dobry zalozni zdroj pfispivajici ke spolehlivosti dodavky a zvySujici konkurenci
na trhu. V tomto kontextu Komise v roce 2007 zvazi nutnost opatieni na irovni Spolecenstvi
ke zvySeni energetické solidarity prostfednictvim akéniho planu pro LNG.

3.2 Jmenovani evropskych koordinatori pro sledovani vymezenych prioritnich

projekti

V souladu s pokyny TEN-E je Komise opravnéna po souhlasu zacastnénych ¢lenskych zemi a
po konzultaci s Evropskym parlamentem jmenovat evropského koordinatora.

Koordinator bude prosazovat evropskou dimenzi projektu a iniciovat pfeshrani¢ni dialog mezi

propagatory projektu, vefejnym a soukromym sektorem, mistnimi a regionalnimi organy a
mistnim obyvatelstvem. Koordinator bude pfispivat ke koordinaci narodnich postupt (véetné
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postuptl tykajicich se ochrany zivotniho prostredi) a bude predkladat zpravu o vyvoji projektu
nebo projekti a o pripadnych obtizich nebo piekazkach, které by mohly vést k vyznamnym
zdrzenim.

Opatieni 2: Jmenovdni evropskych koordindtornu (viz kapitolu 3.1)

Komise navrhne na pocatku roku 2007 jmenovani evropskych koordinatoru, jejichz ukolem
bude podpora dokonceni nasledujicich projektu:

Elektrina:

Spojeni mezi Nemeckem, Polskem a Litvou, zejména na trase Alytus — Elk (stanice back-to-
back),

Napojeni morskych stanic vyuzivajicich vétrné energie v severni Evropé (Dansko, Némecko a
Polsko);

Spojeni mezi Francii a Spanélskem, zejména na trase Sentmenat (ES) — Bescané (ES) —
Baixas (FR).

Phyn:
plynovod NABUCCO.

Pozd¢ji, v zavislosti na dosazeném pokroku, bude zvazeno jmenovéani evropskych
koordinatort pro tyto projekty:

e pro elektiinu: spojeni s Rakouskem a na jeho tizemi;
e spojeni mezi Italii a Slovinskem;

e propojeni mezi UK a kontinentalni Evropou;

e trasa Moulaine (FR) — Aubange (BE).

pro plyn:

e plynovod GALSI, ktery propojuje Alzirsko, Italii pfes Sardinii a Toskénsko,
s vétvi vedouci do Francie pres Korsiku;

e plynovod mezi Svédskem, Danskem a Némeckem;

e kapacita dodavek plynu v piepravnim sméru mezi Némeckem, Nizozemskem,
Belgii a Spojenym kralovstvim,;

e dokonceni n¢kolika terminalii LNG, které se potykaji s vyznamnym zdrzenim.
3.3. Planovani siti v zavislosti na poZadavcich spotrebitelt

Nedavny vypadek proudu, k némuz doslo v osmi zemich EU 4. listopadu 2006 zietelné
ukézal, Ze kontinentalni Evropa se v nékterych ohledech uz nyni chova jako nezavisly
energeticky systém, avsak se siti, kterd k tomu neni dimenzovana.
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Energeticky systém Evropy (vCetné infrastruktury siti) musi byt naplanovan, vybudovan a
provozovan s ohledem na spotiebitele, kterym bude slouzit. Identifikace, planovani a
budovani takovych infrastruktur na liberalizovanych trzich je trvaly proces vyzadujici
pravidelné monitorovani a koordinaci mezi ucastniky trhu. Tento kol nepfedstavuje pouze
vystavbu dal$ich spojeni nebo elektraren v daném regionu. Jde rovnéz o budouci energeticky
mix v EU, o fungovani systému s vyssi kvotou preruSované vyroby elekttiny, stejné jako
o geografickou polohu stanic na vyrobu elektfiny. Transparentnost ohledné pietizenych
sitovych tras je z kratkodobého 1 dlouhodobého hlediska obzvlast’ dulezita.

V ramci EU by mélo byt v kazdém energetickém regionu i mezi nimi vcas provadéno
koordinované planovani potfebné infrastruktury a/nebo vyrobni kapacity. Tento cil je nastinén
ve sdéleni Komise k perspektivdm vnitiniho trhu s plynem a elektfinou. Budou zvazovany
dva hlavni sméry zvysené koordinace operator pienosové soustavy.

Pro rozvoj ,inteligentni* distribu¢ni soustavy nového typu je nezbytnym piedpokladem
pouziti syst¢tmu GALILEO na pfesny dohled nad energetickymi sit¢mi v redlném case.
GALILEO umozni monitorovani a kontrolovani energetické sit¢ vredlném case. Tato
technologie se téz uplatni v pravé ptipravované evropské iniciativé v oblasti ochrany kritické
energetické infrastruktury.

Opatieni 3: Koordinované planovani na regiondlnich urovnich

Komise navrhne v roce 2007 ustaveni posileného ramce pro operdtory prenosové soustavy
odpovédné za koordinované planovani siti.

Jak je podrobn&ji vysvétleno ve sdéleni ,,vyhlidky vnitiniho trhu s plynem a elektiinou™,
tento ramec by mél poskytnout platformu pro provadéni monitoringu a analyz stavajiciho 1
budouciho vytvafeni siti v kazdé energetické oblasti, ktera zlepsi pfenosové kapacity mezi
Clenskymi staty na regiondlnim zéklad¢. Bude usnadnovat dialog mezi investory, pii némz
bude vénovana patiicnd pozornost socioekonomickym i environmentdlnim otazkam. Dale
bude s plnou navaznosti na narodni planovaci postupy vypracovavat regionalni plany pro
vytvafeni siti a rovnéz progndzy vyvazenosti nabidky a poptavky (vrcholy i1 zékladni
spotfebu). Své ukoly bude provadét s patficnym ohledem na stanovisko regulatori a jinych
ptislusnych for tykajicich se elektfiny a zemniho plynu (tj. Florencie pro elektfinu a Madrid
pro zemni plyn).

Tato zvySena koordinace by méla byt doplnéna piehledem plénovani a rozvoje infrastruktury
na vice evropském zaklad€. Potencidlni investofi vyroby a pfenosu potitebuji aktudlni
informace o vyvoji v kratkodobém a stfednédobém horizontu. Analyzu poptavky EU po
novych infrastrukturach by mél zpracovat Utad pro energetiku®. Na zaklads takové analyzy
Komise v piipadé potieby navrhne doplnéni pokynti TEN-E a stanovi dal§i prioritni
infrastruktury evropského vyznamu. Jakykoli potencidlni vypadek v plnéni plani by mél byt
identifikovan v pfedstihu, aby byla umoznéna reakce trhu. Ufad by mél poskytnout
technickou a materialni podporu koordinatoraim jmenovanym EU.

* COM(2006) 841
% Jak je navrzeno v piezkumu evropské energetické strategie (SEER).
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34. Zajisténi akcelerace povolovacich postupi

Casové naroéné pravni postupy a udélovani licenci piedstavuji vyraznou prekazku rozvoje
nékterych plynarenskych infrastruktur a projekti prenosu elektfiny. Mezi hlavni piekazky
patii roztfiSténost postupti, silnd opozice mistnich a regionalnich komunit, neodivodnéné
vyuzivani prava veta a velké mnozstvi organti odpovédnych za udélovani povoleni. Pfi
propojovani mezi Clenskymi staty tyto povolovaci postupy casto brzdi nedostatecna
koordinace a navzajem odlisné ¢asové harmonogramy.

Navzdory zavedeni zjednoduSenych povolovacich postupti v nékterych zemich hlavni obtize
stale pretrvavaji. Budovani nového propojeni mize v n€kterych ptipadech trvat déle nez 10
let, zatimco vybudovani vétrné farmy nebo kombinované paroplynové turbiny trva 2 az 3
roky.

Ve Spojenych statech se v minulosti objevily podobné problémy (tj. vypadky dodavek
v Kalifornii zplsobené nedostatecnym propojenim a Spatné koncipovanym modelem trhu,
ktery umoznil jeho zneuzivani). V dasledku toho, v piipad¢ extremniho zdrzeni realizace
prioritni sitové infrastruktury ve staté, nyni planovani a povolovani americké federalni
infrastruktury probihd na federalni urovni prostiednictvim americké Federalni komise pro
regulaci energetiky (FERC), pokud prioritni projekty nejsou v pfimétené dobé schvaleny na
statni Grovni.

Komise nepovazuje takovy piistup za vhodny pro EU. Nicmén¢ je nutné podniknout uc¢inné
kroky v ptipad¢ realné nadéje, ze evropskd infrastruktura plynu a elektifiny bude schopna se
ucinné piizpusobit ménici se realité¢ dneSniho energetického trhu. Je nezbytné nutné zkratit
obdobi planovani a vystavby u prioritnich evropskych infrastruktur, a to takovym zptsobem,
aby byly fadn¢ zohlednény i otdzky zivotniho prostiedi, bezpecnosti a zdravi.

Za prvé, v souladu s pokyny TEN-E ptfedstavuje prohldseni urCitych prioritnich projekta za
projekty ,.evropského vyznamu“ vyrazny krok k jejich urychleni. Oznafeni projektem
evropského vyznamu vyzaduje sestaveni harmonogramu pro realizaci projektu, vcetné
podrobnosti piedpokladaného piedlozeni projektu do schvalovaci procesu (koordinované
hodnoceni miize postupy zjednodusit). V zajmu ucinnosti oznaceni daného projektu za projekt
evropského vyznamu zvazuje Komise do budoucna zpiisnéni podminek ptidéleni tohoto
oznaceni. Takové oznaceni by napiisté melo byt pfiznano jen projektim s vyraznym vlivem
na tok energie a obchod v daném regionu, v nichz jsou okolnosti planovaci a povolovaci etapy
transparentni a realistické, s pozitivnim a silnym akcentem na evropskou pfidanou hodnotu;

k ¢emuz by byl nutny konsensus vSech zic¢astnénych stran.

Za druhé, Komise navrhne po konzultaci s Clenskymi stity a kliCovymi zucastnénymi
stranami urychleni narodnich povolovacich postupti.

Opatieni 4: Urychleni povolovacich postupii

Komise v roce 2007 zahdji postup revize pokynii TEN-E a bude poZadovat, aby clenské staty s
ohledem na zasadu subsidiarity vypracovaly narodni postupy, v jejichz ramci by procesy
planovani a schvalovani projektit evropského vyznamu meély byt dokonceny maximalné do péti
let.

To neznamend, ze na Urovni Evropské unie by mély byt stanoveny nové standardy pro
posuzovani zavaznych otdzek v pribéhu planovaciho procesu. Pouze jde v takovych
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pfipadech o nutnost uzavieni narodnich postupli v pfiméfeném casovém horizontu, pfii
sou¢asném dodrzovani pravnich ptedpisit v oblasti Zivotniho prostiedi a legitimni zajem
dotéenych obcantl; to by mélo byt doplnéno stanovenim vhodnych referencnich ukazatelil
v ramci nejlepSich postupti v rdmci hodnoceni narodnich standardi.

3.5. Stanoveni jasného investi¢niho ramce

Projekty TEN-E by mély primarné financovat zacastnéné hospodarské subjekty. Investice do
novych prenosovych vedeni se vSak zpomalily. Tento trend lze Castecné vysvétlit rezervni
pienosovou kapacitou v minulosti, avSak soucasné podminky na trhu nevytvareji pobidky
k u¢innym investicim do pienosovych soustav. Nevhodné regiondlni cenové modely
nepatficné maskuji intraregionalni pietizeni pienosovych vedeni nebo neumoziuji pfistup
k pfesnym a v€asnym informacim o vykonu pfenosovych soustav. Nizka hladina investic je
v ptekvapivém rozporu se zvySenou ochotou soukromého sektoru k investicim do
dlouhodobych projektt infrastruktury.

Zasadni vyznam tedy ma zaruka stabilniho a atraktivniho regula¢niho ramce umoznujiciho
soukromému sektoru predvidat Gispésné vyuziti jeho investic a zarucujiciho stabilni ndvratnost
pii udrZzeni vysoké trovné sluzeb zakaznikim. Ve svém doprovodném Sdéleni o vnitinich
trzich splynem a elektfinou Komise uvadi fadu akci zohlednujicich tyto cile. Jsou
prezentovany navrhy tykajici se zejména pravniho oddéleni ¢innosti a potieby posileni
pravomoci energetickych regulatorti; rovnéz se zminuje zvySovani transparentnosti.

Vetejné financovani TEN-E se ukazuje jako vyborny katalyzator umoznujici soukromym
operatoriim zahdjit realizaci projektl infrastruktury, které se potykaji se zdlouhavymi postupy
nebo znacnymi vydaji. Financovani z Evropské unie snizuje riziko zdrzeni; poskytuje podnéty
k prozkoumani moznosti vyuzit nové technologie a urychluje pfijimani rozhodnuti
o konkrétnich projektech.

V EU musi dojit k posunu smérem k 1épe fungujici energetické infrastruktufe. Soucasny
rozpocet TEN-E (20 milionti eur rocné) nebude pro realizaci nutnych velkych novych investic
postacujici. Rozpocet TEN-E by nyni mél pokryt tyto potieby:

—  zvySujici se potiebu integrace ,,zelené* elektfiny do systému;

— nariistajici naroky na infrastrukturu vlivem rozsiteni Evropské unie na 27
Clenskych stata;

— potiebu dale zvySovat soudrznost, jak to poZaduje Smlouva o ES a pokyny
TEN-E, a zapojit vétsi pocet regionalnich izolovanych trhii do jediného
spoleéného trhu (integrace nového Energetického spolecenstvi pro
jihovychodni Evropu, integrace systému UCTE do jinych systému, jako je CIS
a Euro-Med atd.);

to vyzaduje uvahu nad tim, zda soucasna uroven financovani EU je dostacujici pro cile EPE.

Opatieni 5: Financovani EU

Z techto konkrétnich duvodit Komise prosetii, zda je potiebné zvysené financovani siti TEN-E
ze strany EU.
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Financovani TEN-E by v budoucnu mélo byt ur¢eno hlavné pro socioekonomické a planovaci
studie s mnohem vétsSim dopadem pro EU (napt. rozsifeni synchronniho systému UCTE do
sousednich zemi nebo zaclenéni elektrického proudu vyrabéného motskou vétrnou energii do
hlavni sité). Pokud se jednd o plyn, studie by se mohly zaméfit na normy jakosti plynu,
moznou technickou harmonizaci, nebo vliv plynovodii na vnitini rozvodné sit¢ smétujici k
odbérateliim.

Strategické pokyny Spolecenstvi pro politiku soudrznosti v letech 2007-2013 stanovily jako
prioritu potfebu zabyvat se intenzivnim vyuZzivanim tradi¢nich energetickych zdroji v Evropé.
Sem spadd rovnéz podporu dokonceni propojeni, se zvlastnim dlirazem na transevropské sité,
zdokonaleni elektrickych siti a dotvoteni a zlepSenti siti pro pfenos a distribuci zemniho plynu.
Komise rovnéz vyzyva Clenské staty a jejich regiony, a zejména ty, které k Unii pfistoupily
v roce 2004 a 2007, aby tyto pokyny ve svych investi¢nich planech zohlednily. Rovnéz bude
pravdépodobné nutnd uzsi koordinace s EIB a EBRD pro podporu investic celoevropského
charakteru. V oblasti uvérovych operaci by obé finan¢ni instituce mély projekty evropského
zajmu zatadit mezi své hlavni priority. U projekta tykajicich se zemi ti€astnicich se Evropské
sousedské politiky muze byt financovani realizovano prostfednictvim Sousedského
investicniho fondu. Fond nabidne odhadem ctytfikrat az pétkrat vétsi ¢astku ve srovnani
s financovanim granty dostupnymi prostfednictvim ndstroje evropské politiky sousedstvi.
K podpofte pfislusnych energetickych vazeb do Evropy by rovnéZ mohl pfispét néstroj pro
infrastrukturu v Africe.

Zaroven je nutné dodrzovat stavajici pravidla Spolecenstvi tykajici se statni podpory, aby se
piedeslo moznym dopadiim na soutéz na liberalizovaném energetickém trhu, ke kterym by
jinak mohlo dojit v dasledku vetejné podpory investic do infrastruktury.

4. ZAVERY

Pokud zlistanou investice do infrastruktury ve svém soucasném stavu, nebude EU schopna
vytvoftit skute¢ny jednotny vnitini trh. Nebude moci integrovat potiebnou zvysenou produkci
elektfiny z obnovitelnych zdroji. Rovnéz bude nadéle vynakladat vice financi v disledku
pretizeni siti a podpory nizké kapacity v kazdé nedostate¢né propojené energetické oblasti.

Uplna a rozhodna realizace projektii evropského vyznamu, jakoZ i akci uvedenych v tomto
sdéleni, mé zasadni vyznam.
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