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1. Uvop

Hlava II, kapitola IV, clanek 40 Smlouvy o Euratomu stanovi, ze Komise ,,pravidelné
zvefejnuje programy informativni povahy, které se tykaji zejména cilii vyroby jaderné energie
a investic jakékoli povahy nezbytnych pro jejich dosazeni.” Od roku 1958 byly zvetejnény
Styfi takové ukazkové programy a jeden aktualizovany ukazkovy program'.

Tento jaderny ukazkovy program popisuje soucasny stav a mozné scénaie pro budoucnost
jaderného primyslu v Evropské unii v ramci Sirsi energetické strategie. Poskytuje zaklad pro
diskusi o jaderné energii v souvislosti s probihajici debatou o energetické politice EU.
Zéklady evropské energetické politiky byly vymezeny Evropskou komisi v nedavné Zelené
knize® a v pfezkumu energetické strategie’. V tomto kontextu je cilem jaderného ukazkového
programu rovnéz poskytnout fakticky rozbor tulohy jaderné energie pro feSeni stéle
naléhavéjSich otdzek zabezpeceni dodavek energie a snizovani emisi CO; pfi souCasném
zohlednéni zasadni ulohy jaderné bezpecnosti v rozhodovacim procesu. Bez ohledu na
rozhodnuti Clenskych stath v oblasti energetické politiky jsou potifeba soudrznd opatieni
v oblasti jaderné bezpecnosti, vyfazovani z provozu a nakladani s jadernymi odpady.

V jadernych elektrdrndch se v soucasné dobé vyrabi pfiblizn¢ jedna tfetina elektiiny a
15 % energie spotiebované v Evropské unii (EU)*. Jaderna energie je v soudasné dobd
v Evrop¢ jednim z nejvétSich zdroji energie neobsahujicich oxid uhlicity (CO,).

2. CELOSVETOVY TRH S ENERGII
2.1. Faktory ovliviiujici trh

Do roku 2030 se pfedpokladad narlst celosvétové poptavky po energii asi o 60 %. Naptiklad
spotieba ropy se za poslednich 10 let zvysila o 24 %, pticemz se o¢ekava narust celosvétove
poptavky o 1,6 % roénd’.

Zavislost Evropské unie na dovozech se zvysSuje. Pii souasném trendu bude béhem pfistich
20 az 30 let pfiblizné 65% energetickych potieb Evropské unie (oproti dne$nim 50 %)
pokryto dovozem, z&asti pochazejicim z regiont nachylnych k politické nestabilits®. Rezervy
zékladnich zdroji energie jsou koncentrovany v nékolika malo zemich. Ptiblizn¢ polovina
spotfeby zemniho plynu v EU pochazi z Ruska, Norska a Alzirska. Podle souc¢asného trendu
by se svétova spotieba zemniho plynu béhem ptistich 25 let méla zvysit 0 92 %.

Ceny ropy a zemniho plynu se za posledni dva roky témét zdvojnasobily a spolu s nimi rostou
také ceny elektfiny. Navzdory vysokym cendm svétova poptdvka po energii nadale roste.
V roce 2004 se celosvétova poptavka zvysila o 4,3 %, vétSinou v rozvojovych zemich. Jenom
samotna Cina predstavovala 75 % dal3i poptavky po uhli. Poptavka po energii na hlavu
v Asii, Africe a JiZzni Americe tvoii v soucasnosti pouhy zlomek energetické poptavky v EU.

: V letech 1966, 1972, 1984, 1990 a posledni témért pred desiti lety v roce 1997.

Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii: KOM(2006) 105
v kone¢ném znéni, 8.3.2006.

KOM (2007)1, 10.1.2007

Ptiloha 1: Viz obr. 1 a 2, které znazornuji spotiebu elektfiny a energie v EU.

Mezinarodni agentura pro energii (IEA): World Energy Outlook, 2006.

Ptiloha 1: Viz obr 3. Graf zobrazujici progn6zu vyroby a spotieby energie.
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Nicméné nové se rozvijejici ekonomiky Ciny a Indie v brzké budoucnosti nepochybné zvysi
svou poptavku po energii a tim tento pomér ovlivni.

Navzdory stalému usili o zvySeni uCinnosti poptavka po energii v ramci Evropské unie
doposud roste o 0,8 % ro¢né. Pokud se vSe bude vyvijet bez podstatnych zmén, zvysi se podle
nejnovéjSich odhadi rocné poptavka po elekttiné zvysi o 1,5 %. Nebudou-li na zdkladé
pfezkumu energetické strategie pfijata opatfeni, emise sklenikovych plynt by se v dasledku
vyse uvedeného mohly do roku 2012 zvysit o dalSich 5 %. To by bylo v pfimém rozporu
s kjotskym cilem snizeni o 8 % ve stejném casovém horizontu.

Zavislost na fosilnich palivech vede k narastu CO; a jinych emisi se Skodlivymi dopady
na zivotni prostfedi. Svétové podnebi se otepluje. Podle Mezivladniho panelu pro klimatické
zmény (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) uz emise sklenikovych plyna
zpusobily otepleni planety 0 0,6 °C’.

2.2 Globalni vyhlidky a trh v ramci EU-27

V roce 2005 byla Evropska unie nejvétsim producentem jaderné elektrické energie® na svéts
(944,2 TWh(e)). EU ma vyspély jaderny primysl zahrnujici cely palivovy cyklus,
disponuje vlastni technologickou zékladnou a odbornymi znalostmi. Pozornost se soustied’uje
na bezpeCnost a zabezpeceni jadernych zafizeni a ochranu vefejnosti. V disledku nedavné
liberalizace trhti s elektfinou se oproti 70. a 80. letim 20. stoleti, kdy byla vybudovana vétSina
jadernych elektraren, vyrazné¢ zménily investi¢ni scénare.

Spolecenstvi posililo své mezinarodni vztahy pomoci dohod usnadiujicich obchod
s jadernymi materialy a technologiemi. To napomiize politice diverzifikace dodavek i t€sné&jsi
spolupraci pii pienosu technologie i obchodu se tietimi zemémi’. EU zaroveni pokraduje
v podpoie vyzkumu a vyvoje v oblasti jaderné bezpecCnosti, omezovani a zpracovani
radioaktivniho odpadu, kone¢nych loZzist’ a inovativni jaderné technologie. V kvétnu 2006 se
Euratom stal fddnym c¢lenem Mezinarodniho féra IV. generace (GIF). Toto forum se zabyva
hospodarnéjsi vyrobu jaderné energie, zvysi bezpecnost, prispéje k politice nesifeni a omezi
vznik odpadd.

Zavedené a nové se rozvijejici se ekonomiky v Asii, napiiklad Japonsko, Jizni Korea, Cina a
Indie, spolu s Ruskem a Spojenymi staty planuji vybudovat kapacitu pro budouci vyrobu
elektfiny zjaderné energie, ktera zajisti, Ze se jaderna energie bude vyznamné podilet
na plnéni jejich rostoucich energetickych potifeb. Mezinidrodni situace vyzaduje vénovat
neustalou pozornost politikdm zaméfenym na rozvoj jaderné energie v dalSich castech svéta,
s ohledem na mozné geopolitické dusledky pro svétovou bezpecnost, zdravi, primysl a
vetejné minéni.

V ramci Evropské unie se pro vystavbu novych jadernych elektraren rozhodlo Finsko a
Francie. V dalgich statech EU, v¢etné Nizozemska, Polska, Svédska, Ceské republiky, Litvy
(ve spolupraci s Estonskem a LotySskem), Slovenska, Spojeného kralovstvi a rovnéz
Bulharska a Rumunska, probiha diskuse o jaderné politice, kterd by mohla vést ke zvyseni

www.IPCC.ch : Mezivladni panel pro klimatické zmény — zprava z roku 2001.

Zdroj IAEA (Mezinarodni agentura pro atomovou energii), 2005.

Dohody byly uzavieny s Australii, Kanadou, USA a v posledni dob¢ také s Japonskem, Kazachstanem a
Ukrajinou.

CS



CS

vykonu a provozni Zivotnosti stavajicich elektraren nebo ke zvazeni jejich mozné vymeény,
pfipadné k nové vystavbé. Némecko, Spanélsko a Belgie zatim pokracuji v politice Gtlumu
jaderné energetiky.

2.3. Zelena kniha k Evropské strategii pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a
bezpecnou energii a uloha jaderné energie

Obdobi levné energie jiz pravdépodobné skoncilo, zejména v disledku silné svétové poptavky
a nedostatecnych investic do vyroby, distribuce a pienosovych kapacit béhem poslednich
desetileti. V tomto kontextu pfezkum energetické strategie a Zelend kniha o udrzitelné,
konkurenceschopné a bezpecné energii z roku 2006 poukazuji na potiebu znacnych investic
v EU béhem pfistich 20 let, aby byly nahrazeny starnouci kapacity na vyrobu elektrické
energie. Tyto dokumenty rovnéz volaji po udrzitelnéjsi, ucinnéjsi a rozmanitej$i skladbe
zdroj energie.

Ackoli si kazdy cClensky stat a energeticky rozvodny podnik voli vlastni skladbu zdroja
energie, mohou jednotlivd vnitrostatni rozhodnuti ve vztahu k jaderné energii mit dopad
na dal$i staty, pokud se tyka toka pii obchodovani s elektiinou, celkové zavislosti EU
na dovozech fosilnich paliv a emisi CO,, avSsak mohou mit dopad i na konkurenceschopnost a
zivotni prostiedi.

Budoucnost jaderné energie v Evropské unii zavisi pfedev§im na hospodaiské vykonnosti,
na schopnosti spolehlivé dodavat hospodarn¢ vyrobenou elektfinu, jez pomuze zajistit
lisabonské cile, na podilu pfi plnéni spole¢nych cilt energetické politiky, na jeji bezpecnosti,
dopadu na zivotni prostfedi a rovnéz spoleCenské pfijatelnosti. Vyroba jaderné energie je
dilezita v reakci na prezkum energetické strategie a zejména na hlavni priority predlozené
v Zelené knize'®: zabezpeeni dodavek energie, konkurenceschopnost a udrZitelnost. Mezi
dilezité¢ otazky, jez je tfeba aktivné nadéle feSit, patii jadernd bezpecnost, vytazovani
jadernych reaktori z provozu na konci jejich provozni zivotnosti, fizeni, doprava, kone¢né
odstranéni jaderné¢ho odpadu a rovnéz nesiteni.

3. INVESTICE EU DO OBLASTI JADERNE ENERGIE
3.1. Jaderné elektrarny z celosvétového hlediska a v ramci EU

V soudasné dob& je na celém svét& vprovozu 443'' komerénich jadernych reaktord
v 31 zemich s celkovym vykonem vice nez 368 GWe. Tyto reaktory dodavaji 15 % svétové
elektfiny. Mimoto 56 stati provozuje celkem 284 vyzkumnych reaktorii pro védecké ucely.
DalSich 220 jadernych elektraren pohani vojenskd a namoini plavidla. Na celém svété je dale
28 jadernych reaktorti ve vystavbé a dalSich 35 je pevné naplanovano, coz piedstavuje 6 %,
respektive 10 % stavajiciho vykonu'.

V Zelené knize je stanoveno Sest priorit: konkurenceschopnost a vnitini trh s energii, diverzifikace
vnitini skladby zdroji energie, solidarita ve Spolecenstvi, udrzitelny rozvoj, inovace a technologie a
vngjsi politiky.

IEA World Energy Outlook (Zprava o vyhledu svétové energetiky zvefejnénd Mezinarodni
energetickou agenturou) 2006.

Ptiloha 1, Tabulka 1 a obrazek 4: Seznam reaktord, vyroba elektiiny a potieba uranu.
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Ackoli se od 90. let 20. stoleti stavi mén¢ jadernych elektraren nez drive, ty, které jsou
v provozu, vyrabéji az 020 % vice elektfiny v disledku zvySeni jmenovitych vykonil a
vysSich koeficientii pohotovosti (napt. krat$i odstavky pro vymeénu paliva a méné nehod).
V letech 1990 az 2004 vzrostla celosvétova kapacita o 39 GWe (tj. 12 %, v dusledku ¢istého
prirGstku novych elektraren a zvysSeni jmenovitych vykonii nékterych stavajicich) a vyroba
elektfiny se zvySila o 718 miliard kWh (38 %). Behem pfistich 10 az 20 let se planuje
uzavirani starnoucich elektraren, coz bude mit za nasledek snizeni podilu jaderné energie
na celkové vyrobé elektfiny'’. Mezinarodni agentura pro energii ve Zprava o vyhledu svétové
energetiky 2006 — tzn. pokud nedojde k zméné soucasnych politik — uvadi, ze podil jaderné
energie do roku 2030 klesne ze soucasnych 15 % na mén¢ nez 8 %.

Jedna &tvrtina reaktord na svétd ma koeficient vytizeni'® vice nez 90 % a témdt dvé tietiny
vice nez 75 %. Tyto udaje dokladaji témef maximalni vyuziti vzhledem k tomu, Ze vétSina
reaktorti se musi kazdych 18 az 24 mésict uzavfit pro vyménu paliva.

Vramei EU-27" je vprovozu celkem 152 jadernych reaktorti v 15 &lenskych statech.
Pramérné staii jadernych elektraren (déle jen ,,JE*) se bliZi 25 letim'®. Ve Francii s nejvétsim
poctem jadernych reaktorti (59) a s podilem téméf 80 % na vyrobé elekttiny a v Litvé pouze
s jednou JE, kterd se vSak na vyrobé elektfiny podili ze 70 %, je primérné staii piiblizné
20 let. Ve Spojeném krélovstvi, které ma 23 JE, je primérné staii témét 30 let, zatimco
v Némecku, které ma v provozu 17 JE, je primérné staii 25 let.

Vzhledem ktomu, Ze jaderna energie zajiStuje tietinu evropské elektfiny a plvodni
projektova provozni zivotnost jaderné elektrarny je zpravidla 40 let, je tieba ucinit rozhodnuti
o prodlouzeni zivotnosti nckterych elektraren, pokud to lze bezpecné provést, nebo se
rozhodnout pro nové investice v zajmu pokryti ocekavané poptavky a vymeénu starnouci
infrastruktury béhem pftistich 20 let. Pokud by s ohledem na soucasnou skladbu zdroji
energie EU byla dodrzena koncepce postupného utlumu v nékterych ¢lenskych staitech EU a
pokud by nedosSlo k prodlouZeni Zzivotnosti a/nebo vybudovani novych JE, doSlo by
k vyraznému snizeni predpokladaného podilu jaderné energie na vyrobé elektfiny. Pokud by
zédmérem bylo nahradit stavajici JE novymi'’, je vzhledem k tomu, Ze postaveni nové JE
zpravidla trva deset let, nutno pfijmout rozhodnuti, uz jen pokud by se mél udrzet stavajici
podil jaderné energie na vyrobé elekttiny.

o

3.2. Sdéleni investi¢nich zaméru

Podle ¢lanku 41 Smlouvy o Euratomu museji byt investini zaméry v EU tykajici se
jaderného palivového cyklu sdéleny Komisi pied uzavienim prvnich smluv s pfislusnymi
dodavateli nebo tfi mésice pfed zahdjenim praci, pokud maji byt provedeny vlastnimi
prostifedky podniku.

Ptiloha 1: Viz obr. 5 pro porovnani dvou moznych scénaia.

»Koeficientem vytiZzeni“ se rozumi pomér mezi prumérnym vytiZzenim a vytiZzenim ve $pi¢ce b&hem
urcitého ¢asového intervalu.

Ptiloha 2: Informace o ¢innostech spojenych s jadernym palivovym cyklem uvedené zvlast’ pro kazdou
jednotlivou zemi.

Ptiloha 1: Viz obr. 6 a 7 zobrazujici jaderné elektrarny podle staii a rozlozeni jejich staii podle zemi.
Pro JE Olkiluoto ve Finsku byl ptfedlozen projekt v roce 2000, ktery ziskal souhlas vlady v roce 2002 a
pfislusna povoleni v roce 2004. Vystavba zacala v roce 2005. Uvedeni do provozu se predpoklada
do roku 2010.
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Od roku 1997 bylo Komisi oznameno celkem 19 projekti. Deset projekti se tykalo zatizeni
ve Francii, 7 z nich zahrnovalo vyménu parogenerator v JE, jeden projekt vystavbu zafizeni
pro zpracovani a uchovani radioaktivniho odpadu (CEDRA) v Cadarache, jeden vystavbu
nového zavodu na obohacovani uranu (Georges Besse II) v Tricastinu za vyuziti technologie
odstfed’ovani a jeden vystavbu nové JE s reaktorem EPR ve Flamanville.

V roce 2004 oznamilo Finsko Komisi své zaméry pro novou JE v Olkiluoto, prvni novou JE,
jez méla byt postavena v EU po vice nez desetileti. Celkovy vycet uzavird modernizace a
navyseni kapacity tii zavodl na obohacovani uranu (URENCO) v Némecku, Nizozemsku a
Spojeném kréalovstvi, vystavba zafizeni pro vitrifikovany vysoce aktivni odpad (VEK)
v Karlsruhe v Némecku a vyména parogeneratorti v JE v Tihange v Belgii.

3.3. Vyhledy pro dalsi rozvoj a investice

V této kapitole je shrnuta situace v riznych zemich, které v souc¢asné dob¢ vyuzivaji jadernou
energii. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze II.

V poloving roku 2004 oznamila Belgie studii nové vnitrostatni energetické politiky tykajici se
plant postupné¢ do roku 2030 odstavit jaderné provozy, pfiCemz prvni JE by méla byt
uzaviena kolem roku 2015. Stavajici pravni pfedpisy pozaduji uzavieni JE po 40 letech
komer¢niho provozu, ale sohledem na zabezpeCeni dodavek je mozné ucinit vyjimku.
V cervnu 2006 federalni vlada rozhodla, Ze v Desselu bude povrchové lozisté nizce a sttedné
radioaktivniho kratkodobého odpadu, jez bude zprovoznéno nekdy v letech 2015 az 2020.

V Bulharsku provozovala akciova spole¢nost Kozloduj ¢tyfi jaderné reaktory do konce roku
2006. Dva bloky byly uzavieny v disledku zavazkl v ramci ptistupovych jedndni. Vytazeni
téchto blokli z provozu je podporovano z prosttedktt EU. S cilem kompenzovat vyfazeni
téchto blokii z provozu a pokryt zvySené potieby elektifiny v regionu jsou nyni v pokrocilé
fazi vyvoje dva dalsi bloky v Belene.

Ceské energetické zavody (CEZ), které provozuji v Ceské republice dvé jaderné elektrarny
Dukovany a Temelin, zah4jily v roce 2003 ambicidézni program modernizace. Krom¢é zvySeni
konkurenceschopnosti a bezpecnosti je cilem modernizace prodlouzeni provoznich povoleni
elektraren ze 30 na 40 let. Navzdory planiim z roku 2005 uzaviit zbyvajici uranovy dil Ceské
republiky (Dolni Rozinka), ktery byl v minulosti vyznamnym producentem uranu, ptislusné
organy uvazuji s ohledem na rostouci ceny uranu o prodlouZeni jeho provozu.

Finsko vydalo v tnoru 2005 spolec¢nosti Teollisuuden Voima Oy (TVO) stavebni povoleni
pro patou jadernou elektrarnu s evropskym tlakovym reaktorem (EPR) o vykonu 1600 MWe
umisténou v Olkiluotu. Vystavba jiz byla zahdjena a zprovoznéni se ptvodné planovalo
na léta 2009 az 2010. Podle TVO se v disledku zpozdéni vystavby odkladad zahéjeni provozu
na obdobi 2010-2011. Provozni jednotky Olkiluoto 1 a Olkiluoto 2 byly modernizovany
na 860 MW s provozni zivotnosti 60 let.

Spole¢nost Posiva Oy buduje podzemni méfici zafizeni (Onkalo) ve skalnim podlozi
v Olkiluotu, aby ziskala informace potfebné pro zadost o vydani stavebniho povoleni pro
hlubinné wlozisté, jez bude predlozena finské vladé v roce 2012. Ulozisté nebude po uzavieni
vyzadovat sledovani. Vldda se vSak rozhodla, Ze moznost opétovného vyjmuti je zasadni
podminkou. Existuji plany na rozsifeni ulozist nizce a stfedné radioaktivniho odpadu
v Olkiluotu a Loviise, kde je radioaktivni odpad umistovan do jeskyni a sil vyhloubenych
v podzemnim horninovém podlozi pobliz elektraren, aby tato ulozisté mohla pojmout odpad
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z vytazenych reaktort. Piedpokladané néklady na ulozist¢ a dal§i Cinnosti souvisejici
s nakladanim s odpady jsou zahrnuty do ceny elektfiny vyrdbéné v jadernych provozech,
pricemz jsou vybirdny od producenti a ukladany do Statniho fondu pro nakladéani s jadernym
odpadem.

Pted tim, nez francouzska vlada vypracovala navrh energetického zakona, zahdjila v roce
2003 narodni diskusi o energetice. Tato diskuse dospéla k zavéru, Ze by jadernd energie méla i
nadale sehravat klicovou tlohu ve skladbé francouzskych zdrojt energie. V ramci diskuse se
posuzovaly dvé otazky. Potfeba vymény stdvajicich jadernych elektraren pocinaje zhruba
rokem 2020 a globalni oteplovani. Nova pravni Gprava nechdva moznosti vyuziti jaderné
energie oteviené, ale obsahuje rovnéz zavazky pro snizeni emisi sklenikovych plynt.
Na zakladé¢ téchto pravnich predpisti schvalila vlada zadost spolecnosti Electricité de France
(EdF) na vystavbu druhého evropského tlakového reaktoru v EU, ktery by mél byt uveden
do provozu v roce 2012.

V Némecku existuje zdkon o postupném utlumu provozu (,,Atomausstiegsgesetz*), na jehoz
zéklad¢ je dohoda mezi provozovateli jadernych zafizeni a spolkovou vladou o celkovém
mnozstvi jaderné elektrické energie, kterd se ma vyrobit, omezena na 32 let, pfiCemz se
vychézi z odhadt kvot pro vyrobu energie. Provozovatelé rovnéz souhlasili s tim, ze po roce
2005 zastavi ptevoz vyhoielého paliva k ptfepracovani. Aby se zabranilo ptfevozu do zafizeni
pro docasné skladovani v Gorlebenu, bylo v nékolika elektrarnach potieba vybudovat
skladovaci prostory na misté. Dvé JE byly uzavieny — Stade v roce 2003 a Obrigheim v roce
2005, ¢imz zistalo 17 blokl v provozu. V Cervenci 2004 bylo vydano povoleni zahajit
vyfazeni elektrarny Miilheim-Kirlich z provozu. Byla schvalena zavérecna faze rozSifovani
zéavodu na obohacovani uranu Urenco v Gronau a bylo vyddno povoleni pro zvyseni kapacity
zavodu na vyrobu paliva Advanced Nuclear Fuels v Lingenu.

Ctyfi bloky v mad’arském Paksi, jez vSechny piedstavuji reaktory druhé generace
VVER-440/213, byly dodany ruskou spolecnosti Atomenergoexport. Nasledny modernizacni
program zvysil jejich jmenovité vykonové tdaje. Béhem poslednich péti let probehly rozsahlé
prace na piipravé mozného prodlouZeni jejich provoznich povoleni na dalSich 20 let. JE Paks
rovnéz planuje zvyseni elektrického vykonu téchto zatfizeni o dalSich 10 %. Nakladani
s odpady a vyFazovani z provozu bude v ptipadé JE Paks financovat Ustiedni fond pro jaderné
financovani, ktery byl pro tyto ucely zfizen. Prizkumy s cilem nalézt vhodné misto pro nové
ulozisté nizce a stfedné radioaktivniho odpadu urcily lokalitu v Bataapati. V roce 2005 byl
projekt schvalen hlasovanim mistnich obcant.

Po souhlasu s uzavienim dvou jadernych reaktorti ruského typu v Ignalin€, jeZ nebyly
povazovany za ekonomicky modernizovatelné a jejichz uzavieni bylo podminkou vstupu
do EU, se Litva rozhodla zlstat jadernou zemi. V bfeznu 2006 bylo podepsano memorandum
o porozuméni s Estonskem a LotySskem o piipravé vystavby nového jaderné¢ho reaktoru.
Na zédkladé studie proveditelnosti, jejimz cilem byla podpora opatfeni v z4jmu zabezpeceni
dodavek energie v pobaltské oblasti, se vlady tii pobaltskych zemi dohodly, Ze vystavba nové
JE se uskute¢ni v Litv€. Predpoklada se, Ze litevska vlada pfijme v roce 2007 pravni predpisy,
v némz se toto rozhodnuti odrazi.

Nizozemska vlada a spolecnost Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ), ktera je
vlastnikem elektrarny Borssele, se dohodly na dal$im prodlouzeni provozni zivotnosti této
elektrarny. Elektrarna zlistane v provozu az do roku 2033 za ptedpokladu, ze bude zachovéana
jeji bezpecnost a ekonomicka zivotaschopnost. Vlada hodla prezkoumat vnitrostatni predpisy,
aby byly jasn¢ definovany podminky, za jakych mohou byt v budoucnu budovéna nova
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jaderna zatizeni, v€etné zvlastniho posouzeni problematiky radioaktivniho odpadu a opatieni
potiebnych pro prevenci teroristickych utoka.

Rumunsko provozuje jednu jadernou elektrarnu (Cernavoda-1). Ve vystavbé je druhy blok,
ktery by m¢l byt uveden do provozu v roce 2007. V roce 2007 budou také zahdjeny piipravné
prace pro dva dalsi bloky. Do roku 2009 se planuje dvojndsobné a do roku 2015 trojnédsobné
navyseni produkce elektrické energie.

V tnoru 2005 schvalil slovensky ministr hospodatstvi prodej 66 % spolecnosti Slovenské
elektrarne, provozovatele jadernych zafizeni, italské spolecnosti Enel S.p.A. Slovensko
souhlasilo s uzavienim dvou ze Sesti reaktorti ruského typu (Bohunice 1 a 2), které nebyly
povazovany za ekonomicky modernizovatelné. Jednalo se o podminku vstupu do EU.

Slovinsko vlastni spolecné s Chorvatskem jadernou elektrarnu Krsko. V roce 1990 byla
zastavena tézba uranu v dole Zirovski vrh, ktery je nyni v procesu likvidace.

Ve Spanélsku soucasnd politika vlady ve vztahu k jaderné energii spodiva v postupném
omezeni jeji UCasti na vyrob¢ elektiiny, aniz by to vSak n¢kdy mélo ohrozit zabezpeceni
dodavek elekttiny. Elektrarna José¢ Cabrera (Zorita) byla v dubnu 2006 s kone¢nou platnosti
uzaviena po 38 letech provozu. Jednalo se o nejmensi a nejstar§i Spanélskou jadernou
elektrarnu. S likvidaci elektrarny se zapoéne vroce 2009. Ustfedni strategie vytycena
v VI. obecném planu pro radioaktivni odpady, ktery vlada schvalila dne 23. ¢ervna 2006, se
zaklada na centralizovaném docasném tulozisti, které bude k dispozici do roku 2010.

Vsichni provozovatelé 10 jadernych reaktorti ve Svédsku oznamili programy modernizace,
jez budou zahrnovat rovnéz vyrazné zvySeni jmenovitych vykonovych udajt. V reakci na tyto
plany vydal ufad pro bezpe¢nost nové ptredpisy pro modernizaci starnoucich reaktorti, aby
byly splnény sou¢asné bezpeénostni normy. Svédska spole¢nost pro nakladani s jadernym
palivem a odpady (SKB), zfizen4 provozovateli jadernych elektraren, pfedpoklada, Ze v roce
2006 predlozi zddost o povoleni zavodu pro zapouzdieni odpadu, ktery by mél byt umistén
pobliz stavajiciho zatizeni pro do€asné skladovani v Oskarshamnu. PfedloZeni Zadosti pro
hlubinné ulozisté jako takové je planovano na rok 2008.

Utad pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (Nuclear Decommissioning Authority,
NDA) ve Spojeném kralovstvi ptevzal 1. dubna 2006 vlastnictvi vétSiny civilnich jadernych
zafizeni a odpovédnost za feSeni problematiky odpadu. To zahrnuje vSechny zavazky
vyplyvajici z civilni jaderné ¢innosti vetejného sektoru ve vlastnictvi britského Utadu pro
atomovou energii (U.K. Atomic Energy Authority, UKAEA) a vétSinu ve vlastnictvi akciové
spole¢nosti British Nuclear Fuels plc. (BNFL) spolu se souvisejicimi aktivy BNFL. Celkem
se jedna o 39 reaktort a 5 zadvodi na pfepracovani jaderného paliva a rovnéz o dalsi zatizeni
palivového cyklu a vyzkumna zatizeni ve 20 lokalitach, vcetné starSich reaktorii Magnox,
které by vSechny mély byt uzavieny do roku 2010.

Po vzniku NDA spole¢nost BNFL a titad UKAEA i nadéle provozovaly vétsinu byvalych
zafizeni na zdkladé¢ smlouvy s NDA. Planuje se vSak, Ze toto opatfeni bude jen docasné.
Pocinaje rokem 2008 bude NDA vypisovat vybérova fizeni na spravu zatizeni, pficemz BNFL
a UKAEA budou muset o tyto zakazky soupefit s dalSimi (i americkymi) spole¢nostmi.
Prezkum energetické politiky UK (UK energy review) z Cervence 2006 uvadi, ze jaderna
energie bude spolu s ostatnimi nizkouhlikovymi zpiisoby vyroby elektfiny v budoucnu hrat
vyznamnou Ulohu v budoucim skladbé zdrojt pro vyrobu elekttiny.
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4. DOPAD JADERNE ENERGIE NA ZABEZPECENI DODAVEK, KONKURENCESCHOPNOST A
OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Tento oddil rozebira roli jaderné energie ve vztahu ke tiem hlavnim prioritdm ze Zelené knihy
z roku 2006, jimiz jsou: zabezpeceni dodavek energie, konkurenceschopnost oproti ostatnim
formam vyroby energie a piispévek ke snizeni emisi sklenikovych plyni.

4.1. Uloha jaderné energie p¥i zabezpedovani dodavek

Pted liberalizaci energetiky bylo na vladach, aby pii planovani svych energetickych systému
vzaly v tvahu zabezpeceni dodévek energie a snazily se o sestaveni diverzifikovaného a
spolehlivého portfolia zdroji dodavek. Od vydani pravnich ptedpisii o liberalizaci se uloha
vlad vyviji smérem k zajisténi vhodného ramce pro hospodaiskou soutéz. Na liberalizovanych
trzich pfijimaji investicni rozhodnuti investofi, nikoli vlady.

Jaderna energie muze pfispét k diverzifikaci a dlouhodobému zabezpeceni dodavek energie
z téchto davodi:

— Omezeny vyznam surovin — pfirodni uran a jeho dostupnost

Na rozdil od ostatnich typt elektraren v zasad¢ jaderné elektrarny nejsou citlivé vici zménam
cen paliva. Jaderné palivo, vcetné tézby uranu, obohacovani uranu a vyroby paliva,
pfedstavuje piiblizné¢ 10-15 % celkovych nékladi na vyrobu elektfiny. Navic lze strategické
zasoby, pokryvajici spotfebu paliva na nckolik let, udrzovat snadno a bez vyznamnych
finan¢nich bfemen pro uzivatele.

Nedostatek uranu se v blizké budoucnosti nepfedpokladéd. Vzestup cen uranu vedl k rozsifeni
tézebniho priizkumu 1 zvySeni jeho vyroby, mél vSak maly dopad na néklady na jadernou
elektfinu'®. Ve vyhledu deseti let se otekava mirny rist trhu bez vyznamného dopadu
na vyrobni naklady'. P¥imé&fend zajisténé a vyt&Zitelné znamé zdroje uranu p¥i konkurenénich
cenach mohou pii soucasné urovni spotieby pokryt poptavku jaderného primyslu na dalSich
nejméné 85 let™.

Primérni vyroba uranu (nova tézba) je niz8i nez spotieba reaktorti od roku 1985. Cely schodek
pokryvaji druhotné zdroje (zasoby, recyklace a ochuzovéani vysoce obohacené¢ho uranu
z armadnich zasob). O¢ekava se, Ze do roku 2020 budou druhotné zdroje vycerpany. Je proto
nutné rozsifit prizkum nerostnych lozisek. Evropské spolecnosti, jako naptiklad Areva, jsou
spoluvlastniky tézebnich zafizeni v Kanadé¢ a Nigeru. Finsko, Slovensko a Rumunsko
moznosti t€Zby uranu zkoumaji.

Smlouva o Euratomu poZaduje, aby vSichni uZivatelé ve SpoleCenstvi méli pravidelné a
rovnomeérné zdasobovani rudami a jadernymi palivy. Stanovi spolecnou politiku dodavek
zalozenou na principu rovného pfistupu ke zdrojim, pfiCemz zakazuje jednani smétujici
k zajisténi zvyhodnéného postaveni nékterych uzivatel. Provadéni téchto ustanoveni je

»Uranium 2005: Resources, Production and demand* (Uran 2005: zdroje, vyroba a poptavka), Agentura
pro jadernou energii (Nuclear Energy Agency).

V pfiloze 1 je na obr. 8 popsan dopad na vyrobu elektrické energie, ktery ma 50 % vzrist ceny paliva
u riiznych zdroju.

forty Years of Uranium Resources Production and Demand in Perspective — The Red Book
Retrospective™. (Ohlédnuti za ¢tyficeti lety vyroby a odbéru uranu — Cervena kniha v retrospektive),
OECD, 2006.
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v piisobnosti Zasobovaci agentury Euratomu (Euratom Supply Agency, ESA)*!. Mandat ESA
se rozSifuje na zajisténi toho, aby dovoz do Spolecenstvi i vyvoz z néj byly v souladu
s politikami EU, kter¢ se tykaji bezpecnosti dodavek a ochrany z4jmu uzivateld.

— Geopolitické rozlozeni zdroji, vyrobcu a dodavatel uranu

Geopolitické rozlozeni zdroji uranu je rozmanité?, zdroje vsak pievazné pochazeji
z politicky stabilnich regiond svéta. V souc¢asné dobé uspokojuje Australie a Kanada 45 %
poptavky EU po uranu.

— Vyrobni kapacity”

Razné etapy palivového cyklu predstavuji rizné stupné zabezpeceni dodavek. Nékteré sluzby,
napiiklad vlastni vyrobu nebo piepravu, poskytuje Sirokd Skala dodavatelti, kteti zajist'uji
zabezpeceni dodavek 1 konkurencni ceny. V ptipadé€ ostatnich, jako je napiiklad obohacovani,
je pocet dodavateli mnohem omezenéjsi, presto vsak poptavku EU-25 pokryvaji ze 70 %
dodavatel¢ z Evropské unie.

Mezinarodni bezpe¢nostni rezim, jehoz cilem je zabranit Sifeni jadernych zbrani, uruje trhiim
s jadernymi palivy urcitd omezeni souvisejici s ohlaSovanim, kontrolou a provéfovanim
mirovych zpiisobll vyuZiti jadernych materiali. Rdmec vytvoieny podle Smlouvy o Euratomu
a Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (IAEA) poskytuje dobie definovany soubor
pravidel. V tomto rdmci lze mezi zemémi a provozovateli volné obchodovat s jadernymi
materidly pro mirové pouziti.

4.2. Jaderna energie a konkurenceschopnost

Pfi planovani vystavby nového jaderného reaktoru hraji dilezitou roli ndklady a investi¢ni
riziko. Nova jadernd elektrdrna v souCasnosti piedstavuje investici vrozsahu 2 az
3,5 miliard EUR (1000 az 1600 MWe). Kjotské cile dnes pro vetejnou politiku predstavuji
dobré¢ a naléhavé diivody, pro¢ upfednostiiovat ekologické technologie. Jednou z klicovych
otazek je to, zda jaderna energie takovou politickou intervenci vyzaduje, aby byla
hospodaisky konkurenceschopna. Investice do novych jadernych zafizeni vyzaduje
prinejmensim stabilni rdmec pravnich predpisti a politik vzhledem k ¢asové prodlevé mezi
pocatecni investici a dobou, neZ zacne vytvaret vysoké vynosy. Vzhledem k tomu, ze
liberalizované trhy nemohou zarucit dlouhodobou stabilitu cen, IEA uvadi, ze k zajisténi
investic soukromého sektoru do novych jadernych projektli, by mély vlady piijimat opatieni
ke snizeni investi¢nich rizik.

— Konkurenceschopnost jaderné energie na sou¢asném energetickém trhu

Celkové vynosy a naklady po dobu zivotnosti jaderné elektrarny je tfeba porovnat s vynosy,
které by za stejnou dobu vytvotily alternativni zdroje. Progn6za vynost a nakladd v tomto
casovém horizontu je vSak velmi obtizna v disledku nestdlosti nakladii ropy a plynu i cen

2 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) dava agenture ESA

pravo ziskavat rudy, vychozi materialy a zvlastni §t€pné materialy vyrobené ve SpoleCenstvi a vyhradni
pravo uzavirat smlouvy na dodavku takovych materidli ze Spolecenstvi nebo ze zemi vné Spolecenstvi.
Aby smlouvy o dodéavkach byly platné, museji byt k uzavieni predlozeny agentuie ESA.

Ptiloha 1: Viz obr. 9. Geopolitické rozlozeni zdroji dovazeného plynu a uranu.

Ptiloha 1: Viz obr. 10.1 a 10.2. Dostupnost zdroji uranu.
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elektfiny. Vzhledem k tomu, zZe jiz ptes deset let se ani v EU, ani v USA nestavi dostatek
novych elektraren, zatim ovéfené udaje o ndkladech potfebnych na vystavbu jadernych
elektraren nové generace nejsou k dispozici.

Analyza Mezinarodni agentury pro energii (IEA)** a Agentury pro jadernou energii (NEA)>,
na zaklad¢ udaji z vice nez 130 rlznych typu elektraren, v€etné uhelnych, plynovych,
jadernych, vétrnych, solarnich a na biomasu, kterou vypracovali odbornici v 19 ¢lenskych a
3 neclenskych zemich OECD, naznacuje, ze ve vétSiné prumyslovych zemi nové jaderné
elektrarny nabizeji za piedpokladu setrvani cen plynu a uhli na ur¢ité Grovni hospodarny
zpusob vyroby elektrické energie v pasmu zakladniho zatiZzeni. Zéstupci ptislusného odvétvi
tento nazor potvrzuji’®. Podle IEA a NEA je jaderni elektfina konkurenceschopnou
alternativou, pfi¢emz naklady a konkurenceschopnost zaviseji na konkrétnim projektu®’. Tyto
zaveéry ovetuje zprava WNA a uvadi, Ze udaje byly shromdzdény pied zvysenim cen fosilnich
paliv, coz svédci jesté vice ve prospeéch jaderné energie.

Jaderna elektfina je tradi€né charakterizovdna spojenim vysokych ndkladi na vystavbu a
nizkych provoznich nakladii ve srovnani s vyrobou energie z fosilnich paliv, ktera vykazuje

Cvwr

naklady provozni.

— Hospodaiska konkurenceschopnost jaderné energie zavisi na né€kolika faktorech, v nichz
hraje klicovou tlohu doba vystavby, investicni néklady, nakladani s odpady, vyfazeni
z provozu a provozni kapacita.

— Postupy udélovani licenci se zjednodusily. Ackoli jsou zachovavany povinné piisné
standardy bezpec€nosti a jakosti, pfedvidatelnost technickych parametri a harmonogram,
od navrhu pfes certifikaci a vystavbu az k provozu, a nizsi regulacni néklady celkovou
finan¢ni naroc¢nost snizily.

— Provozni naklady béhem poslednich 20 let trvale klesaly zaroven se zvySovanim kapacity.
Nizké mezni naklady jaderné energie’’ pfimély majitele jadernych elektraren k tomu, aby
zadali o prodlouzeni provoznich licenci. Piestoze ceny uranu od roku 2004 podstatné
stouply, byl dopad na ndklady na vyrobu elekttiny relativné maly, jelikoz ndklady na uran
jsou pouze malou ¢asti (priblizn€ 5 %) celkovych nakladi na kWh.

— V nékolika zemich EU jaderny primysl stanovi ptiplatky k cené elektfiny tak, aby zajistily
nakladani se vzniklym odpadem a jeho zneSkodnéni a financovaly vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu. Metoda finan¢niho fizeni a dostupnost prostiedkli se v jednotlivych
&lenskych statech 1isi*®.
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Mezinarodni agentura pro energii (IEA), World Energy Outlook, 2006, s. 43.

Projected Costs of Generating Electricity (Predpovidané naklady na vyrobu elektfiny) (2005) — Studie
Agentury pro jadernou energii, biezen 2005.

The New Economics of Nuclear Power — World Nuclear Association (Nova ekonomie jaderné energie —
Svétova nuklearni asociace), prosinec 2005: http://www.world-nuclear.org/economics.pdf .

Ptiloha 1: Viz obr. 11a a 11b. Odhad relativni konkurenceschopnosti vyroby elektiiny podle OECD.

% K(2006) 3672 v kone¢ném znéni, piijato dne 24.10.2006.
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— Vyrobci energie na celém svété planuji prodlouzit provozni Zivotnost reaktorti™. Svédsko
schvalilo desetileté prodlouzeni s moznosti zvySeni az na 20 let, za predpokladu dodrzeni
norem jaderné bezpecnosti.

— Vyrazny vzestup cen ostatnich paliv za téchto okolnosti rovnéz zvysil ekonomickou
konkurenceschopnost jaderné energie.

IEA uzavira svoji analyzu z roku 2006 tvrzenim, Ze ,;nové jaderné elektrarny by mohly
vyrabét elektfinu za cenu mensi nez 5 americkych centii za kWh, pokud budou dodavatelé
elektraren a energetické spolec¢nosti vhodné fidit stavebni a provozni rizika. Pfi této cené by
jaderna energie byla levnéj$i nez elektfina vyrdbéna z plynu, pokud budou ceny plynu
ptevysovat 4,70 USD za MBtu. Pii cen¢ uhli pod 70 USD za tunu by jaderna energie byla
stale jesté drazsi nez energie z konvencnich tepelnych elektraren spalujicich uhli. Hranice
rentability jaderné energie bude nizsi, pokud se zohledni ceny CO,.*

— Uloha statni pomoci

Nov¢ jaderné elektrarny se obecné stavi bez podpor, coz svéd¢i o tom, ze jaderna energie je
stale vice vnimana jako konkurenceschopna. Tento trend znamena v fadé EU zemi zménu
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ze soukromych zdroja’'. Vlada Spojeného kralovstvi obdobné vyhlasila, Ze iniciovat,

financovat, stavét a provozovat nové jaderné elektrarny je véci soukromého sektoru.
4.3. Hospodarské aspekty jadernych elektraren

Nejistota ohledné budoucich cen elektfiny, struktury a podminek trhu a také ohledné budouci
energetické politiky a politiky tykajici se zmény klimatu predstavuje vyznamné riziko pro
dlouhodobé investice v energetice. To je zvlast€¢ vyznamné pro jadernou energii kvuli
vysokym investicnim ndkladim spojenym s vystavbou novych jadernych elektraren a
relativné dlouhému obdobi, nez takova investice za¢ne vytvaret zisk. Proto je dulezité usilovat
o vytvofeni pevného politické ramce, aby podminky pro nové investice byly jasné a
predvidatelné.

Vystavba nové jaderné elektrarny ve Finsku, tfebaze nevyzaduje vladni dotace, zavisi
na bezpec€nosti dlouhodobé investice, kterd bude zajisténa uzavienim dohody mezi akcionafi
zajistujici pevné ceny energie vlastnikim nebo investorim, ktefi jsou v zdsad¢ akcionati
z papirenského primyslu.

» Regula¢ni komise pro jadernou energii (The Nuclear Regulatory Commission) v USA nedavno udélila

téiceti elektrarnam dvacetileté prodlouzZeni licenci pro reaktory, ¢imz prakticky prodlouzila zivotnost
reaktorti na 60 let.

30 World Energy Outlook, 2006, s. 43.

3 Postup povoleni investice podle ¢lankti 41 az 43 Smlouvy o Euratomu byl nalezit¢ dodrzen a zadné
namitky se v jeho souvislosti neobjevily. Pokud jde o zaruku na vyvozni uvér, kterd byla v souladu
s pravidly OECD o vyvoznich uvérech udé€lena ve vztahu k ¢asti projektu, zahéjila Komise postup
s cilem zjistit, zda tato zaruka predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, a
pokud ano, zda je tato podpora slucitelna se spoleénym trhem. Toto fizeni nadale probiha (v dobé
dokoncéeni tohoto dokumentu).
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Dalsim kli¢ovym ukolem pro ekonomickou budoucnost jaderné energie je pochopit, jaky
vztah maji jeji komeréni vynosy ke strukturdm trhu s elektiinou®. Investofi upfednostiiuji
krat$i dobu navratnosti, takze jsou pro né ptitazliveéjsi investice s niz§imi naklady na vystavbu
a krat8i realizacni dobou. Realiza¢ni doba jadernych elektraren (pét let pfi nejoptimistictéjSim
scénafi) je z technickych a licen¢nich diivodii mnohem delsi nez v ptipadé plynovych turbin
s paroplynovym cyklem (CCGT) nebo obnovitelnych zdroji energie s realiza¢ni dobou pouhé
dva roky nebo méné.

Néklady na vystavbu jaderné elektrarny jsou dvakrat az Ctytikrat vyssi nez v ptipadé plynové
turbiny s paroplynovym cyklem. Ze vSech tifi hlavnich sloZzek néakladt vyroby elektiiny
z jaderné energie — investice, palivo, provoz a udrzba — tvofi investi¢ni naklady ptiblizné
60 % celkovych néakladl, zatimco v pifipadé plynovych turbin s paroplynovym cyklem
predstavuji jen asi 20 %.

Hospodatska rizika jaderné elektrarny souviseji s velkou pocatecni kapitalovou investici a
vyzaduji téméf bezporuchovy provoz béhem pocatecnich 15 az 20 let jeji zivotnosti (40 az
60 let), aby se pocatecni investice vratila. Také vyfazeni jaderné elektrarny z provozu a
nakladani s odpady vyZzaduji dostupnost finan¢nich aktiv v trvani 50 az 100 let po odstaveni
reaktoru.

Pro nedostatek soucasnych zkuSenosti s nové stavénymi jadernymi elektrarnami je obtizné
odhadnout presné ndklady na reaktory nejnovejsi generace. Spory ohledné licenci a zdroji
chladici vody a odpor mistniho obyvatelstva v minulosti zpozdily vystavbu a dokonceni
jadernych elektraren v USA i Evrop&>. ProtoZe stejné faktory zpusobily zpozdéni i
nedavnych investic do novéjsich energetickych systémt, napt. propojovacich vedeni, mohlo

by dojit k podobnym zpozdénim také pii vystavbé novych jadernych elektraren.

Vetsi velikost jadernych elektraren vystavuje investory vétSim riziklim spojenym s dodavkami
energie odbératelim, jelikoz pro dalsi desetileti by mély byt k dispozici pouze velké
elektrarny (nad 500 MW). Na liberalizovanych trzich s elektfinou hovoii nejistota ohledné
cen elektfiny ve prospéch vystavby moduldrnich zafizeni v malém méfitku, protoze
nacasovani vstupu na trh je pro ndvratnost investice kritické. Z technickych divodi dominuji
jadernym elektrarnam Uspory zrozsahu a zmenSovani velikosti bloku se pfi soucasnych
technologiich nejevi jako ekonomické™.

Urcita financni a environmentalni rizika vSak v n€kterych ¢lenskych statech nadale zastavaji
na stran¢ vlad, jako naptiklad odpovédnost za zafizeni slouzici k dlouhodobému ukléddani a
likvidaci odpadu. Ptestoze prostiedky mohou akumulovat provozovatelé béhem provozni
zivotnosti elektrarny, ¢imz by je hradil soukromy sektor a spotfebitelé, mohou nadile

32 Mezinarodni agentura pro energii (International Energy Agency) (2005): ,,Projected costs of generating

electricity, 2005 update™ (Prognoza nakladi na vyrobu elektiiny, aktualizace 2005), publikace OECD,
Patiz.

Ludwigson J. a kol. (2004): ,,Buying an option to build: regulatory uncertainty and the development of
new electricity generation* (Zajisténi moznosti vystavby: pravni nejistota a vyvoj vyroby elektfiny nové
generace), [AEE Newsletter, druhé ¢tvrtleti 2004, s.17-21.

Gollier C. a kol. (2005), ,,Choice of nuclear power investments under price uncertainty: valuing
modularity* (Moznosti investic v jaderné energetice pii cenové nejistoté: vyhoda modularity) Energy
Economics 27(4): 667-685. Vyhody jednoho velkého projektu jaderné elektrarny, které vyplyvaji
z pomérného zvyseni vynost, jsou porovnavany s vyhodami skupiny moduldrnich mensich (300 MWe)
jednotek v téze lokalité. Vyhoda modularniho feSeni je z hlediska ziskovosti ekvivalentni snizeni
nakladd na vyrobu elektfiny pouze o jeden tisic eur na kWh.
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existovat rozdily mezi dostupnymi prostfedky a prostiedky skutecné potiebnymi. Bude
na vladach a energetickych spole¢nostech, aby spolecné vyvinuly inovativni mechanismy pro
feSeni pretrvavajicich problémi 1 budoucich vyzev. I nadale je zasadné dulezité, aby byla
vytvofena dostate¢na rezerva na financovani vyfazovani z provozu a nakladani s odpadem.

Vystavba vétsiho poctu reaktori podobné konstrukce (,,skupinové nasazeni®) ma své
potencialni vyhody. Proto by mohla byt pro soukromé investory pfitazlivd spoluprace
k vyuziti pfinost téchto velikostnich uspor. Dodavatelé jadernych elektraren naznacili, ze
uspory na dalSich elektrdrndch by mohly dosdhnout 10 % az 40 % vySe nékladl na prvni
elektrarnu, coz predstavuje vyznamnou pobidku ke skupinovému nasazeni (fleet approach).
Predpokladané Gspory maji byt mimo jiné disledkem téchto faktora:

— Naklady na vyvoj nové konstrukce pouze u prvniho zafizeni (prototypu).
— Skupina elektraren stejné konstrukce umoziuje rozlozeni licen¢nich nakladi.

— Koncepce skupiny elektraren stejné konstrukce by umoznila vyvinout jediny zptisob
vyfazovani z provozu.

— Omezeny pocet odbornikii by mohl byt vyuzivan efektivnéji a predeslo by se pfipadnym
problémiim spojenym s riznymi odbornymi ptistupy.

— Jestlize by byl piijat zavazek nakupu nékolika reaktorti, mohly by vzniknout ptiznivejsi
smlouvy na kli¢™.

I se skupinovym nasazenim jsou vSak spojena obchodni rizika; napt. v ptipad¢€ potieby zménit
konstrukci elektrarny v disledku nehody nebo systémové vady.

4.4. Jaderna energie a zména klimatu

Pokrok v politice tykajici se zmény klimatu spoc¢iva predevsim v kratkodobém snizeni emisi
daném cili Kjoétského protokolu®®. Jaderna elektiina poskytuje pfi omezenych emisich
ve velkém méfitku elektrickou energie v pasmu zékladniho zatizeni vyuzivanou pro
energeticky naro¢na odvétvi 1 kazdodenni provoz domacnosti. Celosvétove jaderné elektrarny
pokryly 38 % zvySené spotieby elektiiny od roku 1973. Za ptedpokladu, Ze tato kapacita by
jinak byla vybudovéna v podob¢ elektraren na fosilni paliva, jadernd energie vyznamné
prispéla ke zmirnéni emisi CO,, ktery je hlavnim sklenikovym plynem’’. P#i vyrobé& jednoho
milionu kilowatthodin elektfiny z uhli se do atmosféry uvolni 230 metrickych tun uhliku, pfi
vyrobé z ropy 190 metrickych tun a ze zemniho plynu 150 metrickych tun. Za normadlnich
provoznich podminek jaderna elektrarna vyrobi stejné mnozstvi kilowatti, a to v podstaté bez

» Evropsky rozvojovy fond ocekava, ze realizace projektu nového evropského tlakovodniho reaktoru

(EPR) ve Flamanville bude stat priblizné 3 miliardy EUR a pocate¢ni naklady na vyrobu energie
dosahnou 43 EUR/MWh, s moznosti nasledného snizeni na 35 EUR/MWh na zakladé smlouvy
na vystavbu série 10 jadernych elektraren. Vyse téchto nakladd je podobna nakladim ocekavanym u JE
Olkiluoto ve Finsku.

Kjotsky protokol je dodatkem Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Tento protokol byl pfipraven k podpisu 11. prosince 1997 a vstoupil
v platnost 16. tinora 2005. Do tnora 2006 se k protokolu pfipojilo 162 zemi, véetn¢ Clenskych stati EU.
Podle Mezinarodniho jaderného fora vroce 1995 byly celosvétové emise CO, z vyroby elektfiny
0 32 % niz8i, nez by byly, jestlize by se misto jaderné energie vyuZzivala fosilni paliva. Emise oxidu
sifi¢itého se snizily o 35 %, emise oxidi dusiku o 31 %.
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emisi slouc¢enin uhliku. Emise, ke kterym dochazi pii t€zbé a vyrobé rtiznych druht paliva,
nejsou v tomto porovnani vzaty v ivahu.

V roce 2000 Agentura pro jadernou energii (Nuclear Energy Agency, NEA)*® zkoumala tilohu
jaderné energie pii zmirovani rizika globalni zmény klimatu vytvofenim kvantitativnich
podkladt pro posouzeni miry snizeni emisi sklenikového plynu pro alternativni cesty rozvoje
jaderné energie. Analyza se zabyvad hospodarskymi, finan¢nimi, primyslovymi a
potencidlnimi environmentalnimi u¢inky tfi alternativnich scénaii vyvoje jaderné energie
(,jaderné varianty*): pokracujici rozvoj jaderné energie, postupny Utlum jadernych elektraren,
nebo obdobi stagnace nasledované ozivenim jadernych elektraren. Kazda z téchto tii variant
by byla vyzvou jadernému primyslu, ale vSechny by byly proveditelné, pokud se jedna
o rychlost vystavby, financovani, vybér lokality, izemni naroCnost a ptirodni zdroje.
Agentura pro jadernou energii dosla k zavéru, Ze jadernd energie je dostupnou moznosti, jak
zmirnit riziko globalni zmény klimatu. Ponechat jadernou alternativu otevienou by rovnéz
podpotilo dalsi rozvoj jinych aplikaci nez vyroba elekttiny, jako je vyroba tepla, pitné vody a
vodiku, pficemz by se rozSifoval prispévek jaderné energie ke snizovani emisi sklenikového
plynu. Z toho vyplyva, Ze ulohu jaderné energie je tfeba i nadéale brat v tvahu pfi tvorbé
systému obchodovani EU s emisemi sklenikového plynu.

Studie®® zadania Komisi uvadi podrobnou prognézu spotieby energie a jejich disledki
na zaklad¢ rtznych scénait podle volby zptusobu vyroby elektiiny pro EU do roku 2030.
Studie ukazuje, Zze ve stfednédobém horizontu by udrzitelnym tfeSenim pro skladbu zdroji
energie byla kombinace obnovitelnych zdroji energie a investice do vyroby jaderné elektfiny,
ve spojeni s usilim o zvyseni energetické ti¢innosti.

Jaderna energie je proto jednou zdostupnych moznosti snizeni emisi CO,. Ptedstavuje
v soucasnosti nejveétsi zdroj energie v Evropé, ktery neobsahuje CO,, a tvoii soucast scénare
Komise pro snizovani emisi slouc¢enin uhliku. Zprédva o vyhledu svétové energetiky 2006
publikovand Mezindrodni energetickou agenturou (IEA 2006 World Energy Outlook) uvadi
pro EU ,,prodlouzeni Zivotnosti jadernych elektraren” (148 Mt odstranénych emisi CO,) spolu
se zvySenym vyuzitim obnovitelnych zdroji energie (141 Mt odstranénych emisi CO;) pfi
vyrobé elektrické energie. Proto, aby mohla byt k dosaZeni tohoto potencidlu moznost
vyuzivani jaderné energie 1 nadale oteviend, bude tfeba fada rozhodnuti a opatfeni ze strany
vlad i primyslu.

3® OECD/NEA je mezivladnim organem, jehoz cilem je pomahat svym ¢lenskym zemim (28 ¢lend, véetné

vSech Clenskych zemi EU, které maji jaderné programy) v udrZeni a dal§im rozvoji védeckého,
technického a pravniho zakladu potiebného pro bezpedné, hospodarné a ekologické vyuziti jaderné
energie pro mirové ucely prostfednictvim mezinarodni spoluprace.

»~European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers® (Scénaie evropské energetiky a dopravy
podle klicovych faktord). Publikace Evropské komise (zafi 2004) vypracovana Narodni technickou
univerzitou v Aténach, E3M-Lab, Recko. Vysledky piedstavuji aplikaci modelu PRIMES pro zkoumani
alternativnich energetickych feseni budoucnosti pro EU-25 ve srovnéni se zakladni variantou, ktera je
vymezena ucinky soucasnych trendii a politik. Studie byla podkladem pro publikaci Evropské komise
»~European Energy and Transport — Trends to 2030 (Evropska energetika a doprava — trendy do roku
2030).

39

16

CS



CS

5. PODMINKY PRIJATELNOSTI JADERNE ENERGIE
5.1. Verejné minéni a ucast verejnosti

Nezanedbatelnym faktorem ovliviiujicim debatu o budoucnosti jaderné energie je vzhledem
k dopadu na budouci politickd rozhodnuti a legitimnimu pravu obyvatel se tohoto procesu
ucastnit otazka vetfejného minéni. Obavy o bezpecnost jadernych elektraren, nakladani
s radioaktivnim odpadem, bezpecnostni situace, Sifeni jadernych zbrani a terorismus maji
neptiznivy vliv na ndzor veiejnosti.

Prizkum Eurobarometr 2005 ukazal, ze vetejnost Evropské unie neni o otazkach jaderné
energie dobie informovana, a to ani o jejim mozném piinosu ke zmirfiovani zmén klimatu a
rizicich spojenych s riznymi trovnémi radioaktivity odpadu. Prizkum téz ukazal, Ze v ramci
vétSiny obcCanl s pochybnostmi okolo jaderné energie by 40 % odptrci jaderné energie
zménilo nazor, pokud by se nalezlo feSeni otdzky jaderného odpadu. Ma-li tedy byt jaderna
energie povazovana za prijatelnou, je tyto otazky tfeba tesit.

Vefejné minéni a vnimani jaderné energie hraji v otdazce budoucnosti jaderné politiky
prvoradou tlohu. Je nesmirné dulezité, aby méla vetejnost ptistup ke spolehlivym informacim
a mohla se Gcastnit transparentniho rozhodovaciho procesu. EU prozkouma moznosti zlepSeni
pristupu k informacim, zfejm¢ vytvoreni Siroce dostupné databdze. Evropska unie se plné
stavi za zaruky, neSifeni a bezpecnost jadernych materialii, zlepSeni zabezpe€eni jadernych
zatizeni, presnéjsi metody detekce, bezpecné naklddani s radioaktivnimi zdroji a jejich
dopravu, vyfazovani jadernych elektraren z provozu i za radia¢ni ochranu pracovniki a Siroké
vefejnosti. Komise proto zintenzivni svou spolupraci sIAEA, Cclenskymi stity a
provozovateli, aby zvysila jejich efektivitu a zajistila zdravi, bezpecnost a ochranu vetejnosti.

5.2. Jaderna bezpecnost

Vyznam jaderné bezpec¢nosti uznalo jiz na samém pocatku Evropské spolecenstvi, jak uvadi
Smlouva o Euratomu,a obdobng také Rada*’. Doposud jsou vysledky, pokud jde o bezpe¢nost
a spolehlivost jadernych elektraren v EU, vynikajici. Dv€ jaderné havérie, elektrarny Three
Mile Island (1979) v USA a v Cernobylu (1986) na Ukrajing, odstartovaly mezinarodni Gsili
o zvyseni bezpecnostnich standardl. Poté se toto odvétvi stalo predmétem intenzivni kontroly,
ktera méla za nasledek zlepSeni jaderné bezpecnosti na celém svété. Bylo to velké ponauceni
pro vSechna jadernd zafizeni. Usneseni Rady k technologickym problémim jaderné
bezpecnosti zvetejnéné v roce 1992 znovu potvrdilo cile usneseni z roku 1975, pficemz je
rozsifilo na neclenské zem¢, zejména ve stfedni a vychodni Evropé a na republiky byvalého
Sovétského svazu®'.

Odpovédnost za jaderné havarie ve ¢lenskych statech EU-15 upravuje reZzim PafiZzské timluvy
zroku 1960, ktery vytvofil harmonizovany mezinarodni systém odpovédnosti za jaderné
havérie, ktery v soucasné dobé vymezuje odpoveédnost operatori v piipadé jaderné havarie
zhruba na 700 miliont USD. Videniskd umluva, dal$i opatfeni upravujici stejnou
problematiku, avSak spojené s PafiZzskou umluvou Spolecnym protokolem zroku 1988

40 Usneseni Rady ze dne 22. €ervence 1975 o technologickych problémech jaderné bezpeénosti, jehoz

cilem je postupnd harmonizace bezpecnostnich pozadavkl a kritérii, aby byl zaji§tén rovnocenny a
uspokojivy stupenlt ochrany populace pted radiacnimi riziky a aby se jiz dosaZena bezpe€nostni uroven
nesnizovala.

4 Usneseni Rady ze dne 8. ¢ervence 1992, Uk. vést. C 172, s. 2-3.
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(kterym se vytvaii spoleény rezim se vzajemnym uznavanim obou umluv), je pouzitelnd
ve vétSin€ z desiti novych Cclenskych statd. Komise usiluje o harmonizaci pravidel
odpovédnosti za jaderné Skody v celém Spolecenstvi. Posouzeni dopada k tomuto Gcelu bude
zahéjeno v roce 2007.

Jaderna bezpeénost je i nadéle Ustiedni otazkou v kontextu nedavnych rozsiteni EU. Ctyfti
jaderné reaktory prvni generace sovétské konstrukce (Ignalina 1 a 2 v Litvé a Bohunice 1 a 2
na Slovensku) jsou odstavovany v pfedem urcenych etapach v souladu s dohodami
o piistoupeni z roku 2004*>. EU poskytuje za uréitych podminek finanéni pomoc riiznym
projektim vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a nédhrady kapacity vyroby elektfiny.
Podobna uprava plati pro Ctyfi ze Sesti reaktort v Kozloduji, z nichZ dva jsou jiz odstaveny a
dalsi dva byly odstaveny s koncem roku 2006 jako soucast dohody o ptistoupeni Bulharska
k Evropské unii. Komise piijala dva navrhy nafizeni®, které piedpokladaji pokracovani
finan¢ni pomoci Litvé a Slovensku do roku 2013 zarucujici pfinejmensim stejnou uroven
financovani, jaka byla dohodnuta pro obdobi 2004-2006.

Dale Spolecenstvi piistoupilo k Umluvé o jaderné bezpetnosti** a ke Spole¢né umluvé
o bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym palivem a o bezpecnosti pii nakladani
s radioaktivnim odpadem®. Revidované prohlaSeni o pravomocich k umluvé o jaderné
bezpecnosti bylo v kvétnu 2004 piedina IAEA*. Umluvy usiluji o posileni vnitrostatnich
opatfeni a mezinarodni spoluprace v souvislosti s bezpecnosti.

Mimo Spolecenstvi Evropskd unie vyznamné pfispéla ke zlepSeni jaderné bezpecnosti
v zemich SNS prostfednictvim programu jaderné bezpecnosti TACIS, na ktery vyclenila
v obdobi 1991-2006 pfiblizn€ 1,3 miliardy EUR. Tato pomoc ma pokracovat na zakladé
nového nastroje pro jadernou bezpecnost a spolupraci, ktery uz nadale nebude omezen jen
na staty SNS, nybrz bude v zadsad¢ umoznovat pomoc i jinym zemim.

Euratom poskytl uvéry jadernym elektrarndm Kozloduj 5 a 6 v Bulharsku (212,5 milionu
EUR vroce 2000), Cernavoda 2 v Rumunsku (223,5 milionu EUR vroce 2004) a
Chmelnickyj 2 a Rovno 4 na Ukrajiné (83 milionit USD v roce 2004) ke zlepSeni jejich
bezpecnostnich standardll a/nebo konstrukce.

5.3. Zneskodnéni radioaktivniho odpadu

V celé Evropské unii vznikne asi 40 000 m® radioaktivniho odpadu za rok. Naprosta vétsina
tohoto radioaktivniho odpadu pochézi z kazdodenniho provozu jadernych elektraren a dalSich
jadernych zafizeni a je klasifikovan jako nizce radioaktivni a kratkodoby. Vyhotelé jaderné
palivo produkuje piiblizné 500 m® vysoce radioaktivniho odpadu roéng, ve formé bud'to
ozéaten¢ho jaderného paliva nebo vitrifikovaného odpadu z ptepracovani jaderného paliva.

V ptipadé¢ nizce radioaktivniho a kratkodobého odpadu jsou strategie provadény
v primyslovém méfitku témet ve vSech ¢lenskych statech EU s programem vyroby jaderné

42 Ut vést. L 236 ze dne 23.9.2003.

# KOM(2004) 624 v kone¢ném znéni ze dne 29. zaii 2004.

44 Rozhodnuti Komise 1999/819/Euratom ze dne 16. listopadu 1999, Ut vést. L318, 11.12.1999, s. 20.
3 2005/510/Euratom: rozhodnuti Komise ze dne 14. Gervna 2005, UE. vést. L 185, 16.7.2005, s. 33-34.

46 V prosinci 2002 Soudni dvir Evropskych spolecCenstvi zrusil tfeti odstavec prohlaseni pfipojeného

k rozhodnuti Rady ze dne 7. prosince 1998, které schvalovalo pfistoupeni Euratomu k Umluvé
o jaderné bezpecnosti, jelikoz neuvadélo skutenost, ze SpoleCenstvi je kompetentni v oblastech
vymezenych ¢lanky 7, 14, €l. 16 odst. 1 a 3 a ¢lanky 17 az 19 této tmluvy.
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elektfiny. Celkem byly dosud ulozeny v povrchovych nebo podpovrchovych ulozistich asi
2 miliony m® takovych odpadi. V ptipadé vysoce radioaktivniho a dlouhodobého odpadu sice
existuje fada stupni strategie fizeni, ale zddna zem¢ dosud nezavedla navrhované konecné
feSeni. Hlubinné uloZeni ve stabilnim horninovém prostiedi je varianta preferovana
provozovateli jadernych zatizeni, zatimco ostatni davaji pfednost podpovrchovym ulozistim
pro usnadnéni kontroly a ptipadného vyuzivani v budoucnu v piipadé potieby. Nékteré
z hlavnich faktorti ovliviiujicich postup k zavedeni tohoto konecného kroku jsou spiSe
sociopolitické nez technick¢ povahy. K vyznamnému pokroku vtomto sméru doslo
ve Finsku, kde bylo ulozist¢ vybrano se souhlasem mistniho obyvatelstva a schvaleno
finskym parlamentem. Finské pravo vylucuje moznost vyvozu nebo dovozu jaderného odpadu
z Finska & dongj. Ve vybéru lokality doslo k vyznamnému pokroku také ve Svédsku a
Francii. Ve vétSiné zemi je vSak vybér lokality ustfednim bodem, ktery zneskodnéni odpadu
zpozd'uje.

Ve vyzkumnych programech se vyvijeji doplitkové techniky nakladani s odpadem, které jsou
v zasad¢ zaméfeny na snizovani bud’to objemu, anebo dlouhodobé slozky. Souhrnné jsou
oznacovany jako dé¢leni a transmutace. I kdyZz by nabizely moZnost snizit dlouhodobou
toxicitu takovych odpadi, nikdy nemohou uplné odstranit potiebu jejich izolace od Zivotniho
prostiedi (napf. vyuzitim geologického hlubinného ulozisté). Tento piistup ,.koncentrace a
uzavieni umozituje minimalizovat dopady na Zivotni prosttedi.

Odhadované podily nakladd na nakladani s odpady a vyfazovani jadernych elektraren
z provozu jsou v n¢kolika ptipadech v EU pficitany k cené elektfiny a ukladany do zvlastnich
fondli. Protoze je vSak prognoza budoucich nakladii obtiznd, je tfeba financni feSeni nadale
sledovat, aby byla v pfipad¢ potfeby zajiSténa dostupnost odpovidajiciho financovani. Sprava
téchto fondi se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Klicem k zajisténi pokroku je ptiznivejsi postoj vetejnosti a jeji zapojeni do rozhodovaciho
procesu. Odpad je v zasad€ otazkou zivotniho prostfedi a zdravi; proto musi byt nakladani
s radioaktivnim odpadem a jeho zneSkodnéni predmétem kontroly, kterd se vztahuje
na vSechny projekty, jez by mohly mit dopad na ¢loveka a jeho Zivotni prostredi.

Bezpecnost je rovnéz v centru pozornosti vyzkumné cinnosti SpoleCenstvi (Euratomu)
v riznych oblastech. Pokud jde o provoz souboru stavajicich jadernych zatizeni v Evropé,
uznava se vysoka troven jaderné bezpecnosti. Udrzeni této uroven a jeji mozné zvyseni jsou
pfedmétem koordinované a dlouhodobé vyvojové a vyzkumné cinnosti. Nezastupitelnou
ulohu pfii tomto usili ma rdamcovy program Euroatomu pro vyzkum.

54. Vyfazovani z provozu

Vytazovani z provozu je zavérecnou fazi zivotniho cyklu jaderného zafizeni. Je soucasti
obecné strategie obnovy Zivotniho prostfedi po ukonceni priimyslové ¢innost.

V soucasnosti je v Evropské unii v rizném stadiu vyfazovani z provozu pies 110 jadernych
zafizeni. Pfedpoklada se, Zze nejméné jednu tietinu ze 152 jadernych elektraren nyni v provozu
v rozsifené Evropské unii bude nutné vytadit z provozu do roku 2025 (nebereme-li v uvahu
pfipadné mozné prodlouZeni provozni Zivotnosti JE). Vyfazovani z provozu je technicky
slozita operace, ktera vyzaduje znaéné finanéni prostiedky. Castka potfebna k sanaci lokality
jaderné elektrarny se v soucasnosti odhaduje na 10 az 15 % pocatecni investice u kazdého
vyfazovaného reaktoru.
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Pii stanovovéani podminek vnitfniho trhu s elektiinou’’ se zpiisoby financovéni vyfazovani
jadernych elektraren z provozu staly pfedmétem diskusi mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi, z nichZ vzeslo interinstitucionalni prohlageni®®, které zdiraznilo potiebu
zajistit odpovidajici finan¢ni zdroje pro vyfazovani jadernych elektraren zprovozu a
nakladani s odpady, aby byly k dispozici k aceliim, pro které byly vyclenény, a aby jejich
sprava byla pIn¢ transparentni. Komise pozd¢ji piedlozila dva navrhy smérnic o bezpe€nosti a
financovani vyfrazovani jadernych zafizeni z provozu a nakladani s vyhotelym palivem, které
jesté nebyly ptijaty Radou.

S cilem zajistit odpovidajici finan¢ni zdroje piijala Komise v fijnu 2006 doporuceni, které
vénuje zvlatni pozornost nové vystavbé jadernych elektraren®. Navrhuje ziidit vnitrostatni
subjekty, jez by rozhodovaly nezavisle na ptispévatelich do fonda pro vyfazovani jadernych
zatizeni z provozu. I kdyZ jsou oddélené fondy, spravované externé nebo interné, s ptislusnou
kontrolou pouziti prostfedk, upiednostiiovany pro vSechna stavajici zafizeni, jsou
jednoznaéné doporucovany pro kazdou novou elektrarnu. Operatofi by méli nést skutecné
naklady na vytazovani z provozu v plné vysi, a to 1 nad rdmec existujicich odhadi.

5.5. Radia¢ni ochrana

Oddil vénovany zdravi a bezpe¢nosti ve Smlouvé o Euratomu piinesl rozsahly soubor
pravnich ptedpisi Spolecenstvi na ochranu zdravi pracovnikli a vefejnosti. Zakladni
bezpecnostni standardy byly aktualizovany vroce 1996 a doplnény o novou smérnici
k ochrané pacientii pii pouziti v 1ékaistvi® (v 16¢b& a diagnostice). Pouzivani zdroji radiace
v I€kafstvi nabyva na vyznamu, pfiCemz nové technologie vedou k dal§imu zvySovani
radiacnich dévek pro pacienta. Vyznamného snizeni expozice obyvatelstva lze dosahnout
v 1€kaftstvi a v souvislosti s pfirodnimi zdroji radiace (radon v budovach, odvétvi zpracovani
rud s vysokym obsahem uranu nebo thoria).

Naproti tomu expozice pracovnikli v jaderném odvétvi vykazuje vyrazné sestupny trend,
podpoieny pozadavkem pravnich pfedpist,, aby vSechny davky byly ,tak nizké, jak je to
priméfené¢ dosazitelné*“ (ALARA ,as low as reasonably achievable®). Také wvypusti
radioaktivnich odpadnich vod (doovzdusi 1 vodote¢i) vjaderném odvétvi, zejména
z piepracovatelskych zafizeni, vykazuje v poslednich n&kolika desetiletich prudky pokles™'.

Vyzkum provadény v rdmcovém programu Evropského spolecenstvi prohloubil pochopeni
biologickych ucinkli radiace a potvrdil mezinarodné pfijaty preventivni ptistup. Trebaze
za béZzného provozu proto mohou byt jadernd zatfizeni povazovdna za opravdu bezpecna,
moznost rozsahlé havarie neni ptehlizena: pravni predpisy Spolecenstvi pfijata
po Cernobylské havarii dosdhly vyznamného pokroku v pfipravenosti na mimoiadné situace,
vymeéné informaci a kontrole potravin.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o spolecnych pravidlech

pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 96/92/ES.

*® Ut. vést. L 176, 15.7.2003.

» UK. vést. L 330, 28.11.2006.

%0 Smérnice 96/29/Euratom a 97/43/Euratom.

! Viz napf. “Radioactivity in food and the environment” (Radioaktivita v potravindch a Zivotnim
prostredi), UK Environment Agency et alia, fijen 2006, ISSN 1365-6414.
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Komise rovnéz podporuje opatieni k posileni ditkladné;si kontroly zdroju zéafeni tak, aby se
predeslo moznosti jejich zneuziti nebo ztraty a bylo vylouceno riziko ozéafeni obyvatelstva
v disledku radiologického nebo jaderného terorismu.

6. OPATRENI NA UROVNI EU
6.1. Regulacni ramec (Smlouva o Euratomu)

V ptipad¢ Smlouvy o Euratomu se jednd o samostatnou smlouvu, kterd Spolecenstvi pfisuzuje
siroké pravomoci. Clanek 2 Spoledenstvi uklada: rozvijet vyzkum, vypracovavat jednotné
bezpecnostni standardy pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovnikill, usnadiiovat investice,
dbat na pravidelné a rovnomérné zasobovani rudami a jadernymi palivy, zarucCovat, aby
jaderny materidl nebyl zneuZzivan k jinym ucelim, nez ke kterym je urcen, vykonavat
vlastnické prévo, pokud jde o zvlastni Stépné materidly, zajistit vytvoreni spole¢ného trh
v pfislusnych oblastech jaderné energie a pfispivat k pokroku v mirovém vyuziti jaderné
energie navazovanim vztahl s ostatnimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

Smlouva (¢lanky 31 a 32) poskytuje pravni zaklad pro iniciativy Spolecenstvi tykajici se
jaderné bezpetnosti. Tento pravni zaklad byl potvrzen Soudnim dvorem v prosinci 20022,
Podle c¢lanku 35 Smlouvy maji Clenské staty ziidit zafizeni pro monitorovani urovné
radioaktivity vyskytujici se v zivotniho prostfedi v dasledku unikii a zabezpecit, aby tyto
urovné byly v souladu se zadkladnimi bezpecnostnimi normami. V obdobi od ledna 1999
do ¢ervna 2006 Komise provedla 26 provérek na misté. Od roku 2004 jsou prioritou zemé
evropské desitky (JE Ignalina (LT), JE Temelin (CZ)) a také zafizeni jako zavody
na prepracovani jaderného paliva Sellafield (UK) a La Hague (FR).

Clenské staty jsou rovn&z povinny podle ¢lanku 37 smlouvy sdélovat Komisi vieobecné
informace o jakychkoli planech zneskodnovani radioaktivniho odpadu, aby bylo mozné
vyhodnotit, zda by tyto plany ovlivnily Zivotni prostedi jiné zem& EU. Béhem poslednich
Sesti let bylo zaslano celkem 66 podani, predevsim z Francie, Némecka a Spojené¢ho
kralovstvi. Asi 23 z nich se tykalo vyfazeni z provozu a likvidace a dalSich 23 se tykalo Uprav
stavajiciho zafizeni. VSechna stanoviska vydand Komisi se shoduji vtom, Zze neni
pravdépodobné, ze by ulozeni radioaktivnich odpadi mélo za nasledek zamoteni na uzemi
jiného ¢lenského statu, které by bylo ze zdravotniho hlediska vyznamné.

Zaruky Euratomu podle ¢lankt 77 az 79 a rozséhlé pravomoci, které se Komisi udéluji podle
clankt 81 az 83, jsou zasadni pro bezpecné a spolehlivé vyuziti jadernych materidli a
zavazné, aby se tyto materialy i nadéale vyuzivaly a aby se dale rozvijel jaderny priimysl. Vice
nez 150 inspektorti Komise v obdobi 2004-2005 ptedlozilo vice nez 3 400 podrobnych zprav.
V ndvaznosti nané¢ Komise podala vice nez 200 zddosti o vysvétleni nebo napravnich
opatieni tykajici se nesplnéni, nesrovnalosti a nedostatkli rtizné zavaznosti, které byly
shledany v evidencnich systémech provozovateld jadernych zatizeni. Nebyly nalezeny zadné
dikazy o tom, ze by jaderné materidly byly zneuzivany k jinym uceld, nez ke kterym byly
urceny. Nicméné byly zjistény nekteré slabiny systému, jak jiz bylo uvedeno, a ptislusnymi
provozovateli byla zjednan naprava™.

52 Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C29/99 ze dne 10.12.2002
33 KOM(2006) 395 v kone¢ném znéni.
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6.2. Navrhy Komise k jaderné bezpecnosti

Intenzivngj$i harmonizace bezpecnostnich pozadavkii na jadernd zafizeni v EU je
piredpokladem budouciho rozvoje jaderné energie. Komise v minulych letech nékolikrat
predlozila navrhy smérnic pro vytvofeni ramce SpolecCenstvi pro bezpecnost jadernych
zafizeni a naklddani sjadernym odpadem (znamé v tehdejsi dobé pod nazvem ,jaderny
balicek®). Ttebaze tyto navrhy dosud nebyly pfijaty, zacalo se diky nim zvySovat povédomi
o potiebé¢ vytvorit ramec SpoleCenstvi propojujici ¢innost vnitrostatnich bezpecnostnich
organi. V ramci provadénych ukold Rada pfipravila zpravu ptedkladajici doporuceni,
na jejichz zakladé bude mozné tuto diskusi znovu zahajit.

Na technické trovni k harmoniza¢nimu usili vyznamné ptispiva Asociace zapadoevropskych
jadernych dozorti (WENRA) vytvorenim ,referenénich trovni bezpeénosti, z nichz 88 %
uz bylo provedeno. Pokud se bude v dosavadni praci pokra¢ovani a bude zasazena do ramce
Spolecenstvi, bude to zpohledu jednotlivych wvnitrostatnich pfistupii znamenat piidanou
hodnotu. Vzhledem k technickému konsenzu dosazenému k dneSnimu dni asociaci WENRA
by méla byt obnovena diskuse o tom, jakou tlohu by mély hrat jednotlivé zacastnéné subjekty
v jaderné bezpecnosti.

6.3. Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury

Bezpecnost a hospodafstvi Evropské unie a rovnéz blaho jejich obCant zavisi na jisté kritické
infrastruktufe a sluzbach, které poskytuje. K lepSi ochrané této infrastruktury vcetné
jadernych zafizeni a vramci prevence jejich zniceni nebo naruSeni Komise piedklada
Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury (EPCIP).

6.4. Vyzkum Euratomu

V soucasnosti evropsky vyzkum v jaderné oblasti probihd v Sedmém ramcovém programu
Euratomu (FP7). Zabyva se zejména kliCovymi otdzkami politického a spolecenského
vyznamu, jako je nakladani s radioaktivnim odpadem a bezpecnost existujicich reaktord,
jakoz 1 dlouhodobéjSimi energetickymi otazkami, jako jsou naptiklad inovativni palivové
cykly a reaktory. Vzdélavani a skoleni spolu s vyzkumnymi infrastrukturami tvofi zasadni
prafezové oblasti podpory. Tyto vyzkumné c¢innosti pomdhaji strukturovat a katalyzovat
programy vyzkumu a vyvoje v jednotlivych ¢lenskych statech a tim pfispivaji k vytvareni
Evropského vyzkumného prostoru (,,European Research Area®, ERA) v oblasti jaderného
Stépeni. Evropska komise zalozila v roce 2000 Evropsky vyzkumny prostor s cilem Iépe
koordinovat vyzkumné ¢innosti a posilit konvergenci politik na vnitrostatni urovni a urovni
EU. Je nedilnou soucasti lisabonské agendy sméfujici k vybudovani dynamictéjsi a
konkurenceschopnéjsi Evropy. Tato vyzkumna strategie Spole¢enstvi byla zahajena v Sestém
ramcovém programu FEuratomu a bude v Sedmém ramcovém programu Euratomu
konsolidovéana, zvlasté¢ vytvofenim technologickych platforem, jejichZz cilem je bezezbytku
realizovat Evropsky vyzkumny prostor, pokud jde o jadernou védu a technologii.

Pro Evropskou unii mé& zasadni vyznam zachovani odbornych kapacit v oblasti radiacni
ochrany a jaderné technologie jak v jaderném pramyslu, tak v lékafstvi, stejné¢ jako
bezpecnost a ochrana Zivotniho prostfedi, zejména prostfednictvim Usili v oblasti jaderného
Stépeni a inovativni technologii reaktort. Je dulezité, aby se v tomto usili nepolevilo.

> Zprava je dostupna na strance www.wenra.org spolu s politickym prohlasenim vnitrostatnich

bezpecnostnich organt k otazce jaderné bezpecnosti (prosinec 2005).
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Ve spolupréci s celosvétovymi iniciativami, jako je GIF, se souasny vyzkum Euratomu v této
oblasti pfedev§im zaméfuje na zivotaschopnost navrhovanych inovativnich systéma a
palivovych cyklt. Prestavuje tak zaroven prispévek k diskusi o budoucnosti dodavek energie
a napomaha pfi strategickych rozhodnutich ohledné energetickych systémil a nosicli energie.

6.5. Dalsi kroky

Jak bylo ozndmeno v Zelené knize o udrzitelné, konkurenceschopné a bezpecné energii,
Komise provedla piezkum energetické strategie, ktery nabizi jasny evropsky ramec pro
rozhodovéani o skladb¢ zdrojii energie na vnitrostdtni Urovni. Pfezkum rovnéz umozni
transparentni a objektivni debatu o budouci tloze jaderné energie ve skladbé zdrojii energie
Evropské unie pro ¢lenské staty, kterych se to tyka.

K tomu, aby se finalizovaly a zdokonalily uz projednédvané navrhy, méla by se diskuse hlavné
zam¢étit na:

— uznani spoleénych referencnich urovni jaderné bezpecnosti pro provadéni v EU,
vychézejici z rozsahlych odbornych poznatkii vnitrostatnich ufadd pro jadernou bezpecnost
Clenskych statt;

— ustaveni skupiny na vysoké urovni pro jadernou bezpecnost a spolehlivost, jejimz ukolem
bude postupné dospét k jednotnému chapani a ptipadné¢ vytvotfeni dalSich ptedpisi
Euratomu pro tuto oblast;

— zaruku, ze Clenské staty zavedou vnitrostatni plany nakladéani s radioaktivnim odpadem:;

— vytvofeni technologickych platforem v rané fazi 7. RP s cilem lépe koordinovat vyzkum
ve vnitrostatnich a odvétvovych programech a programech Spolecenstvi pro oblasti
udrzitelného jaderného $tépeni a geologického ukladani;

— monitorovani doporuceni k harmonizaci vnitrostatnich pfistupi ke spravé fonda pro
vyfazovani jadernych zatizeni z provozu v zdjmu dostupnosti odpovidajicich zdroji;

— zjednoduseni a harmonizaci postupti udélovani licenci, na zaklad¢ lepsi koordinace mezi
vnitrostdtnimi regula¢nimi organy s cilem udrzet nejvyssi bezpe¢nostni standardy;

— zajisténi snadnéjSi dostupnosti uvérd Euratomu za ptedpokladu, ze stropy budou
aktualizovéany v souladu s potiebami trhu, jak jiz Komise navrhovala;

— vytvofeni harmonizovaného systému odpovédnosti a mechanismi k zajisténi dostupnosti
prostiedkil v ptipad€ Skody zptisobené jadernou havarii;

— nového podnétu napoli mezinarodni spoluprace zejména prostiednictvim tésnéjsi
spoluprace s IAEA, NEA, dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi a obnovené pomoci
sousednim zemim.

7. ZAVERY

Jaderna energie ma uz nyni vyznamny podil na skladbé energetickych zdroji Evropské unie,
¢imz zmirnuje obavy ohledné¢ moznych nedostatkli v zabezpeceni dodavek elekttiny. Naklady
na vyrobu jaderné elektfiny nejsou citlivé vi¢i vykyvim nédkladi dovozu zdkladnich
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energetickych zdroji (uran) a vyroba jaderné elektfiny se — jak zdtraznila Mezindrodni
agentura pro energii — za predpokladu, Ze jsou zohlednéna environmentalni a spolecenska
hlediska, ukazuje jako ekonomicky Zivotaschopné feseni.

Jaderna energie, s niz v zasadé€ nejsou spojeny emise CO,, vyznamné piispiva ke zmirfiovani
globalni zmény klimatu v disledku emisi sklenikovych plynti.

Je tedy na ¢lenskych statech, aby se rozhodly, zda vyuzivat jadernou energii ¢i nikoli. Pokud
se zem¢ EU rozhodne vyuzivat jadernou energii 1 nadale nebo jadernou energii zacit vyuzivat,
musi vlada clenského statu pifijmout nezbytnd rozhodnuti. Vyznamny pocet jadernych
elektraren se ma nicméné v piistich dvaceti letech uzavtit. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou
pro zachovani soucasné¢ho podilu jaderné energie ve skladbé zdroji energie, bude nezbytné
vybudovat nové jaderné elektrarny a/nebo prodlouZit provozni Zivotnost stavajicich reaktord.

Celosvétove se poptavka po jaderné energii zvySuje. EU ma v primyslovém vyuzivani
jaderné energie predni postaveni. To vytvari obchodni ptilezitosti pro evropské spolecnosti a
pfinasi mozné vyhody hospodaistvi EU, ¢imZ se pfispiva k naplnéni lisabonské agendy. Je
tudiz alespon zapottebi odpovidajiciho investi¢niho prostfedi a pravniho ramce, aby mohl byt
tento potencial pfipadné rozvinut.

Spolecenstvi musi posilit svou spolupraci s mezinarodnimi organy, jako je IAEA a NEA, a
dostat vSem mezindrodnim zavazkiim, vcetné neSifeni jadernych material a technologie,
ochrany zdravi a bezpecnosti pracovnikl i Siroké vetejnosti, jaderné bezpecnosti a ochrany
zivotniho prostiedi.

Spolecenstvi povazuje jadernou bezpecnost za zasadni pfi rozhodovani Clenskych stati, zda
budou i nadale vyuZzivat jaderné energie. Pro ¢lenské staty, které se vydaly na jadernou cestu,
bude dilezitym faktorem 1 pifiznivy postoj vetejnosti. SpoleCenstvi hraje kliCovou ulohu pfi
zajisténi bezpecného a spolehlivého rozvoje jaderného primyslu. V tomto ohledu Komise
povazuje za prioritu piijeti pravniho ramce pro jadernou bezpecCnost, umoziujiciho
harmonizaci a dodrzovani mezinarodné pftijatelnych standardl, jakoz 1 pfi zajiSténi
odpovidajicich prostiedkli pro vyrazovani JE z provozu na konci jejich Zivotnosti a pland
vnitrostatnich politik nakladani s jadernym odpadem.

Rozvoj jaderné energie bude tieba fidit v souladu s ostatnimi ¢astmi energetické politiky EU
podle zasady subsidiarity, jeho zdkladem by méla byt konkurenceschopnost technologie samé.
Jadernd energie by méla tvotit slozku skladby zdroji energie. Piestoze, ze je volba skladby
zdrojl energie na kazdém clenském statu, maji rozhodnuti ucinéna v oblasti jaderné energie
jednotlivymi Clenskymi staty nepochybné dopady na EU jako celek. S cilem pravidelnéji
poskytovat aktualizovany pohled nadanou situaci v EU bude Komise — v souladu
s ¢lankem 40 Smlouvy o Euratomu — zvetejnovat jaderny ukdzkovy program castéji.
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