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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 24.1.2007
KOM(2006) 819 v konecném znéni
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ak¢ni plan pro kapacitu, efektivitu a bezpecnost letist’ v Evropé

Liberalizace odvétvi evropské letecké dopravy byla velmi uspéSna: letecky provoz
v Evropé se od roku 1980 do roku 2000 ztrojnédsobil a v obdobi mezi roky 1992 az
2005 se pocet vnitroevropskych trati zvysil o 150 %. Evropsti obcané nyni mohou
vyuzivat fadu diverzifikovanych pravidelnych leteckych sluzeb za dostupnou cenu.

Evropské spoleCenstvi pfijalo konkrétni opatfeni v zajmu udrzeni tohoto rustu pii
zachovani vysoké miry bezpecnosti a efektivity:

e vroce 2002 byla zalozena Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (European
Aviation Safety Agency, EASA) jejimz ukolem je optimalizace evropskych
aktivit na poli letové zptsobilosti,

o legislativni balicek jednotné evropské nebe, pfijaty vroce 2004, usiluje
o komplexni reformu odvétvi fizeni letového provozu s cilem zvysit bezpecnost
a efektivitu evropského nebe.

Pokud zistane poptavka po letecké dopravé v souladu se soucasnymi tendencemi,
béhem 20 let se zdvojnasobi. To bude bezesporu mit vazné disledky pro zivotni
prostiedi. Komise tuto otazku fesi fadou iniciativ zamétenych na internalizaci vnéjSich
nakladii na dopravu a na snizeni ptispévku letecké dopravy ke sklenikovému efektu.

Pti stfednédobém pirezkumu Bilé knihy o doprave, vypracované Komisi v roce
2001', se zjistilo, e jsou zapotiebi opatieni pro sniZeni nepiiznivych dopadii na
zivotni prostiedi zpisobenych prudkym nartstem dopravy. Cilem tohoto dokumentu
je optimalizovat vyuzivani stavajici infrastruktury, propagovat pouzivani
technologickych novinek, zvysit bezpecnost a efektivitu a zlepSit planovaci ramec
nové¢ infrastruktury, bude-li to zapotiebi.

V moderni spoleCnosti  je  propojeni  zdkladem  pro  hospodaiskou
konkurenceschopnost, socidlni a regionalni soudrznost a kulturni rozvoj. Proto
rostouci poptavku po letecké dopravé povzbuzuji nejen hospodaiské a obchodni
potieby globalizace, ale také rozvijejici se spolecenské a kulturni potieby.

V navaznosti na liberalizaci trhu letecké dopravy prostiednictvim vytvotfeni vnitiniho
trhu a feSeni ,,zaplnéni nebe® iniciativou jednotné evropské nebe se Komise nyni
zam¢ii na letiSté. Kapacita nebude schopna uspokojit poptavku a existuje riziko, Ze se
tato skuteCnost stane nejvice omezujicim faktorem v letecké doprave. Vliv tohoto
nejslabsiho c¢lanku ohrozuje efektivitu celého fetézce letecké dopravy. Vzhledem
k tomu, Ze na leteckou dopravu se pohlizi jako na ,,motor hospodatského ristu,
vznika rovnéz riziko ohrozeni celkové konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.

KOM(2006) 314.
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LetiSt¢ maji znacny hospodarsky vyznam, a to v mistnim i globalnim méfitku.
Zatimco  provozovatel¢  evropskych  letisSt  pfimo  zaméstnavaji  okolo
120 000 zamé&stnancti, ktefi obsluhuji 580 milionti cestujicich za rok, celkova mistni
zamestnanost firem v oblasti leteckych spole¢nosti, udrzby, cateringu, maloobchodu
a fizeni letového provozu ¢ita ptiblizné€ 1,1 milionu pracovniki.

Odvétvi letist’ ptimo vytvari primérné 925 pracovnich mist na jeden milion jednotek
pracovni zatdze’. Blizkost velkého letisté je pro 31 % spolegnosti kli¢ovym
faktorem pri vybéru lokality vyrobnich zavodl. Pro bankovni a pojistovaci sluzby
predstavuje letecka doprava az 50 % celkové poptavky v oblasti dopravy’.

Efektivni odvétvi letecké dopravy se proto podili na plnéni cild stanovenych

lisabonskou agendou.

OCEKAVANA ,,KRIZE KAPACITY“

Kapacita letist’ je funkci vzletové a pfistdvaci drahy a pozemni infrastruktury.
Kapacita vzletové a pristavaci drahy odpovidd maximalnimu poctu pfistavajicich
a/nebo vzlétajicich letadel ,pii zohlednéni fyzikalnich omezeni, kterd maji vliv na
bezpecnost, jako jsou viry turbulence v uplavu. Kapacita pozemni infrastruktury
odpovida fyzikalnimu rozlozeni terminald (parkovaci plochy a brany pro nastup na
palubu, atd.) a efektivitu jejich fizeni.

S ohledem na o&ekavany vyvoj provozu Evropu &eka stile rostouci rozdil® mezi
kapacitou a poptavkou. Oznacuje se jako ,,krize kapacity*. Pokud se souc¢asné urovné
kapacity vyrazn€ nezvysi, ocekava se, ze v roce 2025 bude vice nez 60 evropskych
letist’ znacné pretizeno a nejvétSich 20 letist bude zaplnéno nejméné po dobu 8-10
hodin denné

Toto pretizeni bude pravdépodobné mit vazny dopad na schopnost leteckych
spolec¢nosti dodrzovat své letové fady, zejména na centralnich letistich, a proto povede
k nizsi efektivité evropského odvétvi letecké dopravy. Pretizeni s sebou pfinese také
ekologické a bezpecnostni ndklady, nebot hustota a slozitost operaci dosdhnou
nebyvalé vyse.

Krize kapacity letiSt ohrozuje bezpecnost, efektivity a konkurenceschopnost vSech

ucastnikil zapojenych do dodavatelského fetézce letecké dopravy.

Jednotka pracovni zatéze je bud’ cestujici, nebo 0,1 tuny nakladu.

Airports Council International a York Aviation, ,,Socialni a hospodarsky dopad letist’ v Evropé”, 2004.
Spolecna studie ECAC a Eurocontrol o kapacité letist: Ohrozeni ristu, 14. prosinec 2004, zvefejnéno
na internetové strance spolecnosti Eurocontrol na adrese:
http://www.eurocontrol.int/eatm/gallery/content/public/library/CTG04 _report.pdf
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STRATEGICKA VIZE, JAK RESIT KRIZI KAPACITY

Tento slozity problém nema zadné ,zazracné reSeni“. Krom¢ mnohocetnych
ucastnikt a technicky velmi slozité povahy operaci jsou v odvétvi letist’ vyzvou také
planovaci horizonty:

— vybudovani nov¢ infrastruktury trva az 5 az 10 let nebo i déle;
— planovani a optimalizace vyuZzivani stavajicich vzletovych a pfistdvacich drah
vcetné okolniho vzdusného prostoru vyzaduje 1 az 5 let.

Mezi polovinou zati 2005 a pocatkem roku 2006 Komise konzultovala zicastnéné
strany a hledala mozna feSeni nedostatku kapacity letist. Odpovédi statnich agentur,
leteckych spolecnosti, provozovateli letist, pilotd, poskytovateli letovych
navigacnich sluzeb, odbornikti, soukromych osob a organizaci pro ochranu Zivotniho
prostfedi byly cennym zdrojem informaci’. Hlavnim zji§ténim konzultaci bylo, Ze
existuje Siroka shoda, co do existence problému a potieby nalézt trhem rizena
a ekologicky udrzitelna FeSeni. Mnoho respondenti zdlraznilo pottebu lepsi
spoluprace a sdileni informaci mezi vS§emi aktéry podilejicimi se na provoznim fetézci
na letistich.

Diskuse o otazce kapacity probihala béhem setkani generalnich feditelll pro civilni
letectvi na vysoké urovni za predsednictvi Velké Britanie v roce 2005 a v Salcburku za
predsednictvi Rakouska v kvétnu 2006.

Jako vysledek téchto konzultaci byla vymezena fada aktivit:

— Potieba efektivnéjSiho vyuzivani stavajicich vzletovych a pristavacich drah
a podpora pro vybudovani nov¢ infrastruktury;

— Nutnost usilovat o dosazeni vhodné rovnovahy mezi trzné orientovanymi feSenimi
(trzni mechanismus piidélovani letiStnich Casi) a regulativnimi opatienimi
(jednotné evropské nebe a dohled nad bezpecnosti letist);

— Evropské spoleCenstvi by mohlo podporovat odvétvi letist’ také prostfednictvim
svych finan¢nich nastrojii: TEN-T, evropskymi programy politiky soudrznosti
prostiednictvim Evropského fondu regiondlniho rozvoje a Fondu soudrznosti
(podle strategickych obecnych zasad Spolecenstvi pro soudrznost a priorit
stanovenych v kazdém programu) nebo prostiednictvim iniciativ jako SESAR
(jednotné evropské nebe, vyzkum v oblasti uspotfaddani letového provozu);

— Na podporu bezpeénosti jsou zapotiebi zavazna pravidla Spolecenstvi, zejména
pro bezpecnost nevefejné Casti letisté, vcetné nejen infrastruktury, ale také
provozu a tizeni;

— PFi Gsili o zvySeni kapacity letiSté je tfeba v prvni fadé zohlednit ochranu
letectvi;

Konzulta¢ni dokument a odpovédi jsou dostupné na internetové adrese:
http://europa.eu.int/comm/transport/air/consultation/2005 11 30 en.htm
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— Regionalni letiS§té jsou dilezitd pro rozvoj integrované sit¢ evropské letecké
dopravy. V tomto sméru by bylo Zadouci odblokovat existujici skrytou kapacitu
u regiondlnich letist' za ptredpokladu, Ze Clenské staty budou dodrzovat pravni
nastroje Spoledenstvi tykajici se statnich podpor’. Globalni druzicové navigacni
systémy mohou hrat vyznamnou roli pfi zvySovani kapacity a pruznosti provozu
na téchto letistich bez zvy$ovani naklad na mistni infrastrukturu. Clenské staty
by mély usilovat o zvySovani pFistupnosti téchto letiSt’ pro zeleznicni a silni¢ni
dopravu, aby mohla fungovat jako odlehCovaci letisté.

S ohledem na tyto prvky Komise vypracuje pét klicovych opatieni:
— lepsi vyuziti stavajici kapacity letist’;
— jednotny pfistup k opatienim letové bezpecnosti na letistich;

— propagace ,kombinované dopravy“, integrace a spoluprace rtznych druht
dopravy;

— zvySovani kapacity letiSt’ v oblasti zivotniho prostfedi a zlepSovani planovaciho
ramce pro novou infrastrukturu letist’;

— vypracovani a zavedeni ndkladové efektivnich technologickych feseni.

Konzultace se zucastnénymi stranami potvrdily naléhavou potitebu koordinované
¢innosti. Tento dokument navrhuje seznam konkrétnich opatieni, ktera by bylo
nejlepsi realizovat na urovni EU. Evropskd Komise musi monitorovat dosazeny
pokrok prostfednictvim zfizeni monitorovaciho stfediska.

3. LEPSI VYUZITI STAVAJICI KAPACITY LETIST
3.1. Posouzeni kapacity a metody stiednédobého planovani

(13) Posouzeni kapacity by mélo vychdzet zpfesné inventury stavajici a planované
vykonnosti letisté. V soucasné dobé¢ takova celoevropska inventura neexistuje. Letiste
kromé toho pouzivaji rizné metody a systémy posuzovani své kapacity. Proto je
srovnavani a pométovani obtizné.

Eurocontrol, Evropskd organizace pro bezpecnost leteckého provozu, podporuje
Komisi v zavadéni iniciativy Jednotné evropské nebe tadou technickych kroki
v z4jmu piipravy ptfedloh provadécich ptedpist, které lze vyuzit jako zéklad pro
navrh Komise, ktery ma byt pfijat v ramci postupu projednavani ve vyborech.

Komise navrhuje vyuzit tato pracovni opatieni za Gcelem vypracovani provadéciho
pravidla tykajiciho se spole¢nych definic a spolecnych analytickych nastrojii pro
posuzovani kapacity letist, stejné¢ jako postupil pro zapojeni provozovatell letist do
sttednédobého planovani kapacity.

6 Clanky 87-89 Smluv o ES a Pokyny SpoleGenstvi pro financovani leti§t a pro statni podpory na

zahajeni ¢innosti pro letecké spoleénosti s odletem z regiondlnich letist — Ut vést. C 312, 9.12.2005.
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Organizace Eurocontrol vypracovala systematicky a dobie fungujici proces pro
planovani kapacity fizeni letového provozu na evropské urovni. Komise navrhuje
roz$ifit tuto ¢innost na planovani kapacity letist, kterd by odvétvi umoznila ziskat
globalni pohled na otazky kapacity letist v Evropé. Komise vyzve clenské staty,
pfislusné orgény a zicastnéné strany ke zfizeni stiediska pro sledovani kapacity letist,
které bude dohliZet na tento proces planovani. Monitorovaci stfedisko, které¢ zah;ji
¢innost vroce 2007, bude forem pro vyménu udaji a informaci o kapacité letist
ajejich sledovani za ucCelem stanoveni celoevropského hlediska v této dilezité
zalezitosti.

Komise pocatkem roku 2007 udéli organizaci Eurocontrol mandat k vypracovani
harmonizovanych metodickych néstrojii pro posuzovani letiSt a stanoveni jejich
kapacity.

Monitorovaci stfedisko pro stfednédobé planovani kapacity letiSt pod zastitou
Spolecenstvi bude vyuzivat celoevropskou inventuru posouzeni kapacity ke zvySeni
povédomi a informovanosti o regiondlnich potfebach kapacity a za timto ucelem
bude predkladat vyro¢ni zpravy.

LetiStni ¢asy a letové plany:

V Evropé jsou provozovatelé letadel povinni predlozit letovy pldn nejméné jednu
hodinu pied odletem letadla. Na zéklad¢ toho obdrzi letiStni Cas uspofadani toku
letového provozu (Air Traffic Flow Management, ATFM), ktery odpovida casu, kdy
letadlo miize vzlétnout, aniz dojde k zahlceni v systému fizeni letového provozu.
Letistni ¢asy ATFM se obvykle vydavaji, kdyz je nedostatek vlastni kapacity, a to ve
stfediscich letového provozu nebo na letistich’ nebo v piipadé neodekavaného
omezeni kapacity (napiiklad v disledku mlhy, boute, vypadku technickych systémi,
apod.).

V praxi se neprovadi systematické ovétovani letovych planti oproti letiStnim ¢astim,
coz narusuje optimalni vyuzivani letiStnich ¢asti. Vedlejsim Uc¢inkem je, Ze letadla
obsazuji pojezdovou a drdhovou kapacitu déle, nez je nezbytné, coZ ma nepfiznivy
dopad na zivotni prostiedi.

Organizace Eurocontrol v roce 2005 obdrzela mandat, aby v uzké spolupraci
s Komisi vypracovala provadéci predpisy pro ATFM®. Piedloha provadécich
piedpisi by méla byt pocatkem roku 2007 ptedlozena vyboru komitologie pro
jednotné evropské nebe.

V ptipadé& potteby miZe byt ¢lanek 14 nafizeni o letistnich Sasech’ pozménén tak, aby
pfislusné organy pro fizeni letového provozu byly nuceny odmitnout letovy plan
provozovatele letadla, pokud letecky dopravce nedisponuje pozadovanymi letiStnimi
casy.

50 % zdrzeni ATFM v Evropé je zptisobeno letisti

Cl. 9 nafizeni o vzdu$ném prostoru: nafizeni (ES) &. 551/2004 ze dne 31. biezna 2004

Natizeni Rady (EHS) €. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spole¢nych pravidlech pro ptidélovani letiStnich
casl na letiStich Spolecenstvi, ve znéni natizeni (ES) 793/2004 ze dne 21.dubna 2004
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V souladu s ramcovym nafizenim o jednotném evropském nebi'’, byla organizace
Eurocontrol rovnéz pozadana, aby Komisi poskytla technickou pomoc pfi vypracovani
zpravy o pokroku dosazeném pii provadéni piislusnych pravnich predpist k 20. dubnu
2007, kterd ma byt pfedloZzena Rad¢ a Evropskému parlamentu.

V zké spolupréci s Komisi se v rdmei mandatu udéleného organizaci Eurocontrol ve
véci opatteni ATFM vypracuji navrhy feSeni, jak zajistit soulad mezi letiStnimi ¢asy
a letovymi plany, a doporuceni potfebnych zmén v ptislusnych pravnich predpisech.
Ptedloha provadécich predpisi ATFM bude predlozena vyboru komitologie pro
jednotné evropské nebe k vyjadieni jeho stanoviska. Komise rovnéz vyhodnoti
zjisténi a ptipadny dopad zpradvy o provadéni iniciativy jednotné evropské nebe za
rok 2007 na provoz letist’.

ZvySeni predvidatelnosti a omezeni zpoZdéni na letiStich prostfednictvim
spole¢ného prijimani rozhodnuti (Collaborative Decision Making, CDM):

Predvidatelnost ma pro fizeni provozu leteckych spolecnosti a letist’ zasadni vyznam.
Letecké spolecnosti napiiklad zaclenuji do svého letového tadu ,rezervu®, ktera
umozni vstiebani neocekavanych zpozdéni pii ptiletu nebo odletu letadel. Snizeni této
rezervy o pét minut by pfedstavovalo hodnotu zhruba 1 000 milioni EUR v lep$im
vyuzivani zdrojt leteckych spolecnosti a letist’.

Kromé¢ toho ,,letecké spolecnosti, letiste, fizeni letového provozu a komunita ATFM
musi pfejit z ,,ostrovni perspektivy* na obecnéjsi pohled na celkovou vykonnost
letecké dopravy”'!. RozSifené moZnosti rozhodovani prostiednictvim sdileni
informaci mezi vSemi partnery letiSt jsou zdrojem mnoha kvantitativnich a
kvalitativnich pfinosti pro provoz nejen jednotlivych letist, ale zejména pro provoz
sit¢ letist. Tento inkluzivni proces sdileni informaci v institucionalizované podob¢ se
nazyvd spolecné piijimani rozhodnuti (Collaborative Decision Making, CDM).
Spolecné piijimani rozhodnuti letist’ by omezilo nasledna zpozdéni na Grovni sité a
usnadnilo navrat k normalnimi provozu po rusivych udalostech vyvolanych poc¢asim ¢i
jinymi jevy, které vedou ke ztraté kapacity letiste.

Komise se domnivéd, Ze spolecné pfijimani rozhodnuti letist miZze byt zdrojem
znacnych pifinost pro provoz letiStni sit¢ jako celku, pokud by se na ném podilelo
dostatecné mnoZzstvi partnerl. Rovnéz se ma za to, Ze zvySena provozni efektivita by
také vedla k vitanym ptinostim, pokud jde o zivotni prostiedi.

Komise navrhuje dat mandat organizaci Eurocontrol pro vypracovani provadécich
ptredpisii pro zavedeni spolecného pfijiméani rozhodnuti na Grovni evropskych letist
v roce 2008.

Cl. 12 odst. 2 nafizeni (ES) 549/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se stanovi rdmec pro vytvoreni
jednotného evropského nebe

Zprava o faktorech zvySujicich presnost na hlavnich evropskych letistich (Report on Punctuality
Drivers at Major European Airports), strana 48, vypracovana oddélenim pro ovéfovani vykonnosti —
kvéten 2005
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JEDNOTNY PRISTUP K BEZPECNOSTI LETOVEHO PROVOZU NA LETISTICH
Rozsireni odpovédnosti EASA na regulaci bezpecnosti letist’

Intenzivni vyuzivani letiSt’ a vyss$i objem provozu vyzaduji vyssi urovné bezpecnosti.
Letisté byla nejméné bezpecnostné regulovanym ¢lankem v fetézci letecké dopravy.
Dobrovolné Usili skupiny regulaénich organii pro bezpegnost letist'? piineslo
pozoruhodné vysledky. Jsou vSak zapotiebi spolecnd zavazna pravidla, aby byly pro
evropské obCany zajistény jednotné Urovné letecké bezpecnosti, jak doporucuji nové
pozadavky ICAO na bezpeénost letist. Clenské staty kromé toho neprovadéji jednotné
ustanoveni ICAO, neexistuji rovné podminky pro provozovatele letist'’ a to nuti
spolecnosti provozujici letisté v riznych ¢lenskych statech uplatiiovat odlisné soubory
vnitrostatnich nebo dokonce mistnich bezpecnostnich predpist.

Jak bylo oznameno, Komise proto pfijme navrh pravniho pfedpisu na rozsifeni
piisobnosti EASA na bezpe&nost letist'*. Piedb&zné posouzeni dopadi pro ,,rozsifenou
EASA* bylo provedeno vroce 2005. Béhem roku 2006 EASA sama vypracuje
stanovisko k této zalezitosti po podrobnych konzultacich se zucastnénymi stranami
prostiednictvim postupu ,,Ozndmeni o navrhované zméné“ (Notice of Proposed
Amendment, NPA).

Predpoklada se, ze Komise pfijme piislusny navrh pravnich predpisii na zac¢atku roku

2008.

Vyuzivani globalnich druZicovych navigaénich systémi (GNSS) pro vétsi
bezpecnost na letistich

EU dlouhodob¢ investovala prostiedky do vyvoje druzicové navigace. Bez ohledu na
doporuceni ICAO a dostupnost certifikované palubni elektroniky se tyto systémy
v soucasnosti Siroce nevyuzivaji. Z bezpecnostniho hlediska by GNSS mohla
nabidnout jeden zdroj informaci o poloze navic. GNSS se podili na prevenci ,,fizeného
letu do terénu®, ktery je stale nejvyznamnéjsi pfi¢inou smrtelnych nehod, zejména
unejvice zastaralych letadel. GNSS by mohly také umoznit véEtSi pruznost pfi
navrhovani ptiblizovacich a odletovych tras, aby bylo mozné se vyhnout piekazkam,
snizit hluk nebo umoznit bezpeny provoz na blizko umisténych letiStich nebo
drahach.

Komise umozni certifikaci signalu EGNOS/Galileo ve vesmiru a zahrne vyuzivani
GNSS do evropského radionaviga¢niho pldnu. Souhrnné zaclenéni GNSS do
provoznich procest uspoiadani letového provozu se ocekava od programu SESAR,

ktery zajisti pfinosy pro sit’,,brana — brana®.

Skupina GASR byla ustavena v roce 1996 a nyni ¢ita 27 evropskych statd.

Ptiloha 14, kapitola 1, oddil 1.3 a Ptirucka o certifikaci letist’ (Doc 9774 z fijna 2001).

Sdéeleni o rozsifeni ukoltt Evropské agentury pro bezpecnost letectvi Agenda pro rok 2010, KOM
(2005) 578 ze dne 15. listopadu 2005.
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PODPORA KOMBINOVANE DOPRAVY
Zlepsit pristup k letiStim a kombinaci dopravy:

Letecka a Zelezni¢ni doprava by se mély vice dopliiovat. Existuji nejmén¢ tfi rozhrani
mezi leteckou a zelezni¢ni dopravou, kterda jsou zdrojem specifickych piinost pro
spolec¢nost jako celek a maji pfiznivy dopad také na Zivotni prostiedi:

— spojeni s méstem, které napomaha odlehceni silni¢ni dopravy a zvysSuje kvalitu
vzduchu v okoli letist’;

— spojeni s regionem se stejnymi piinosy, jaké je uvedeny vySe, a s dodateCnym
pfinosem po rozsifeni spadové oblasti letiste;

— spojeni mezi letiSttm a hlavnimi metropolitnimi oblastmi prostfednictvim
vysokorychlostni Zeleznice se stejnymi piinosy, jaké jsou uvedeny vyse,
a s dodatecnym potencidlem pro uvolnéni letiStnich cast leth na kratké
vzdalenosti ve prospéch dalkovych letd, které pro letist¢ a letecké dopravce
predstavuji vyssi produktivitu letiStniho Casu.

Tradi¢ni Zeleznice muize hrat dulezitou roli a jeji rozvoj, ktery zajisti napojeni
sekundarnich a regionalnich letist, by mél byt podporovan financovanim ze strany
¢lenskych stati a Spolecenstvi.

Stockholmské letisté Arlanda (se zhruba 17 miliony cestujicich za rok) ma tfi
podzemni Zelezni¢ni stanice. Jedna slouZzi pro dalkové Zelezni¢ni dopravé a dalsi dveé
se nachéazeji na dvou opacnych koncich letist¢ a vyuzivaji je rychlovlaky Arlanda
Express. Arlanda Express spojuje letisté s méstem 4—6krat za hodinu a zvlada 45 km
dlouhou trasu za 20 minut pii rychlosti az 200 km/h. Pokud je vlak znéjakého
divodu opozdén o vice nez dvé minuty, cestujici mohou pozéadat o vraceni jizdného
v plné vysi.

Je zapottebi efektivni infrastruktura kombinované dopravy a lepsi rozlozeni na rizné
druhy dopravy, pokud jde o pfistup k letisStim. Komise bude dale vénovat pozornost
a zdroje podpofe a financovani infrastruktury kombinované dopravy. Tyto projekty lze
podporovat prostfednictvim evropské politiky soudrznosti a tyto projekty budou
nadale zpiisobilé pro financovani v rdmci Evropského fondu regionalniho rozvoje a
Fondu soudrZnosti.

Financovani projekti kombinované dopravy z fondu TEN-T, Evropského fondu
regionalniho rozvoje a Fondu soudrZznosti je v obdobi let 2007-2013 stale mozné.
Komise rovnéz vyzyva clenské staty, aby podpofily rozvoj sty¢nych prvki
kombinované dopravy na letiStich (zelezni¢ni trat¢ a Zelezni¢ni stanice na letistich),
které podporuji efektivitu jak zeleznicni, tak letecké dopravy.
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5.2.

(26)

6.1.

27)

Kombinovana letecka a Zelezni¢ni doprava

Hlavni urcujici Cinitele pti rozhodovani cestujicich o druhu dopravy jsou relativné
stabilni a vramci Evropy stejné¢ dulezité. Cestujici si zvoli moznost cestovat po
zeleznici, kdyz jim ¢as, jizdné, ¢etnost spoji, piistupnost, atd. nabizeji vyhodu, a zvoli
si leteckou dopravu, kdyz jim vyhodu nabizi tento druh dopravy. Rozvoj kombinované
dopravy by proto mél byt v souladu s trznim rozhodovanim cestujicich a m¢l by je
podporovat. Faktory, jako jsou informace, ndkup jizdenek, jazyky, integrace sluzeb
a dalsi otazky, hraji roli v dalsi optimalizaci sluzby.

Pti podpote Zeleznice jako doplitku letecké dopravy by se argumentace méla zaméfit
na zvySeni atraktivity produkti Zzelezni¢ni dopravy. To povzbudi cestujici, aby
vyzkouseli Zeleznici jako moznost pfimého spojeni i jako moznost pro pfestoupeni..
Vzhledem ke zvySeni poptavky bude mnoho ze sekundarnich otazek feseno dalsi
spolupraci s provozovateli a spomoci zpétné vazby ze strany zakazniki.
Kombinovanou Zeleznicni a leteckou dopravu nelze povazovat za prvotrady zptsob
odlehceni letist, nebot” obecné odlehcujici U¢inek odpovidd jednomu az dvéma
rokiim rtstu letového provozu. Je vSak uziteCna pro dosazeni vyssi efektivity
dopravniho systému, a zejména letiSt. Kromé toho se snizi zatéz Zivotniho prostiedi
kolem letist. Forum pro usnadnéni kombinované Zeleznicni a letecké dopravy, které
se konalo vobdobi mezi zafim 2003 a cervnem 2004, dospélo k zavéru, ze
neexistence integrovanych jizdenek pro Zeleznici a leteckou dopravu se povazuje za
prekdzku dalsiho rozvoje kombinované Zelezni¢ni a letecké dopravy, pokud jde o
sluzby a zajem cestujicich.

Komise zamysli povzbudit integrovany prodej jizdenek pro Zzelezni¢ni a leteckou
dopravu a zvetejni poc¢atkem roku 2007 k této zéalezitosti konzultaéni dokument.

NOVA LETISTNI INFRASTRUKTURA VYZADUJE PECLIVE ZVAZENI
Zvyseni kapacity letiSt’ v oblasti Zivotniho prostredi (hluk)

Citlivost na hluk letadel je vyznamnou piekazkou rozvoje letist. Uplné vyfazovani
nejhlucnéjsich starSich letadel (tzv. letadel podle kapitoly 2) od 1.dubna 2002
ptedstavovalo krok vpied ke sniZzeni hlu¢nosti v okoli letist. AvSak s ohledem na
ocekavany rast leteckych aktivit se toto zlepSeni muze brzy =ztratit. Smérnice

wewvr

na zaklad¢ fady podminek zaméfenych na uplatnéni tzv. ,,vyvazeného ptistupu®.

— Vyvazeny pfistup k hluku, schvaleny na shromazdéni ICAO vroce 2001,
poskytuje smluvnim statim ICAO mezindrodni pfistup k feSeni problému
hlu¢nosti letadel na jednotlivych letistich, a to zplisobem, které je Setrny
k Zivotnimu prostfedi a je hospodéisky odpovédny. Zahrnuje Ctyfi zakladni
prvky:
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(28)

(29)

— snizeni hluku u zdroje;

— uzemni plénovani a fizeni,

—  provozni postupy ke zmirfiovani hluku;
— provozni omezeni hluku letadel.

— Provozni omezeni hluku letadel by nemélo byt uplatiovdno jako prvni
vychodisko, ale pouze po zvazeni ptinost ostatnich prvkl. Vyvazeny pfistup
poskytuje ramec pro posuzovani, konzultace a rozhodovani, které bere v tvahu
stanoviska vSech zucastnénych stran.

— Zasady vyvazeného piistupu k hluku byly zaclenény do pravnich predpist
Spolecenstvi®.

Vroce 2006 byla zahdjena prace na studii k prezkoumani provadéni smérnice
a k analyze zmén, které se uskuteCnily s ohledem na hladiny hluku na letiStich
Spolecenstvi od vstupu smérnice v platnost.

Pti uplatnéni vyvéazeného ptistupu k hluku musi ¢lenské staty také nalezit¢ zohlednit
ustanoveni smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi (2002/49/ES), kterd bude
piezkoumana v roce 2009.

V roce 2007 bude vypracovdna zprava o provadéni uvedené smérnice a Komise
rozhodne, zda je nutny navrh na zménu smérnice.

ZlepSeni planovaciho ramce pro novou letistni infrastrukturu:

V EU existuje znacny prostor ke zlepSeni izemniho planovani a fizeni:

— pouze menSina Clenskych stath poskytuje uzemné plénovacim orgdnim
a vefejnosti plany letiSt obsahujici informace o dlouhodobych vyhledech
tykajicich se letiStni infrastruktury, véetné oblasti dotéenych ptekazkovou rovinou
a vysokymi hladinami hluku;

— pouze polovina ¢lenskych stati zacleniuje vSechny informace o letistich a dopadu
jejich provozu na okoli;

— zvefejiiovani jak dlouhodobych plant letist, tak izemnich plani jako standardni
praxe by zlepSilo pfistupnost a kvalitu informaci dostupnych pro vetejnost
a pomohlo by zajistit fddné informovani vefejnosti.

Na dobrou politiku tzemniho planovani musi byt rovnéz nahlizeno v kontextu
vyvaZeného pristupu k hluku a moZnostem, které nabizi GNSS. Zavedena opatfeni
musi byt prezkoumana s cilem zajistit, aby pfislusné organy dostavaly dlouhodobé
plany letist’ a aby byly tyto informace fadné koordinovany s izemnim planovéanim.

Smérnice 2002/30/ES o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku na
letistich Spolecenstvi, Ut. vést. L 85,, 28.3.2002, s. 40.
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(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

S cilem podpofit efektivni systém letecké dopravy musi byt informace ziskané pfii
vypoctu kapacity a pii uzemnim planovani zohlednény pii koordinovani a posuzovani
kapacitnich potieb regionu nebo sité jako celku.

Zjednoduseni a urychleni procesti planovani vyzaduje spolupraci mezi ¢lenskymi staty
a koordinaci mezi c¢lenskymi staty a Komisi, zejména tam, kde jde o projekty
spolecného evropského zdjmu. Pfi dodrzeni piislusSnych norem a v souladu
s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi, v€etné¢ pokynl pro
posuzovani vlivu na zivotni prostfedi a strategické hodnoceni dopadu na zivotni
prostiedi, by se mélo pro pldnovani, schvéleni a vystavbu pfedpokladat ¢asové rozpéti
peti let.

Komise bude spolecné s odborniky z ¢lenskych stath a zacastnénymi stranami
usilovat o zjednoduSeni postupli a o vypracovani doporuceni pro pokyny pro
nejlepsi postupy, jimiz se podpofi lepsi koordinace planu letiSt’ a SirSich izemnich
pland.

VYPRACOVANI A ZAVEDENI NOVYCH TECHNOLOGII{

Komise financovala ve svych ramcovych programech pro vyzkum ftadu projektt
zabyvajicich se pokrocCilymi systémy pro navadéni a fizeni pohybu po zemi. Tyto
technologie nyni dosahly dostatecné miry vyspélosti. Program navic dosahl
celosvétového uznani a harmonizace prostfednictvim ICAO.

Zejména c¢ast dozoru a kontroly koncepce pokroc€ilych systémul pro navadéni a fizeni
pohybu po zemi muize byt za vsech povétrnostnich podminek velmi efektivni pro
zajisténi nejvyssi miry bezpecnosti a zaroven zvladat trvaly rist pohybi letadel.

A-SMGCS neboli pokrocily systém pro navadéni a fizeni pohybu po zemi
(Advanced Surface Movement Guidance and Control System) je systém zajiStujici
smérovani, navadéni a dozor pfi fizeni letadel a vozidel s cilem zachovat stanovenou
miru pohybu po zemi za vSech povétrnostnich podminek v rdmci provozni trovné
viditelnosti na letisti a pfi zachovani pozadované miry bezpecnosti.

Funkce dozoru a fizeni byly testovadny a vyuzivany do té miry, aby vykonnostni
pozadavky byly dostate¢n¢ vyspélé a aby se mohly pouzit jako voditko pro zavadéni
téchto dvou funkei systému A-SMGCS.

V programu SESAR se vyvinou nové technologie zaméfené na dalSi zvySeni
bezpecnosti a efektivity letiStnich operaci. Zejména:

— nové zatfizeni pro predvidani a detekci virt turbulence v tplavu umozni bezpecné
snizit minimalni vzdalenost mezi letadly;

— nova ¢idla umozni dalkové operace z fidici véze;

— nova generace nastrojii pro fizeni provoznich prostor letist umozni optimalizaci
pohybu po zemi.
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(36)
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(38)

Vyvoj spravy informaci vramci celého systému (System Wide Information
Management, SWIM) zajisti spole¢né piijimani rozhodnuti v cel¢ letecké dopravé a
mél by déle zvysit predvidatelnost a efektivitu letového a letiStniho provozu. Tato
zvysena provozni efektivita povede také k pfinostim pro zivotni prostiedi.

Technologie, jako jsou zatfizeni na identifikaci radiové frekvence (RFID), které zvysuji
vnitini logistickou efektivitu letist’, by mohly také piispét k prekonani pretizeni. Na
ptetizenych letiStich mize mit kazdé zpozdéni odletu vazné disledky pro planovani
piidélovani Casii a planovani letd.

Nové technologie, jako je oznacovani palubnich vstupenek a zavazadel radiovymi
¢ipy, by mohly vyznamné snizit 10 % zpozdéni letadel, kterd nastavaji kvili tomu, Ze
se cestujici nedostavuji k nastupu do letadla'®. Tento systém by umoznil lokalizaci
cestujicich nebo ptipadné efektivnéjsi urceni jejich zapsaného zavazadla a jeho
odstranéni.

Takové technologie by vSak byly plné efektivni pouze tehdy, bude-li na mezinarodni
urovni dosazeno spoleCnych norem pro interoperabilitu radiovych cipl, jakoz i
spole¢ného pravniho ramce pro ochranu informaci o cestujicich'.

Vyspélé technologie, jako jsou funkce dozoru a fizeni A-SMGCS, by mély byt
zavedeny na vSech evropskych letiStich. V programu SESAR budou dale

vypracovany noveé nastroje a systémy, které vyznamné zvysi kapacitu letist’.

ZAVER

Komise je pfipravena pfijmout vyzvu ofekéavané ,krize kapacity*. V tomto dokumentu
se na zakladé¢ intenzivnich konzultaci navrhuje akéni plan.. Tento akéni plan
(podrobné popsany v ptiloze) byl vypracovan tak, aby se dosédhlo rovnovahy mezi
navrhy pravnich pfedpisii, financni podporou a podporou koordinovangj$iho
planovani.

VSichni aktéfi by méli spolupracovat pii plnéni tkolu déale budovat efektivngjsi,

wewr

s naro¢nymi cili lisabonské¢ strategie.

16

Viz naptiklad projekt OpTag, financovany EU, http://www.optagconsortium.com/presentation].htm.
Uvedené cinitele se budou fesit v navaznosti na vefejnou konzultaci Evropské komise k zafizenim na
identifikaci radiové frekvence, viz. www.rfidconsultation.eu.
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PRILOHA

Komise ud€li organizaci Eurocontrol mandat Pocatek roku 2007
k vypracovani harmonizovanych

metodickych nastroji pro posuzovani letist’ a

stanoveni jejich kapacity.

Monitorovaci stiedisko pro stiednédobé 2007
planovani kapacity letisSt pod zastitou

Spolecenstvi Zvysi poveédomi a

informovanost o regionalnich potfebach
kapacity a za timto ucelem bude predkladat
vyrocni zpravu.

Mandat udéleny organizaci Eurocontrol ve
véci opatfeni ATFM zajisti navrzeni feSeni
pro zajisténi souladu mezi letiStnimi casy
aletovymi plany s potiebnymi zménami
ptislusnych pravnich predpisi.

1. ¢tvrtleti 2007 pro vysledky mandatu — rok
2008 pro upravu pravnich predpist

Navrh pravniho predpisu na rozsifeni

pusobnosti EASA na letiStni operace.

Pocatek roku 2008

Komise umozni certifikaci signalu EGNOS /
Galileo ve vesmiru a zahrne vyuzivani GNSS
do evropského radionaviga¢niho planu.

Od roku 2008

Ocekava se, ze program SESAR zajisti
komplexni zahrnuti GNSS do provoznich
postuptl uspotadani letového provozu.

2007

Financovéani fadnych projekti kombinované
dopravy z fondu TEN-T, Evropského fondu
regiondlniho rozvoje a Fondu soudrznosti.

Od roku 2007

Komise hodld podpofit integrovany prodej
jizdenek pro Zelezni¢ni a leteckou dopravu
a zvefejnit konzultaéni dokument.

Pocatek roku 2007

Vypracovani zpravy o provadéni smérnice o
hluku s ohledem na pozménovaci pravni
ptedpisy, bude-li to nutné.

Vypracovani pokynt pro nejlepsi postupy a
zjednoduSeni postupit za ucelem podpory
koordinace letiStnich plant.

Vcasné zavedeni vyspélych technologii, jako

jsou funkce dozoru a fizeni A-SMGCS na
vSech evropskych letistich.

2007-2008

2007

Od roku 2007

V programu SESAR se dale vypracuji nové
nastroje a systémy, které vyznamné zvysi
kapacitu letist.

2007-2013

Komise rovnéz posoudi zjisténi a piipadny

Od poloviny roku 2007
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dopad zpravy o provadéni iniciativy jednotné
evropské nebe na letistni provoz za rok 2007.

Komise ud€li mandat organizaci Eurocontrol
pro vypracovani provadécich ptedpisti pro
zavedeni spole¢ného pfijimani rozhodnuti na
urovni evropskych letist’.

2008
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