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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 12.12.2006
KOM(2006) 790 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Volby do Evropského parlamentu 2004 Zprava Komise o tcasti obcanti Evropské unie
v ¢lenském staté, ve kterém maji bydliste (smérnice 93/109/ES), a o volebnich podminkach
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SDELENI KOMISE

Volby do Evropského parlamentu 2004 Zprava Komise o ucasti ob¢anu Evropské unie

v Clenském staté, ve kterém maji bydlisté (smérnice 93/109/ES), a o volebnich
podminkach (rozhodnuti 76/787/ES ve znéni rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom)

Uvop

Pravo obcani volit a byt volen do Evropského parlamentu v ¢lenském staté, kde maji
bydlisté, je vyznamnou soucasti obCanstvi Evropské unie. Toto pravo je zakotveno
v &l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES a vstoupilo v platnost smérnici Rady 93/109/ES".

Volby vroce 2004 byly Sestymi pifimymi volbami do Evropského parlamentu.
Probéhly v 25 Clenskych statech rozsifené Evropské unie, pfi¢emz pocet kiesel se
zvysil na 735.

Deset clenskych stat, které pfistoupily k Evropské unii 1. kvétna 2004, vcas
oznamilo sva pfislusna vnitrostatni provadéci opatteni. V soucasné dob¢ neprobihaji
74dna tizeni o nesplnéni povinnosti’.

Aby mohla Komise posoudit volebni ucast obfanti Evropské unie, ktefi voli
v Clenském state, ve kterém maji bydlisté, ale nejsou jeho statnimi ptisluSniky, a aby
ziskala celkovy ptehled o provadéni smérnice, vyzvala clenské staty, aby ji
prostiednictvim podrobného a obsahlého dotazniku ’poskytly jak statistické, tak
kvalitativni udaje k volbam.

Zprava vychazi v prvé fad¢ z udaji poskytnutych clenskymi staty prostfednictvim
tohoto dotazniku.

Cilem této zpravy je posoudit provadéni smérnice. V souladu s timto hodnocenim
Komise navrhuje zmény smérnice tykajici se jednak vymény informaci mezi
Clenskymi staty, jejimz cilem je pfedejit dvojimu hlasovani nebo kandidovéani na
dvou mistech, a jednak spravnich formalit v ptfipad¢ kandidatury.

Komise si je plné védoma toho, Ze vedle ptislusnych spravnich opatieni ma na cast
obcani ve volbach do Evropského parlamentu zna¢ny vliv i fada dalSich faktord,
napt. informovanost obcanli o politickém déni na evropské Urovni, mobilizace
politickych sil a komunikaéni politika.

Komise hodla tyto otdzky zvazit pozdéji, pred dal§im kolem voleb do Evropského
parlamentu, ve spolupraci s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a ptislusnymi
zuCastnénymi stranami.

UR. vést. L 329, 30.12.1993, 5. 34.
Rizeni o nespln&ni povinnosti zmifiované v predchozi zpravé bylo uzavieno v prosinci 2000 po zmén& némeckych pravnich predpisi.

Komise dne 18. listopadu 2004 zaslala v§em ¢lenskym stattim dopis s dotaznikem. Komise obdrzela odpovéd’ od prvniho ¢lenského statu dne 8. prosince 2004 a

od posledniho dne 25. ledna 2003 14 15§ hodrobnosti k dotazniku viz pracovni dokument Gtvart Komise v piloze.

CS



CS

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Ackoliv Komise dle Aktu* o volb& zastupiteld v Evropském parlamentu ve
vieobecnych a piimych volbach z roku 1976 ve znéni rozhodnuti Rady 2002/772° ES
neni povinna predkladat zpravu o jeho provadéni, v této zpravé Komise chce
Evropsky parlament a Radu upozornit na problémy, které se pfi provadéni Aktu
vyskytly v ¢lenskych statech.

PRIPRAVA VOLEB V ROCE 2004
SchiizKy s volebnimi odborniky z ¢lenskych statu

Komise zorganizovala v letech 2002 a 2003 dvé schlizky s volebnimi odborniky
z Clenskych statii o provadéni ¢lanku 13 smérnice, kterd obsahuje ustanoveni, jejichz
ucelem je zabranit dvojimu hlasovani nebo dvojimu kandidovéni. Cilem téchto
schiizek bylo zlepSit funkCnost a ucinnost systému vymény informaci mezi
¢lenskymi staty, ktery byl zaveden podle ¢lanku 13.

Sdéleni Komise o opatienich, ktera maji Clenské staty prijmout k zajisténi
ucasti v§ech ob¢anti EU ve volbach 2004.

Vzhledem k tomu, Ze volby mély probéhnout kratce po pristoupeni deseti novych
¢lenskych statil, a ze snahou Komise bylo zajistit, aby se vSichni obané EU mohli
zh&astnit voleb, vydala v dubnu 2003 sdéleni® které mélo za cil urychlit provadéni
prislusného acquis a zajistit v€asnou registraci vSech obcani jak soucasnych, tak
budoucich ¢lenskych statti do volebnich seznamti.

Odchylka pro Lucembursko

Komise v lednu 2003 predloZila zpravu’ podle &l. 14 odst. 3 smérnice o povoleni
odchylky podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES. Podle ¢lanku 14 mize ¢lensky stat
omezit volebni pravo volicim Spolecenstvi, ktefi maji bydlist¢ v tomto ¢lenském
staté na urcitou minimalni dobu, jez nesmi piesahnout pét let. Odchylka je povolena
za predpokladu, ze podil obcanii EU, ktefi maji bydlisté¢ v tomto ¢lenském statu, aniz
by byli jeho statnimi ptislusniky, a ktefi dosahli v€ku pro pravo volit, pfesahuje 20 %
celkového poctu vSech obcanit EU, ktefi dosahli véku pro pravo volit a ktefi zde maji
bydlisté. Komise ve své zprave dospéla k zadvéru, ze okolnosti opraviiuyjici odchylku
pro Lucembursko nadale trvaly, a proto nebylo nutné navrhovat zmény.

Rozhodnuti o Kypru ze dne 10. &ervna 2004/511/ES®

Na zakladé protokolu 10 o Kypru, ktery je soudasti aktu o piistoupeni z roku 2003’
a ktery stanovuje, Ze uplatinovani acquis bude pozastaveno v téch ¢astech Kypru, kde
vlada Kyperské republiky nevykonava skute¢nou kontrolu, se v t€chto ¢astech Kypru
nekonaly volby na obdobi 2004-2009, ackoliv vnitrostatni pravni piedpisy umoziuji

© 9 o w»n A

Akt je pripojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zati 1976, Ut. vést. L 278, 8.10.1976, s. 5.

Ut.vést. L 283, 21.10.2002.

KOM(2003) 174.

KOM(2003) 31.

Rozhodnuti Rady 2004/511 ES ze dne 10. ervna 2004 o zastoupeni lidu Kypru v Evropském parlamentu v pfipadé urovnani kyperského problému, UF. vést. L
211, 12.6.2004, s. 22-23.

UF. vést. L 236, 23.9.2003, s. 955.
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2.5.

2.6.

cey

volebni ucast kyperskym obCaniim zijicim v Castech Kypru, kde vlada Kyperské
republiky nevykonava skute¢nou kontrolu.

Rozhodnuti 2004/511/ES stanovi, ze v piipadé, Ze vstoupi v platnost celkové
urovnani kyperského problému, budou na celém Kypru pro zbyvajici ¢ast obdobi
2004-2009 ¢i pro jakékoli nasledujici funkéni obdobi Evropského parlamentu
uspotfadany mimotadné volby zastupitell kyperského lidu v Evropském parlamentu.

Opatieni k zajiSténi jednotného vykladu ¢l. 9 odst. 2 aktu z roku 1976 o volbé
zastupiteli v Evropském parlamentu ve znéni rozhodnuti Rady 2002/772/ES —
zverejnéni volebnich vysledki

Rozhodnuti Rady 2002/772/ES, kterym se méni Akt o volbé zastupiteli v
Evropském parlamentu z roku 1976, vstoupilo v platnost dne 1. dubna 2004. Pro
volby do Evropského parlamentu vroce 2004 tak platila zménénd ustanoveni.
Pozménény C€l. 9 odst. 2 upravuje piesny cas zvefejnéni vysledkll a stanovuje, ze
Clenské staty nesmi oficialnim zpisobem zvetejnit volebni vysledky, dokud nejsou
uzavieny volby v ¢lenském statu, jehoz volic¢i voli jako posledni.

Komise upozornila ¢lenské staty'® na sviij vyklad ¢l. 9 odst. 2 a vyzvala je, aby
nezvefejiiovaly vysledky svych voleb dne 13. &ervna dfive nez ve 22.00 hodin SEC
(v tuto dobu koncily volby v poslednich clenskych statech: v Italii, Polsku
a Slovensku). Zdiiraznila rovnéz, aby volebni organy pfed timto okamzikem
nezveiejnovaly ani zddné predbézné nebo ¢astecné vysledky.

Prvni volby do Evropského parlamentu v Gibraltaru a vyznamny vyvoj
judikatury

Vroce 2004 Spojené kralovstvi poprvé organizovalo volby do Evropského
parlamentu v Gibraltaru v souladu s aktem z roku 1976 poté, co pfijalo vnitrostatni
pravni pfedpisy umoznujici volicim Gibraltaru ucast ve volbach do Evropského
parlamentu'".

Ve svém rozsudku ze dne 12. zaii 2006'* Soudni dviir potvrdil stanovisko Komise,
ze pravni pifedpisy Spojeného kralovstvi zaru€ujici v Gibraltaru volebni pravo
,kvalifikovanym ob¢antim Spolecenstvi®, ke kterym patii také néktefi ptislusnici
tretich zemi bez britské statni pfisluSnosti, rozsitfily volebni pravo dle vlastniho
uvazeni v mezich, které jim pravo EU v soucasné dob¢ poskytuje. Dale v tomto
rozsudku a vdal§$im rozsudku ze stejného dne ohledné volebniho prava
nizozemskych ob&anti Zijicich na Arub&" Soudni dviir zdtiraznil, Ze v soudasné dobé
ptislusi ¢lenskym statim, aby si upravily ty aspekty volebniho postupu pii volbach
do Evropského parlamentu, které nejsou SpoleCenstvim sjednoceny, a zejména
stanovily, které osoby jsou opravnény volit a byt voleny. Pfitom vSak musi

Generalni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost zaslalo ¢lenskym statim dva dopisy dne 4. kvétna a dne 7. Gervna 2004.

Statut Spojeného kralovstvi byl pfijat po pravnim sporu ,,Matthews v. Spojené kralovstvi®, ve kterém

Evropsky soud pro lidskéa prava odsoudil Spojené kralovstvi, nebot’ se v Gibraltaru nekonaly volby do
Evropského parlamentu — Rozsudek ze dne 18. tinora 1999.
Véc C-145/04, Spanélsko v. Spojené kralovstvi.

C-300/04, Eman a Sevinge (volby do Evropského parlamentu na Arubg).
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3.1.

respektovat pravo Spolecenstvi véetné jeho obecnych zésad pod dohledem Soudniho
dvora.

UCAST VE VOLBACH DO EVROPSKEHO PARLAMENTU V ROCE 2004 — UPLATNOVANI
SMERNICE 93/109/ES

VSeobecny piehled

Jak potvrzuje Plan D pro demokracii, dialog a diskusi'* vypracovany Komisi, nizsi
ucast ve volbach posilila pocit nedostatecné duvéry v politicky proces. Komise je
velmi znepokojena sniZzovanim celkové ucasti ob¢ant ve volbach do Evropského
parlamentu, které pokraCovalo také pii volbach v roce 2004. Pii podstatné vySSim
poctu volict v diasledku rozsiteni EU v roce 2004 cinila celkova volebni ucast
45,6 %.

Vyvoj volebni ucasti
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Utast ob&anti na demokratickém Zivoté je nezbytna a méla by byt dale podporovana
koordinovanym usilim vSech zapojenych subjektii, Evropskych organti, ¢lenskych
statl a obcanské spolecnosti. V této souvislosti Komise peclivé sleduje prizkum
ohledné rostouci volebni Ucasti a moznosti, jak zlepSit ucast ve volbach, ktery
provedl Evropsky parlament ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty, a je
pfipravena tomuto prizkumu ptispét.

V roce 204 byla zaznamenana vys$i volebni ucast v n¢kolika ¢lenskych statech,
zatimco v jinych byl pozorovan jeji vyrazny pokles. V zemich EU-15 ¢inila volebni
ucast 49,1 %, coz bylo méné ve srovnani s volebni ucasti 49,8 % vroce 1999.
Volebni ucast v zemich EU-10 ¢inila 26,9 %.

V této souvislosti je tfeba vzit v ivahu, Ze v n¢kterych ¢lenskych statech je volebni
ucast povinna.

Celkova volebni ucast — 2004

14

Prispévek Evropské komise k obdobi reflexe a po ném (KOM 2005) 494 v kone¢ném znéni.
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AT BE CYy Cz DE | DK | EE EL | ES FI FR HU IE

42.43 | 90.81 | 71.19 | 2832 | 43 | 479 | 26.83 | 63.4 | 45.1 | 39.4 | 42.76 | 38.5 | 58.8

IT LT LU LV MT | NL PL PT | SE SI SK UK | EU

73.1 | 48.38 | 89 | 41.34 | 82.37 | 39.3 | 20.87 | 38.6 | 37.8 | 28.3 | 16.96 | 38.83 | 45.6

3.2. Volebni tcast obc¢anii EU v ¢lenském staté bydlisté — jako volici.

Ne vsechny ¢lenské staty predlozily udaje o ob¢anech EU s jinou statni ptislusnosti
zapsanych ve volebnich seznamech pro volby do Evropského parlamentu a jesté
méné Clenskych stath poskytlo udaje o tom, zda tito ob&ané skute¢né volili.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze podle ¢lankti 8 a 9 smérnice musi obcané pozadat
o zépis do volebnich seznamu v ¢lenském stat¢ svého bydlisté, mohou byt udaje
o poctu ob¢ant zapsanych do volebnich seznami povazovany za spolehlivy ukazatel
vyvoje volebni ucasti.

Podil obcanii EU zapsanych ve volebnich seznamech clenského statu bydlisté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky (%)"

Zemé AT | BE | CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES FI FR | HU | IE
1994 79 | 51 - - 6.7 | 249 - 1.6 | 12.6 | 22 34 - 44.1
1999 151 | 7.7 - - 2.1 | 26.6 - 1.8 | 224 | 28 4.9 - 43.9
2004 16 | 115 | 44 - 6.1 | 267 | 122 | 39 | 185 | 183 | 13.1 | 11 39
Zemé IT LT | LU | LV | MT | NL | PL PT SE SI SK | UK | EU
1994 1.8 - 6.6 - - - - 2.3 24 - - 196 | 5.9
1999 9.2 - 8.8 - - 16.9 - 13.6 | 27.2 - - 23.1 9
2004 109 | 17.5 | 10.3 | 144 | 12.8 - - - 251 | 7.2 | 8.6 - 11.9

I s ohledem na tyto vyhrady vSak mizeme dospét k zavéru, ze podil obanti EU
zapsanych do volebnich seznamt ve svych ¢lenskych statech bydliste byl ve volbach
do Evropského parlamentu v roce 2004 nizky.

Zatimco ucast ve volbach obecné klesa, pocet obant EU s jinou statni pfislusnosti
zapsanych do volebnich seznami pro volby do Evropského parlamentu se ve

15 Podily byly zjistény na zakladé poctu obcani EU kteti dosahli véku pro pravo volit, s bydli§t¢ém v daném ¢lenském statu

s jinou statni ptislusnosti’
a po¢tu obcantt EU S jiIlOll statni pfisluénosti zapsanych do volebnich seznamti tohoto ¢lenského statu — pokud byly oba tdaje uvedeny v odpovédi

na dotaznik.
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3.3.

srovnani s predchozimi volbami zvysil: z 5,9 % v roce 1994, ptes 9 % v roce 1999 na
11,9 % vroce 2004. Tento nartist by mohl byt vysledkem zvySovani povédomi
o pravech obc¢anti EU, usili ¢lenskych statli povzbudit obcany k ucasti ve volbach
1 vétsi mobility ob¢ani EU.

Volebni tcast obc¢anii EU v ¢lenském staté bydlisté — jako kandidati.

Ze statistik o obcanech EU s jinou statni pfisluSnosti, kteti kandiduji ve volbach, lze
vyc¢ist jen slabou ucast téchto obcant na politickém Zivoté ¢lenského statu bydliste.

Pocet kandidati s jinou statni ptisluSnosti ve srovnani s volbami v roce 1999, kdy
kandidovalo 62 obc¢anti, mirn¢€ poklesl.

Zeme AT | BE | CY | CZ | DE |DK | EE | EL | ES | FI | FR | HU | IE

Kandidati 1 8 0 5 13 0 0 4 1 0 8 0 0

Zvoleni 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Zemé IT LT LU LV MT NL PL PT SE SI SK UK EU
Kandidati 0 0 8 0 0 2 0 1 1 0 0 2 57
Zvoleni 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 3

Tato klesajici tendence muiize byt zpiisobena nékolika faktory.

V nékterych cClenskych statech byla kritizovana nesmirna administrativni zatéz,
kterou musi kandidati prekonat pii poddvani své kandidatury. V ¢l. 10 odst. 2
smérnice, ve kterém jsou urCeny podminky pro podévani kandidatur, je mj.
stanoveno, Ze statni piisluSnik SpoleCenstvi musi ptedlozit pisemné potvrzeni
piislusnych spravnich organti Clenského statu ptivodu dokladajici, ze v uvedeném
¢lenském staté neni zbaven prava byt volen nebo Ze zadnd takova nezpusobilost neni
témto organim znadma. Byly hlaSeny piipady, kdy obcané EU s jinou statni
ptislusnosti, kteti chtéli kandidovat ve volbach, méli potize zjistit, jaké organy
v jejich Clenském statu ptivodu jsou poveieny vydavat takova potvrzeni.

Dal8i moZna pficina nizké i€asti ve volbach je spojend s pravem ob¢ant EU s jinou
statni prislusnosti ucastnit se politického zZivota ¢lenského statu bydliste.

Podle stanoviska o ucasti obCanit EU v politickych stranach ¢lenského statu bydlisté
predlozeného siti nezavislych odbornikti EU specializovanych na oblast dodrzovani
zékladnich prav'® 16 ¢&lenskych stati uznava pravo ob&anti EU s jinou statni
prislusnosti stat se Clenem existujici narodni politické strany i zalozit v ¢lenském
statu bydlist€ novou politickou stranu. Dva Clenské staty rozliSuji mezi pravem
zalozit politickou stranu a pravem stat se ¢lenem politické strany, pfi¢emz ptiznavaji
pouze druhou z téchto moznosti. V sedmi dalSich ¢lenskych statech se obcané s jinou

16

Odkaz: CFR-CDF:

Stanovisko 1.2005:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/cfr cdf/doc/avis/2005 1 en.pdf.
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34.

statni prislusnosti nemohou stat Cleny politické strany, ani nemohou zakladat
politické strany.

Voli¢iim s jinou statni pfisluSnosti tedy mize byt upirano jejich pravo kandidovat ve
volbach, nebot’ v praxi jsou kandidati ve vétSin€ piipadd navrhovani politickymi
stranami. Komise vyzyva Clenské staty, aby obantim EU s jinou statni piislusnosti
nabidly moznost stat se ¢leny narodnich politickych stran za stejnych podminek, jaké
maji jejich statni ptislusnici. Tim by se obCanim znac¢né zjednoduSila ucast na
politickém zivoté ¢lenského statu, ve kterém ziji, i jejich integrace, a zaroven by se
obohatil politicky zivot a posilila demokracie.

Evropské politické strany mohou rovnéz hrat tllohu pfi zvySovani ucasti obani EU
v demokratickém procesu na evropské a vnitrostatni arovni.

Komise hodla déale pfezkoumat slucitelnost vySe uvedenych vnitrostatnich pravnich
piedpist se smérnici.

Informovani ob¢anii EU o jejich pravu volit a byt voleni

Z prizkumu Eurobarometer zroku 2002 vyplyva, ze obc¢ané EU jsou si védomi
svého prava volit a byt voleni ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
statu bydliste.

Aby vSak mohli tohoto prava vyuzit, musi byt kazdy voli¢ dostate¢né informovan
o praktickych zalezitostech. Z tohoto divodu je v ¢lanku 12 smérnice stanoveno, Ze
Clenské staty musi v€as a vhodnym zplsobem informovat obCany Spolecenstvi
opravnéné kandidovat o podminkach a podrobnych opatfenich pro uplatnéni téchto
prav.

Komise opét zdlraziuje své presvédceni, Ze Clenské staty musi zvlasté informovat
obcany EU pobyvajici na jejich izemi o tom, jak uplatiiovat svéa volebni prava. Tyto
informace by mély byt pfizplsobeny tak, aby spliiovaly zvlastni informacni
pozadavky voli¢u s jinou statni piisluSnosti.

Orgéany jednotlivych stati vyuzily k informovani ob¢ant Sirokou $kalu raznych
prostiedkil. NejbéznéjSim prostiedkem byly informacni brozury a letdky, reklamy
v ruznych sdélovacich prostiedcich a osobni dopisy ob¢anim. V nékolika ¢lenskych
statech organy poskytly informace obcaniim EU s jinou statni pfisluSnosti nejen
v ufednim jazyce ¢i jazycich ¢lenského statu, ale také v jinych jazycich EU.

Ve tiech clenskych statech, kde volebni ucast ptesdhla 25 %, obsahovaly osobni
dopisy, ve kterych byly obcané EU s jinou statni pfislusnosti informovani o svém
volebnim pravu, také formulét, jehoz vyplnénim mohli pozadat o zapis do volebniho
seznamu.

V Dansku byly osobni dopisy zasilany jak obCanlim s jinou statni ptislusnosti, ktefi
jiz byli zapsani do volebnich seznamt pro volby do Evropského parlamentu, tak
obcaniim s jinou statni ptislusnosti, ktefi jeste¢ zapsani nebyli. V druhém piipad¢ byl
k dopisu pfilozen ptislusny registra¢ni formular.

V Irsku byly osobni dopisy zasildny obcaniim s jinou statni ptislusnosti, kteti byli
zjisténi volebnimi organy jiz béhem minulych voleb vroce 1999. Prislusny
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3.5.

registrani formulaf byl pfilozen. Navic byli v reklamni kampani lidé vyzyvani, aby
si ovéfili, zda byli zapsani do volebnich seznamu. V roce 2004 byli obcané EU
s jinou statni ptisluSnosti véetné¢ ob¢anti budoucich ¢lenskych stath prostfednictvim
reklam v novinach informovani o svém pravu byt zapsani do volebniho seznamu.

Ve Svédsku volebni organ zaslal osobni dopis viem obdaniim s jinou statni
pfislusnosti s informacemi o volebnim postupu véetné zvlastniho formulare, jehoz
vyplnénim bylo mozné pozadat o zapis do volebniho seznamu ¢i o vymazani z tohoto
seznamu. Osobni dopis rovnéz obsahoval letak vosmi riznych jazycich
s informacemi, jak ptilozeny formuléf vyplnit.

Osobni dopisy zasilané v§em obcaniim s jinou statni piislusnosti jsou podle vSeho
ucinné, zejména pokud obsahuji piislusné informace ptizptisobené piijemcim v co
nejvetsim poctu jazykid a pokud obsahuji registracni formular s pokyny k vyplnéni,
ktery mize byt zaslan zpét prislusSnému organu. Komise dirazné vyzyva vSechny
Clenské staty vyuzit tohoto postupu, ktery je pro U€inny vykon volebniho prava
velice pfinosny.

Nékteré cClenské staty uvedly, ze podédvaly informace riznymi zpiisoby, napf.
prostiednictvim vefejnych sluzeb na vSech urovnich, které maji Casto kontakt
s velkym poctem obcand. Potencidlni tloha politickych stran by mohla byt
rozhodujici zejména vtom, aby povzbudily obCany s jinou statni ptisluSnosti
k podani kandidatury. Evropské organy by dale meély pfispét k vhodnému
informovani obc¢anti o jejich pravu volit a byt voleni.

Zabranit dvojimu hlasovani nebo dvojim kandidaturam

Clanek 4 smérnice zakazuje obéantim EU ve stejnych volbach volit nebo byt voleni
ve vice nez jednom ¢lenském statu. V tomto smyslu jsou ¢lenské staty podle clanku
13 povinny vymeénovat si informace o obcanech EU, ktefi byli zapsani do volebnich
seznamu ¢i kandidovali v ¢lenském staté¢ bydlisté. Pro pouziti ¢lanku 13 byl ziizen
systtm vymeény informaci. Na zdkladé informaci zasilanych c¢lenskym statem
bydlisté ¢lenskému statu plivodu tento vymaze ze svych volebnich seznami vSechny
osoby, které byly zapsany do volebnich seznamt v ¢lenském statu bydliste.

JiZ po volbach v roce 1994 Komise zjistila, Ze systém vymény informaci nefungoval
tak, jak m&l'’. Nasledn& bylo ¢lenskymi stity vynalozeno velké usili zavést fadu
praktickych opatfeni ke zvySeni funk¢nosti a uc€innosti systému: pfijal se standardni
formulaf a format ke sdélovani osobnich tdaju ¢lenskému statu ptivodu, stanovila se
prakticka opatfeni pro vyménu informaci (diskety a/nebo e-mail) a mezi ¢lenskymi
staty koloval seznam vnitrostatnich organti odpovédnych za piijimani téchto tidajt.

Systém vymény informaci — jak bylo uvedeno v odpovédich na dotaznik
Navzdory vSem snaham téméf vSechny clenské staty dospély k zavéru, Ze se ve

funkénosti systému vymény informaci objevily nedostatky a ze jeho uc¢innost brzdi
fada obtizi.
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Témeét vSechny Clenské staty uvedly, ze mély vazné problémy s udaji, které¢ se mély
vyméhovat. Rada &lenskych stati nesdélila uplné udaje, napf. chybéla rodna jména
nebo mista a data narozeni, ktera byla nezbytnd pro identifikaci téchto osob ve
volebnich seznamech c¢lenského statu plivodu, aby mohla byt jejich jména ze
seznamu vyskrtnuta. Nékteré ¢lenské staty uvedly udaje v procentech: Spanélsko
uvedlo, Ze mohlo byt identifikovano kolem 53 % ptihlaSenych osob; v Polsku mohly
organy identifikovat kolem 69 % téchto osob; v LotySsku €inil tento podil 73 %;
v Ceské republice a Svédsku 75 % a v Litvé 85 %.

Druhou nejvétsi prekdzkou branici fadnému fungovani systému — jak zjistila vétSina
¢lenskych stati — byla skuteCnost, Zze udaje Casto pfichazely pfiili§ pozd¢, a proto
nemohly byt zpracovany bez dalSich nouzovych opatfeni a v nékterych piipadech
dokonce nemohly byt viibec zohlednény.

V Recku se ukézal velkym problémem piepis jmen nebo adres do fecké abecedy, kdy
organy nemohly identifikovat osoby sdélené prostfednictvim systému.

Nekteré cClenské staty rovnéz uvedly Spatné zkuSenosti s vyménou informaci
s Clenskymi staty, které maji decentralizované seznamy, coz pfineslo praktické
problémy zplsobené obrovskym poctem pievazné pisemnych sdéleni rtizné kvality
od organii odpovédnych za decentralizované seznamy.

Casto se dokonce ligily zptisoby predavani informaci (e-mail, disketa atd.) v ramci
jednoho statu, coz mohlo opét vyvolat zmatek.

Lze tedy dojit k zavéru, ze vSechny dosavadni snahy Komise spolu s ¢lenskymi staty
zlepsit funk¢nost a ucinnost systému mély jen omezeny dopad a nesplnily o¢ekavani.
Celkové pouze pét Clenskych stati povazuje souCasny systém, ktery ma zabranit
dvojimu hlasovani, za vhodny a nepozaduje dal§i zmény.

Na druhé strané vedlo zavedeni soucasného systému v nékterych piipadech k tomu,
ze né€kteti obfané EU byli v disledku vymény informaci o ob¢anech EU s jinou
statni prislusnosti zbaveni prava volit ve volbach ve svych ¢lenskych statech ptivodu,
nebot’ byli nespravné vedeni jesté¢ ve volebnich seznamech svych piedchozich
¢lenskych statd bydlisté, ackoliv se ve skutecnosti jiz vratili do svého ¢lenského statu
pivodu a tam vykonavali sva politickd prava napf. pfi komunalnich volbach'®.

Cilem systému je sice pouze zabranit lidem dvakrat hlasovat ¢i dvakrat kandidovat,
neni v§ak vhodny ke zjisténi pokust tak ucinit. Z informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty je vSak patrné, Ze pocet obCant EU s jinou statni ptislusnosti, kteti se dvakrat
zaregistrovali nebo dvakrat hlasovali, je nizky'; kromé& toho se zda, Ze se v t&chto
pripadech nejednd o zdmérné zneuziti, nybrz o chyby a nedorozuméni plynouci
z nedostatecné znalosti legislativnich opatfeni nebo z toho, Ze jim byly informace
zaslany dvakrat, tj. clenskym statem bydlisté i clenskym statem pivodu.
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4.1.

4.2.

5.1.

UPLATNENI AKTU ZROKU 1976 O VOLBE ZASTUPITELU V EVROPSKEM
PARLAMENTU VE ZNENI NARIZENi RADY 2002/772/ES

Zverejnéni volebnich vysledki

Pii ptipravach voleb do Evropského parlamentu v roce 2004 Komise upozornila
Clenské staty na nutnost spolecného vykladu ¢l. 9 odst. 2 ohledné okamziku
zvetejnéni volebnich vysledkd.

Vétsina Clenskych statli nezvetejnila vysledky voleb do Evropského parlamentu pred
ukoncenim voleb ve vSech zemich. Nékteré Clenské staty vSak vysledky zvetejnily
diive. Komise by chtéla zdtraznit, ze z jejiho hlediska je ucelem €l. 9 odst. 2 zajistit,
aby volby v Clenském statu, kde jesté nebylo ukonceno hlasovani, nebyly ovlivnény
pired¢asnym zvetejnénim volebnich vysledki v jiném statu. To znamena zarucit
svobodné volby, které zarucuji voli¢i svobodu vytvofit si svlij vlastni ndzor.
Svobodné volby jsou zakladni demokratickou zdsadou, kterou je tfeba podle ¢l. 1
odst. 3 aktu z roku 1976 dodrzet i pti volbach do Evropského parlamentu.

Dvoji nebo vicenasobné ob¢anstvi

Nékolik ¢lenskych stath uvedlo, Ze neni mozné zabranit dvojimu hlasovani ¢i dvojim
kandidaturam v piipad¢ obCanii Unie, ktefi jsou statnimi ptislusniky vice nez
jednoho statu.

Ackoliv otazka dvoji statni ptisluSnosti nespada do oblasti plisobnosti této smérnice,
Komise upozoriuje, Ze tento problém mtize vést ke dvojimu hlasovani, které je vSak
také podle ¢lanku 8 aktu z roku 1976 zakazano.

ZAVERY
Navrhy na zmény smérnice 93/109/ES

Soucasny systém vymeény informaci zfizeny proto, aby se zabranilo dvojimu
hlasovani a dvojim kandidaturam, se ukézal jako nedostate¢ny. Hlavni pficinou
tohoto neuspéchu je neschopnost nckterych clenskych stath poskytnout tdaje
o obcanech Unie zapsanych do volebnich seznamt, které jsou nezbytné pro
vyskrtnuti jejich jmen ze seznami v ¢lenskych statech ptivodu. Postup je zdlouhavy
a t¢zkopadny.

Komise spolu s ¢lenskymi stity v minulosti zkouSela tento systém vylepsit, aby
v praxi fungoval ucinngji. Ackoli byly nékteré problémy s mensim c¢i vetSim
uspéchem vyieSeny, jiné pfetrvavaji. Od minulych voleb se také zvétsila pracovni
zatéz, predevsim z diivodu rozsiteni a veétsi mobility ob¢ant EU.

Dalsi problém byl odhalen v souvislosti s kandidovanim ve volbach. Zda se, ze
soucasnd pravidla pro podavani kandidatur v ¢lenském staté bydlisté jsou pro
ptipadné kandidaty spojena s velkou administrativni zatézi, coz mize byt diivodem
nizké ucasti.

S ohledem na tyto nedostatky Komise provedla posouzeni dopadii a navrhuje zmény
ve smérnici.
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5.2.

Problémy zaznamenané pri uplatiiovani Aktu z roku 1976 o volbé zastupiteli
v Evropském parlamentu ve znéni narizeni Rady 2002/772

Komise zjistila, Ze nespravny vyklad ¢l. 9 odst. 2 o ureni okamziku zvefejnéni
vysledki voleb vroce 2004 vedl v nékterych ¢lenskych statech k predéasnému
zvetfejnéni vysledka. Dalsi zjistény problém se tykal ucasti téch obfanti ve volbach
do Evropského parlamentu, ktefi jsou statnimi pfisluSniky vice nez jednoho
¢lenského statu, coz miize byt pricinou dvojiho hlasovani.

Komise by chtéla Evropsky parlament a Radu Evropské unie upozornit na uvedené
nedostatky, které mohou vést k porusovani zdkladnich zésad demokracie
zakotvenych v pravu Evropského spolecenstvi.
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