CS

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 11.12.2006
KOM(2006) 780 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

VYROCNI ZPRAVA PROGRAMU SAPARD - rok 2005
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1. Uvob

Na pocatku roku 2000 zvysila EU svoji pfedvstupni pomoc pro rozvoj venkova v deseti
kandidatskych zemi vychodni a stfedni Evropy tim, ze vytvofila Zvlastni pfistupovy program
pro zeméd¢lstvi arozvoj venkova (dale jen ,,SAPARD®). Pro jeho provadéni byl zvolen
ojedin€ly pfistup: vnitrostatni organy v kandidatskych zemich pievzaly plnou odpovédnost
prostednictvim ,,decentralizovaného fizeni* umoziujiciho realizaci programu Sapard. Prvnim
z cilti programu je provadét cetné mensi projekty rozvoje venkova a druhym vytvaret struktury
schopné uplatiiovat po pfistoupeni acquis communautaire. Podrobné informace o provadécich
a fidicich systémech programu Sapard lze nalézt ve vyro¢ni zpravé programu Sapard za rok
2000.

2. HLAVNi VYSLEDKY PROVADEN{'

V obdobi 2000 az 2005 bylo na piijimajici zem¢e vyc¢lenéno ke zlepseni odvétvi tykajiciho se
venkova a zeméd¢lstvi celkem 2 663,9 milionu EUR, znichz 1334,2 milionu EUR bylo
pfidéleno 8 novym &lenskych statim zpasobilym pro podporu z programu Sapard’
a1 329,7 milionu EUR Bulharsku a Rumunsku. V tomto obdobi bylo pfijemcim skutecné
vyplaceno 1 803,0 milioni EUR?, coZ predstavuje 94,4 % viech dostupnych polozek v ramci
ro¢nich finanénich dohod (AFA) pro obdobi 2000-2003 pro nové ¢lenské staty a 40,9 % AFA
pro obdobi 2000-2005 pro Bulharsko a Rumunsko.

V roce 2005 Evropska komise (EK) uvolnila 250,3 milionu EUR pro Bulharsko a Rumunsko
a vyplatila vSem piijimajicim zemim celkem 811,9 milionu EUR, z nichz 557,5 milionu EUR
bylo vyplaceno novym ¢lenskym statim a 254,4 milionu EUR Bulharsku a Rumunsku. Platby
provedené v roce 2005 piedstavuji 82 % plateb uskute¢nénych v obdobi 2000-2004. Tato
skute¢nost svéd¢i o vyznamném nartstu absorpce fondi EU a je disledkem zejména toho, ze
kromé LotySska a Mad’arska dosahly vSechny nové cClenské staty 95% prahové hodnoty, pii
niz EK zastavuje vyplaty nahrad, dokud nelze uhradit kone¢ny zGstatek. LotySsko (94,6 %)
a Mad’arsko (91,3 %) se této hranici blizily.

Vroce 2005 nove Clenske staty pokracovaly ve smluvnim zajiStovani projektdi v ramei
programu Sapard. Ke konci roku 2005 pouze Ceskd republika oficialné ukoncila vydaje
z programu Sapard a piedlozila Zadost o kone¢nou platbu, aby program mohl byt v roce 2006
ukoncen.

Prostfedky poskytnuté v podobé zavazkl ptijemctim ve vSech novych ¢lenskych statech dalece
ptesahovaly 100 % vySe prostfedkit dostupnych z programu Sapard. Bylo schvaleno pies
34 000 projektt s ptispévkem Spolecenstvi ve vysi 1 492 miliond EUR.

Diky tomu byly nové cClenské staty schopny rychle zahajit provadéni programl rozvoje
venkova po pfistoupeni.

! Viz piiloha A.

2 Ceska republika (CZ), Estonsko (EE), Madarsko (HU), Loty$sko (LV), Litva (LT), Polsko (PL),
Slovensko (SK), Slovinsko (SI).

Predbézné financovani a vyplaty nahrad.
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Celkova castka vetejnych prostiedkli vynaloZzenych v ramci programu Sapard ke konci roku
2005 ¢inila 2 334,9 milionu EUR®. Velkou &ast investic realizovanych v ramci programu
Sapard tvoii ziskové investice podporované az z 50 % z vefejnych zdroju. Celkovy piimy
dopad podpory vramci programu Sapard (celkové zplsobilé naklady) Cini
4 287,1 milionu EUR v investicich a poskytnutych sluzbach. Kazdé 1 euro poskytnuté
Spolecenstvim v rdmci programu Sapard se tedy transformuje v celkovou investici ve vysi
2.4 eura.

3. POSOUZENI DOSAZENI CiLU®

V soucasnosti, kdy konc¢i provadéni programu Sapard v novych cClenskych statech, lze
posoudit celkovy dopad programti jednotlivych zemi.

Zprava se zaméfuje na porovnani vysledkll provadéni programu Sapard s jeho cili. Posuzuje
stav provadéni investicnich opatieni pro zemédélské podniky a potravinarsky prumysl, ktera
maji nejveétsi vyznam z pohledu dosazeni norem EU. Posuzuje téz dalsi dvé investi¢ni opatieni
pro diverzifikaci hospodaiskych ¢innosti a infrastrukturu na venkové, ktera ptispivaji zejména
k udrzitelnému hospodarskému rozvoji atvorbé pracovnich pftilezitosti ve venkovskych
oblastech. Tato opatieni se na celkovém ptidélovani prostfedki v ramci programu Sapard
podileji z 93 %°.

V ramci nésledného hodnoceni programi osmi novych clenskych stati bude provedeno
prufezové posouzeni na zaklad€ vSech ukazateli stanovenych v programech Sapard.

Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, zprava se zaméii na pokrok, jehoz bylo dosazeno
v pritbéhu roku 2005.

3.1 Nové ¢lenské staty

JiZ na konci roku 2004 se vSem osmi novym ¢lenskym statim podatilo smluvné a v plné vysi
zajistit pfidélené finanéni prostiedky z EU a pfipravit seznam zpusobilych projekta
pro programy po piistoupeni.

Investice do zemédélskych podnikil a potravinaiského prumyslu, coz jsou z hlediska piijimani
norem acquis nejvyznamngj$i odvétvi, predstavuji 53 % celkovych prostiedkt piidélenych
z programu Sapard pro nové Clenské staty; ztoho 24 % bylo vynaloZeno na investice do
zemédé€lskych podnikl a 29 % na investice do potravindiského pramyslu.

V ramci opatieni pro investice do zemédé€lskych podniki dosahl podil Zivocisné vyroby
a vyrobkll Zivoc¢isSného pivodu 41 % z celkové cCastky uvolnéné v téchto osmi zemich
v podobé smluvnich zavazki. Investice v odvétvi vina, ovoce a zeleniny do znacné miry
souviseji s pfizplisobovdnim normam acquis. Tato odvétvi predstavuji cca 10 % celkovych
investic v ramci tohoto opatieni.

Investice v odvétvi plodin na orné pidé zaroven predstavuji 17 %. Ackoli odvétvi plodin na
orné pud¢ ma v nékterych zemich v celkové zeméd€lské vyrobé velky vyznam, dosti vysoka
urovei investic v odvétvi plodin je také ¢astecné disledkem hospodaiskych potizi v ndkladove
naro¢ném odvétvi zivocisné vyroby a vyrobki zivoc¢isného ptivodu, jez vedle nedostatecného

V¢etné vnitrostatniho spolufinancovani a plateb realizovanych ¢lenskymi staty nad ramec 95% limitu.
Ptilohy B a C obsahuji prafezovy piehled.
¢ Piiloha C.1.

CS



CS

pristupu venkova k financim vedou k nizsi absorpci v odvétvich zivocisné vyroby a vysSimu
podilu podpory pro odvétvi plodin na orné ptidé. To byl kuptikladu ptipad trojice pobaltskych
zemi, kde podily investic v odvétvi plodin na orné pudé odpovidaly 45 % v Lotyssku, 47 %
v Litvé a 70 % v Estonsku.

Investice do zpracovani a uvadéni potravin na trh u masnych vyrobkl, mléka a mlécnych
u masnych vyrobkdi 52 % au mléka amléénych vyrobkii 21 %. Udaje z monitorovéni
naznacuji, Ze nejvetsi Cast investic tvori investice zamétené na dosazeni souladu s normami
acquis. Kuptikladu v Polsku, které je nejvétSim piijemcem programu Sapard, piedstavuji
investice zaméfené na pfizpusobeni hygienickym a veterindrnim normdm EU u masnych
vyrobki cca 87 % a u mléka a mléénych vyrobka 72 % viech investic’.

Uroveti investic v prvnim stupni zpracovani a ve zlepseni kontrol a zabezpedeni jakosti byla
v nékterych zemich znaéna. Kupiikladu v Ceské republice dosahla urove investic do zlep3eni
struktur pro kontrolu jakosti ve zpracovacich zafizenich 23 milionit EUR, z nichZz 99 % bylo
pouzito na zavedeni systémi analyzy rizika a kritickych kontrolnich bodi (HACCP)
v mlékarenskych a masnych zavodech.

Tyto vysledky naznacuji, ze k dosazeni cilli programu Sapard ptispély investice praveé v ramci
téchto dvou opatieni.

Investice do infrastruktury na venkové a diverzifikace hospodarskych cinnosti predstavuji
40 % prosttedki pifidélenych z programu Sapard pro nové Clenské staty, z ¢ehoz 31 % bylo
uvolnéno na investice do infrastruktury na venkové a9 % na investice do diverzifikace
hospodarskych ¢innosti.

Investice do infrastruktury na venkové byly zaméfeny na investice v oblasti naklddani
s odpady (39 %), dodavek vody (19 %) a mistnich pfistupovych cesty (35 %). Pomérné vysoka
uroven investic do infrastruktury na venkové plyne zejména z jejich vysoké urovné v Polsku
(47 %), ostatni nové Clenské staty vyclenily na toto opatfeni podstatné nizsi castky.

V ramci investic do diverzifikace hospodarskych ¢innosti na venkové byl hlavni oblasti
investic venkovsky cestovni ruch (27 %); investice do rozvoje zakladnich sluzeb predstavuji
11 % celkové ¢astky pridélené v novych ¢lenskych statech na toto opatieni.

Investice v ramci téchto dvou opatieni pfispély ke zlepseni zakladni infrastruktury a k podpoie
udrzitelného rozvoje hospodatskych ¢innosti ve venkovskych oblastech.

3.2 Bulharsko®

V roce 2005 EU uvolnila Bulharsku 75,1 milionu EUR v rdmci ro¢ni financni dohody (AFA)
pro rok 2005. Tim se celkové financ¢ni prostitedky EU uvolnéné Bulharsku v ramci ro¢nich
finan¢nich dohod pro obdobi 2000-2005 dostaly na troven 362,3 milionu EUR. EK ve stejné
dobé¢ vyplatila Bulharsku 67,2 milionu EUR, takze k 31.12.2005 dosahla thrnna castka
vyplacend Evropskou unii v letech 20002005 trovné 158,2 milionu EUR (43 % dostupnych
prostiedkd EU).

Vyrocni zprava o provadeéni v Polsku, 2005.
Priloha C.3.9 poskytuje piehled o distribuci finan¢nich prostiedktt Sapard mezi jednotliva opatieni
pro Bulharsko.
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Do stejného data schvalila agentura Sapard vramci vSech opatieni (s vyjimkou
agroenvironmentélnich opatfeni a opatfeni na zavlaZzovani) 1 921 projekti s pfispévkem EU ve
vysi 286,5 milionu EUR (79 % AFA pro obdobi 2000-2005). Po docasném zmrazeni projektt
schvalenych podle takzvaného ,,omezeného casového postupu® vSak bylo vroce 2005
schvaleno pouze 1 721 projektd s prispévkem EU ve vysi 251,8 milionu EUR (70 % castky
ptidélené zEU pro obdobi 2000-2005)°. Uplatnéni tohoto postupu agenturou vedlo
ke zna¢nému zdrzeni pfi provadéni programu.

V roce 2005 bylo v dasledku vycerpani prostiedki z AFA pro obdobi 2000-2004 a pomérné
pozdni ratifikace AFA pro rok 2005 schvaleno pouze 12 projektti. Nasledkem toho byla vyzva
k predkladani zadosti o financovani pozastavena pro vSechna opatieni s vyjimkou odborné
ptipravy, zakladani seskupeni producentd, lesnictvi, zalesnovani a technické pomoci, pro néz
zustalo k dispozici omezené mnozstvi prostredki.

Do konce roku 2005 bylo dokonceno 1 378 projektii predstavujicich 72 % dosud schvélenych
projektii; z toho 536 projektt bylo dokonceno v priabéhu roku 2005. Ptispévek ES v podobé
proplacenych subvenci €inil 159,1 milionu EUR, coz ptedstavuje 54 % castky v ramci AFA
pro obdobi 2000-2004.

Nejvyssi castky byly pridéleny na opatieni tykajici se investic do zemédélskych podnikil
a zpracovani a uvadéni na trh, které z dostupnych prostiedki piedstavovaly 32 % v piipadé
jsou investice do zeméd¢€lskych podnikl s 81 % prostiedkl schvalenych pro 1 324 projekti;
ztéchto projektd bylo dokonceno 998 (z toho 391 vroce 2005). Vramci druhého
nejpopularnéjsiho opatteni (zpracovani a uvadéni na trh) bylo schvaleno 238 projektt (z toho
55 vroce 2005) predstavujicich 59 % vSech dostupnych prostiedkd. V rdmci opatieni
tykajiciho se investic do zemédélskych podniki jsou stale zastoupena velmi vysokym podilem
odvétvi plodin na orné padé aodveétvi ovoce azeleniny (77 %), coz do znacné miry
odiivodnuje zasadni potieba provést racionalizaci a mechanizaci, castecné v disledku
hospodarskych potizi v odvétvi Zivoc€isné vyroby a Spatného pfistupu venkova k financim.
V rdmci opatieni pro zpracovani a uvadéni na trh predstavuji investice v odvétvi masa, ryb,
mléka a mléénych vyrobkill 53 % podil vSech schvalenych projekti.

V ramci opatteni pro diverzifikaci hospodaiskych ¢innosti rovnéz vzrostla uroven smluvnich
zavazki; 291 schvéalenych projekti predstavovalo 50 % castky, kterd je k dispozici pro celé
obdobi programovani. Bylo dokonc¢eno 190 projekta (88 v roce 2005). Hlavni ¢innosti v ramci
tohoto opatfeni se tykaji investic do venkovského cestovniho ruchu (43 %) a investic
v oblastech dfeva, tesafstvi a biopaliv (33 %).

Pokud jde o opatieni tykajici se infrastruktury na venkove a obnovy vesnic, uroven smluvnich
zavazkl dosahla ke konci roku 2005 v ptipad€ infrastruktury na venkové (17 projekti) 60 %
castky dostupné pro obdobi 2000-2005 a v ptipadé obnovy vesnic (30 projektd) 50 % castky
dostupné pro obdobi 2000-2005. V rdmci opatieni tykajicich se infrastruktury na venkové
bylo 83 % prostiedkli pouZito na vystavbu silnic.

»Omezeny Casovy postup®, jehoz prostiednictvim byly projekty docasné schvaleny pted provedenim
kone¢né kontroly zpUsobilosti s cilem urychlit provadéni, pouzivala agentura programu Sapard
od cervence 2004. Ukézalo se vSak, ze byl na vnitrostatni urovni a urovni ES napadan. V dasledku toho
bylo provadéni programu Sapard pozdrzeno do¢asnym pozastavenim projekti az do pfijeti kone¢ného
rozhodnuti ve véci posuzovani shody u tohoto postupu.
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3.3 Rumunsko'’

V roce 2005 uvolnila EU Rumunsku 175,2 milionu EUR v ramci ro¢ni finan¢ni dohody (AFA)
pro rok 2005. Tim se celkové finan¢ni prostiedky EU uvolnéné Rumunsku v rdmei ro¢nich
finan¢nich dohod pro obdobi 2000-2005 dostaly na troven 967,4 milionu EUR. V roce 2005
vyplatila EK Rumunsku 187,2 milionu EUR, takze k 31.12.2005 dosahla uhrnnd castka
vyplacena Evropskou unii v letech 20002005 trovné 385,4 milionu EUR (39,8 % prosttedka
EU).

Do konce roku 2005 schvalila agentura Sapard 1 928 projektl s pifispévkem EU ve vysi
534,8 milionu EUR (55 % prostiedkt pfidélenych z programu Sapard v letech 2000-2005).
Vzhledem ktomu, ze EK by méla do konce roku 2006 vyplatit Rumunsku
792,2 milionu EUR"', aby se piedeslo ztraté prostiedkil, a do konce roku 2005 bylo vyplaceno
pouze 385,4 milionu EUR, Rumunsko riskuje, ze ptijde o vyznamnou ¢ast prostredki EU,
neurychli-li v pritbéhu roku 2006 provadéni.

S provadénim programu Sapard se zacalo az v poloviné roku 2002 a narazilo se pii ném
na zavazné tézkosti souvisejici zejména s nedostateCnou administrativni kapacitou a uvéry
pro zeméd¢lské nebo venkovské podniky. Navic provadéni programu narusily povodné, které
postihly Rumunsko v roce 2005.

Vzhledem k rozsahu Skod (odhadovany na 1,6 miliardy EUR a 3,4 % HDP v roce 2003), které¢
postihly od dubna do zafi 2005 téméf vSechny oblasti, EK souhlasila, Ze pierozdéli znacné
finan¢ni prostfedky na opatfeni v oblasti infrastruktury na venkové zaméfend na obnovu
postizenych oblasti. Navic schvalila, Ze v piipad¢ pfirodnich katastrof lze pouzit ptislusna
ustanoveni viceleté finan¢ni dohody (MAFA) umoziujici uplatnit v rdmci nékterych opatteni
vys$§i miru spolufinancovani z EU (85 % namisto 75 %) a vys$s$i miru vetejné podpory (75 %
namisto 50 % pro soukromé piijemce). Navic bylo vytvofeno nové dil¢i opatieni pro investice
na protipovodnova opatieni.

Program se obecné vyznacuje velkym dirazem na obnovu infrastruktury na venkove, zatimco
na opatfeni souvisejici s acquis se zaCaly ve vétSi mife Cerpat prostfedky teprve nedavno.
Z tohoto diivodu se zatim nepodatilo splnit jeden z hlavnich cili programu, kterym je pomoci
Rumunsku vyhovét pozadavkiim acquis EU.

Nejvétsi podil prostiedkt EU byl ptidélen opatieni pro infrastrukturu na venkové. V roce 2005
nicméné nebyly smluvné zajistény zadné nové projekty, nebot’ urovenn smluvnich zavazki jiz
vroce 2004 dosdhla 100 % prostiedki (49 % na silnice, 35 % na pitnou vodu a 16 %
na kanalizaci). U opatieni v oblasti infrastruktury na venkové byla zaznamendna fada ptipada
obvinéni z nizké kvality projekt a nesrovnalosti pii zadavani zakdzek. Rumunsko se pokusilo
posilit kontroly provadéni, diky cemuz Zzadné zudajnych nesrovnalosti nemély dosud
za nasledek finanéni opravy. Rada dokon&enych projekti byla navic vazné poskozena béhem
povodni v roce 2005.

Ptiloha C.3.10 poskytuje prehled o distribuci finan¢nich prostiedki Sapard mezi jednotliva opatieni
pro Rumunsko.

H Lhtita pro uvolnéni financnich prostredki pro AFA 2004 a 2005 byla nafizenim (ES) ¢. 1052/2006
ze dne 11. Eervence 2006 (Ut. vést. L 183, 12.7.2006, s. 3) prodlouzena o jeden rok.
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Opatteni tykajici se acquis EU v oblasti zpracovani a uvadéni na trh, jemuz byl pfidélen druhy
nejvetsi podil prostiedkd, ¢eli vaznym potizim s absorpci. Smluvné bylo zajisténo pouze 54 %
finan¢nich prostfedkt pfidélenych na obdobi 2000-2005. Z castky ptidélené na tuto oblast
obdrZelo odvétvi masnych vyrobkl 52 % a odvétvi mléka a mléénych vyrobki 19 %.

Tietim nejvyznamn&j§im opatfenim jsou investice do zemé&délskych podniki. Uroveit
smluvnich zavazkli v ramci tohoto opatfeni vSak dosdhla pouze 28 % dostupnych prostiedkt
(z toho bylo 59 % pouzito v odvétvi plodin na orné pudé, 20 % v odvétvi mléka a 12 %
v odvétvi masa). Na cesté k pfistoupeni je vénovana pozornost zlepseni provadéni v odvétvich
hospodatskych zvitat.

V ramci opatieni pro diverzifikaci hospodarskych ¢innosti doséhla urovenn smluvnich zavazkt
do konce roku 2005 pouhych 23 % prostfedka pfidélenych na obdobi 2000-2005, z ¢ehoz
86 % souviselo s venkovskym cestovnim ruchem.

4. PROVADENI A RiZENi PROGRAMU
4.1 Monitorovani provadéni programu

V pribéhu roku 2005 EK 1 naddle uzce spolupracovala s pifijemci na fungovani
monitorovacich a hodnoticich systémt. Vedle pribézného monitorovani se 14 schizi
monitorovacich vybord, které¢ se uskutecnily v roce 2005, zaméfilo na Upravy programu.
V roce 2005 bylo pfijato 11 rozhodnuti EK, kterymi se méni programy Sapard 9 zemi (vSech
s vyjimkou Polska); 8 z téchto rozhodnuti se tykalo novych ¢lenskych statti a 3 Bulharska
a Rumunska (pftiloha D).

V ptipad¢ novych ¢lenskych statl, které¢ ukoncily smluvni zajistovani projekti v roce 2004, se
zmény tykaly hlavné piipravy konecnych plateb.

Hlavnim cilem zmén pfijatych v souvislosti s Bulharskem a Rumunskem bylo zlepsit zaméfeni
programi na pristoupeni a zlepSit absorpcni kapacitu. Navic byla schvalena jedna uprava
programu umoznujici uplatnit zvlaStni ustanoveni sohledem na pfirodni katastrofy
a prerozdé¢lit prostfedky na obnovu infrastruktury postizené povodnémi v Rumunsku.

4.2 Aktualizace hodnoceni v poloviné obdobi

Podle MAFA by méla byt hodnoceni v poloviné obdobi aktualizovana, je-li to vhodné. Proto
bylo rozhodnuto provést k 31.12.2005 takovéto aktualizace pro Bulharsko a Rumunsko.
Jelikoz ani jedna z téchto zemi neptedlozila do tohoto data hodnoceni, EK piezkouma zpravy
v pritbéhu roku 2006.

4.3 Financovani venkova

Finan¢ni nastroj pro malé a sttedni podniky (SMEFF) programu PHARE spojuje prostfedky
Evropské banky pro obnovu arozvoj (EBRD) a CEB/KfW sgranty PHARE s cilem
poskytnout finan¢nim zprostfedkovateliim v kandidatskych zemich motivaci k:

— roz$iteni nabidky financi malym a stfednim podnikim vcetné zemédélskych
a venkovskych podnikd,

— rozsifeni kapacit pro posuzovani a monitorovani souvisejicich rizik a

— fizeni vystaveni se rizikiim.

CS



CS

Zvlastni projekt zaméfeny na moznosti financovani venkova (Rural Sub Window, RSW)
usiluje o posileni schopnosti financniho odvétvi zvysit piistup k financim pro zemédélce
a venkovské podniky.

Do konce roku 2005 podepsala EBRD 6 projekti RSW s financnimi zprostiedkovateli
v Bulharsku, Polsku, na Slovensku, v Slovinsku a Ceské republice piedstavujicich Gvérové
linky v celkové vysi 47 miliond EUR apobidky EU v celkové vysi 6,6 milionu EUR.
CEB/KfW podepsala 2 projekty s financ¢nimi zprosttedkovateli na Slovensku (5 milioni EUR)
a v Rumunsku (30 milionit EUR) a pobidky EU v celkové ¢astce 3,5 milionu EUR.

4.4 Chorvatsko

Chorvatsky program piijala EK dne 8. inora 2006. Tento program s finan¢nim piidélem na
rok 2006 ve vysi 25 miliont EUR vymezuje 3 priority, které maji byt provadény formou
4 opatieni: 20 % prostfedktt EU bude pfidéleno na investice do zemédélskych podnikd, 39 %
na zlepSeni zpracovani a uvadéni produkti zeméd¢lstvi a rybolovu na trh, dalSich 40 % bude
vénovano na zlepSeni infrastruktury na venkové a zbylé 1% bude pouzito na technickou
pomoc.

Chorvatska MAFA byla pfijata dne 6. prosince 2005 a podepsédna dne 29. prosince 2005.
MAFA stanovi pravidla Spolecenstvi pro fizeni a kontrolu programu Sapard.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni programu Sapard spada do plné pravomoci ¢lenskych stata, je
Chorvatsko povinno zfidit a akreditovat agenturu Sapard, které EK ndsledné pfeda fizeni

podpory.

5. CINNOSTI V SOUVISLOSTI S PREDANIM RiZENi, AUDITU A KONTROL
5.1 Aktuilni informace o predini Fizeni podpory a monitorovacich pracovnich
L 12
cestach

V roce 2005 se uskutecnila pouze jedina pracovni cesta do Rumunska v souvislosti s pfedanim
auditt, ktera se tykala 4 opatfeni. V roce 2005 nebylo vydéno rozhodnuti EK, nebot’ rumunské
organy se chystaly zménit a dokoncit nékteré postupy Sapard, aby byly splnény pozadavky
MAFA.

Kromé toho se uskutecnilo nékolik pracovnich cest do kandidatskych zemi Chorvatska (HR)
a Turecka (TK) za ucelem zjisténi skutecnosti. Cilem cesty do Chorvatska bylo zkontrolovat
pokrok narodniho fondu a agentury Sapard na cesté k akreditaci, zatimco cilem cesty
do Turecka bylo nastartovat akreditaéni proces vrdmci nového ndstroje pro predvstupni
pomoc (IPA), ktery bude k dispozici od ledna 2007, a poskytnout rady a informace ohledné
souvisejicich ukoll a povinnosti.

5.2 Rozhodnuti o uéetnich zavérkach

Rozhodnutim Komise K(2005) 3656 ze dne 30. zafi 2005 byly schvaleny ucetni zavérky
zarok 2004 pro 10 zemi (Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko).

12 Viz piiloha E.
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V rozhodnuti EK z28. zafi 2004 nebyly zahrnuty ucetni zavérky za financ¢ni rok 2003
pro Bulharsko, Rumunsko a Polsko. Proto byly v prubéhu roku 2005 uskutecnény dv¢ auditni
ovétovaci pracovni cesty do Rumunska aPolska aod Bulharska byly vyzadany dalsi
informace. Rozhodnuti EK ohledné téchto tii zemi bude pfijato v roce 2006.

5.3 Rozhodnuti o spInéni podminek

Auditni Setfeni tykajici se splnéni podminek, které bylo zahajeno v zaii 2003, pokracovalo
v pribéhu roku 2004 i v pribhu roku 2005. V roce 2005 bylo provedeno 5 auditi. V Ceské
republice, Mad’arsku, Litvé a Polsku se audity zaméfily na provadéni opravnych opatifeni
podle doporuceni vydanych béhem prvnich auditd provedenych v letech 2003 a 2004.
V Rumunsku byl proveden druhy audit, ktery zahrnoval kontrolu vydaji vykazanych v
prabéhu roku 2005 a celkové ovéreni postupit zavedenych v souvislosti s novym opatfenim.

V pribéhu téchto auditi byly zkoumany vybrané vzorky platebni dokumentace a u nékterych
pfijemct byla provedena kontrola na misté. Zjisténé nedostatky byly postoupeny dotéenym
organim. Pouziti moznych finan¢nich oprav uskutecnénych vydaji bude vyhodnoceno na
konci postupti tcetnich zavérek spojenych se stavajicim Setienim podle MAFA.

Dne 6. fijna 2005 bylo piijato rozhodnuti o splnéni podminek K(2005) 3702 vyjimajici
z financovani Spolecenstvim né¢které vydaje vynalozené Bulharskem v rdmci programu
Sapard, a to ve dvou ptipadech v disledku nepftijatelnych stietl zajmi mezi ptijemci a jejich
poradci a v jednom piipad¢ z divodu nesplnéni pravidel pro zadavani zakazek soukromym
subjektiim stanovenych pravnimi predpisy Spolecenstvi a MAFA.

5.4 Cinnosti provedené Evropskym téetnim dvorem

V ramci prohlaSeni o vérohodnosti uUcetnictvi za rok 2004 provedl Evropsky ucetni dvir
kontrolu prace EK s vyroénimi zprdvami o provadéni programu Sapard se zaméfenim na
zdokumentovani analyzy zprav Komisi a na dodrZzovéni termini stanovenych ve viceletych
finan¢nich dohodach. Utvary Komise vznesené piipominky naleZité zohlednily.

Kromé toho Evropsky ucetni dviir v ramci své vyrocni zpravy za rok 2004 provedl audity
v Mad’arsku a Slovinsku. Utvary EK piezkoumaly tyto zpravy i reakce &lenskych statd
a dofesily nékteré problémy, na néz Ugetni dviir upozornil b&hem auditli v obou zemich. EK
ma po tomto prezkumu za to, Ze nejsou zadné dikazy nasvédCujici existenci vSeobecnych
chyb nebo nedostatktli systému.

Ve svych zavérech pro financni rok 2004 Evropsky ucetni dvir konstatuje, ze v souvislosti
s predvstupnimi fondy obecné existuji na Urovni provadécich organizaci v kandidatskych
zemich rizika rizného stupné zavaznosti. V souvislosti s programem Sapard konkrétné
Evropsky ucetni dvir konstatoval, ze byly zjistény nékteré nedostatky, které nicméné nemaji
vyznamny finanéni dopad. Celkové dosel Uetni dviir v souvislosti s programem Sapard
k zavéru, ze ,,systémy obsahovaly klicové koncepty, postupy jsou fadné¢ zdokumentované
a systémy v podobé, vjaké jsou zdokumentovany a akreditovany, v praxi funguji celkovée
uspokojivé... Na zakladé provedené auditorské prace UCetni dvir znovu opakuje své
stanovisko, Ze dohledové a kontrolni systémy programu Sapard v praxi funguji celkoveé
uspokojive.«
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5.5 Informace o nesrovnalostech

V roce 2005 byl OLAF upozornén na 151 novych piipadi nesrovnalosti: 87 v Rumunsku,
21 v Mad’arsku, 19 v Polsku, 9 v Bulharsku, 4 v LotySsku, po tiech v Estonsku a Slovinsku, po
dvou v Litvé a Ceské republice a 1 na Slovensku. Poget piipadi hlasenych z novych &lenskych
statll prokazatelné klesa; vétSina piipadt nové hlaSenych OLAF pochazela z piistupujicich
zemi, kde roste vySe vydajii z programu Sapard. Nékteré zem¢, zejména Rumunsko, hlésily
nesrovnalosti pro ¢astky nizs$i nez 4 000 EUR, coz mélo za néasledek, ze pocet ptipadii
nesrovnalosti hlaSenych z téchto zemi byl dosti vysoky.

VétSina nesrovnalosti vyplyvala z nespravného pouziti pravidel pro zadavani zakézek,
nesrovnalosti v Ucetnictvi, nezpUsobilosti nékterych vydaji a faleSnych dokumenti.
Zarizikové faktory se povazuji nepfiméfené persondlni obsazeni, chybé&jici vzdélavani,
vyznam rotace zameéstnancl ataké snaha uvolnit prostfedky zprogramu Sapard pred
terminem, ktery se odviji od pfistoupeni.

6. Bupouci vyvoJ
6.1 Nastroj predvstupni pomoci (IPA)

V roce 2005 piipravila EK pravni zéklad pro kontrolu reformy politik zahrani¢ni pomoci
navrzenou ve finanénim vyhledu na obdobi 2007-2013", coz vedlo k vypracovani nového
Sapard, CARDS a nastroj ptedvstupni pomoci pro Turecko. Navic byla pfipravena provadéci
pravidla pro IPA vcetné nastroje pfedvstupni pomoci na rozvoj venkova (IPARD) a byly
zahdjeny piipravné prace v souvislosti s provadénim IPARD v dotCenych kandidatskych
zemich (Chorvatsko, Turecko, Byvala jugoslavska republika Makedonie).

6.2 Chorvatsko

V pribéhu roku 2005 byly zrychleny pfipravné prace pro nastroj IPARD, ktery se zacne
pouzivat od roku 2007.

Program IPARD bude vychézet z programu Sapard. Bude obsahovat dal$i opatfeni, jako jsou
opatfeni pro rozvoj a diverzifikaci hospodatskych ¢innosti na venkoveé, metody zemédélské
vyroby slouzici k ochrané zivotniho prostfedi a zachovani krajiny a opatieni typu Leader.
Chorvatsko se chysta predlozit plan IPARD ke schvaleni EK v pribéhu roku 2006.

6.3 Turecko

Béhem tii piipravnych cest do Ankary v dubnu, ¢ervenci a prosinci 2005 turecké organy
potvrdily svilj zdmér zahdjit provadéni programu IPARD pro Turecko co nejdiive, nejpozdéji
vSak v prvni poloviné roku 2008 a EK jim poskytla poradenstvi v souvislosti s hlavnimi
opatfenimi, kterd je tfeba pfijmout.

Pro vSechna odvétvi zahrnuta do programii IPARD se stane pozadavkem podrobna analyza
provedena nezavislymi odborniky. Organizace OSN pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO) zahgjila
na podzim roku 2005 na zadost tureckych organti studii odvétvi mléka a mléénych vyrobki,
kterd by méla byt dokoncena v roce 2006.

1 KOM(2004) 101.
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Pokud jde o financovani venkova, EK zdtraznila, ze pro absorpci fondii IPARD maji kli¢ovy
vyznam dobfte fungujici financni facility.

6.4 Spoluprice s mezinarodnimi organizacemi

EK v poslednich letech stoupajici mérou rozviji spolupraci s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi v oblasti pfedvstupni pomoci pro rozvoj venkova. Vysledkem je lepsi porozuméni
fungovani programu Sapard 1 [IPARD a moZznym oblastem spoluprace mezi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi a utvary EK na tomto poli.

Mezi Chorvatskem a Svétovou bankou byla navazana uzka koordinace a spoluprace, jakmile
byl Chorvatsku pfiznan ze strany EU status kandidatské zemé. Svétova banka poskytla
Chorvatsku zvlastni moznosti financovani v oblasti zemédé€lstvi (Agricultural Acquis
Cohesion Facility) (25,5 milionu EUR) urcené pro budovéani kapacit na chorvatském
ministerstvu zemédélstvi, véetné podpory ztizeni agentury Sapard/IPARD a ptipravy opatieni
Sapard/IPARD.

V ramci projektu provadéni zemedeélské reformy (Agriculture Reform Implementation Project,
ARIP) Svétova banka podporuje opatieni typu IPARD v Turecku.

EK byla rovnéz v zajmu lepsi koordinace piislusnych cinnosti v oblasti rozvoje venkova
v uzkém kontaktu s dalSimi mezindrodnimi darci, jako jsou Rozvojovy program OSN (UNDP)
a Americkd agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID). EK je navic ¢lenem skupiny East —
Agri, coz je sit’ zemé&dé€lskych a zemédélsko-obchodnich instituci plisobicich v regionu stiedni
a vychodni Evropy, koordinovana Organizaci OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi (FAO).
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