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Uvob

V lisabonské strategii' se ¢lenské staty zavazaly k provedeni strukturalnich reforem svého
hospodaistvi. V této souvislosti Evropska rada pozadovala, aby se investice do vyzkumu
a vyvoje (dale jen ,,VaV*) do roku 2010 pfiblizily 3 %, pfi¢emz 2 % by méla pochazet ze
soukromého sektoru. Sd&leni ,, Investovat do vyzkumu: Akéni plin pro Evropu‘? zdtraznilo,
ze VaV hraje rozhodujici roli pfi dosahovani ptirastkd produktivity a hospodarského ristu,
spoleCensky vynos investic je vSak ¢asto vyssi nez soukromy vynos pro investujici podnik.
Toto selhani trhu Ize feSit kombinaci rGznych opatifeni vefejné podpory ke zvySeni
soukromych investic do VaV, napt. grantli, danovych pobidek a mechanismi sdileni rizik,
s ptihlédnutim ke zv1aStni situaci a cilim jednotlivych ¢lenskych stati.

V posledni dobé se danové pobidky staly jednim z hlavnich nastroja, ktery mnoho ¢lenskych
statl vyuZziva ke zvySeni podnikového VaV. Souc€asné s tim vyrobni odvétvi piebira otevieny
inovacni model a preshrani¢ni spoluprace se stava béznym jevem, zejména v odvétvi

vvvvvv

v oblasti daniového zachazeni s VaV v Evrop¢, ktera brani spolupraci v ramci celé Evropy.

V souladu se zdvazkem Evropy stat se pfitazlivéjSim mistem pro podnikovy VaV Komise
vroce 2005 ve sdélenich o prispévku dafiové a celni politiky k lisabonské strategii’
a o spole¢ném pfistupu v oblasti vyzkumu a inovaci' oznamila svij zamdr prosazovat
Clenskych statl, pokud jde o wvnitrostatni danovou politiku. Tento pfistup k daiiovym
pobidkam pro VaV je potvrzen jako priorita ve sdéleni o uvadéni znalosti do praxe’.

Toto sdéleni obsahuje pokyny s cilem pomoci Clenskym statim zlepSit jejich danové
zachdzeni s VaV a vypracovat vzdjemn¢ konzistentni feSeni spole¢nych problém, a to:

— objasnénim pravnich podminek pro danové pobidky clenskych stati pro VaV
vyplyvajicich z prava EU, zejména piislusné judikatury Evropského soudniho dvora (ESD)
tykajici se svobod stanovenych ve Smlouvée o EU a pravidel statni podpory;

— vyzdviZzenim obecnych koncepcénich ryst s ohledem na dafiové zachazeni a pobidky pro
VaV na zdklad¢ odborné analyzy osvédcenych postupt;

— ptedlozenim fady moznych budoucich iniciativ zaméfenych na konzistentni feSeni
problémt spolecného zajmu.

Pfipojend ptiloha obsahuje podrobnéjsi pokyny k navrhovéni, provadéni a vyhodnocovani
danovych pobidek pro VaV.

KOM(2005) 24.

KOM(2003) 226.
KOM(2005) 532.
KOM(2005) 488.
KOM(2006) 502.
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1. PRAVO EU A DANOVE POBIDKY PRO VAV

VétSina stavajicich danovych pobidek pro VaV, které €lenské staty nabizeji, je dostupné pro
vSechny podniky, bez ohledu na jejich velikost, oblast ¢innosti nebo umisténi, proto se
z hlediska prava EU povaZzuji za obecna opatfeni. Nékteré daniové pobidky pro VaV se vSak
soustfedi na konkrétni typy spolecnosti, odvétvi nebo Cinnosti. Tento oddil se zamétfuje na
pravni parametry pro vSechny danové pobidky pro VaV a obsahuje pokyny pro navrhovéani
téchto pobidek s cilem zamezit neslucitelnosti s pravem EU kvuli izemnim omezenim.
Cinitele, které vedou k tomu, Ze se pobidka povazuje za tizemné omezenou, mohou byt
explicitni nebo implicitni. V pfipad¢ implicitnich Cinitell je pobidka obvykle navrzena tak, ze
fakticky vede k upfednostiovani VaV uskuteciovaného v daném clenském staté pred
vyzkumem provadénym jinde v EU.

VSechny danové pobidky pro VaV zavedené c¢lenskymi stity musi byt v souladu se
zékladnimi svobodami stanovenymi Smlouvou a se zasadou nediskriminace. Jakoukoliv
datiovou pobidku pro VaV, kterd ukladd omezeni, pokud jde o to, kde se VaV provadi
(uzemni omezent), je nutno pirezkoumat za ucelem ovéieni slucitelnosti s clankem 43 (svoboda
usazovani) a ¢lankem 49 (volny pohyb sluZzeb) Smlouvy o ES. V tomto ohledu Komise
v soucasnosti zkouma slucitelnost pravnich predpist Clenskych statl a zjistila fadu spornych
ptipadti, které jiz byly s ¢lenskymi stity projednany nebo o nichz se dosud jedna. Uzemni
omezeni obsazend v danovych pobidkdch pro VaV jednoho c¢lenského stitu jsou nyni
projednavana u ESD® (Komise v. Spanélsko). V ostatnich ptipadech (napf. Francie,
Nizozemsko, Belgie) iniciativy Komise ¢lenské staty primély, aby své daiiové pravni predpisy
nebo postupy zmenily.

Je dulezité zminit, Ze v tomto oddile je uveden nadzor Komise na stavajici judikaturu ESD
tykajici se dailovych pobidek pro VaV. Ddle je nutno zdlraznit, Ze posouzeni slucitelnosti
konkrétni danové pobidky pro VaV s pravem EU zavisi na okolnostech daného ptipadu.

1.1. Sluéitelnost se zakladnimi svobodami

Pfi analyze daniové pobidky pro VaV povazuje Komise explicitni i implicitni izemni omezeni
za neslucitelnd se svobodami stanovenymi ve Smlouvé o EU. Ptikladem explicitniho omezeni
je pravni predpis, ktery omezuje vyhodu danové pobidky pro VaV na Cinnosti provadéné
v daném ¢lenském stats. Uzemni omezeni porusuji svobodu usazovani tim, Ze znemoZiiuji,
aby spolecnosti provadély VaV nebo jej zadavaly externé jinde v EU.

Explicitni uzemni omezeni bylo hlavni otdzkou ve véci Laboratoires Fournier (C-39/04)
projednavané ESD, v niz tento rozhodl o protipravnosti francouzskych danovych ulev na
vyzkum (Credit d’Impot Recherche), které v t€ dob¢ platily. Podle francouzského
vSeobecného danového zékoniku (Code Général des Impots) obdrzely primyslové, obchodni
nebo zemédeélské podniky daniovou tlevu pouze s ohledem na vydaje na Cinnost v oblasti VaV
uskuteciiovanou ve Francii. ESD rozhodl, Ze pravni pfedpisy omezujici vyhodu danové ulevy
na VaV provadény na tzemi doty¢ného clenského stitu je v rozporu se zasadou volného
pohybu sluzeb. Podle rozsudku tento pravni piedpis tim, ze zavedl diskriminaci s ohledem na
misto usazeni poskytovatele sluzby, omezuje preshrani¢ni ¢innost a je v pfimém rozporu

6 C-248/06.
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s cilem politiky Spolecenstvi v oblasti VaV, ktery spociva v plném vyuzivani potencidlu
vnitiniho trhu odstranénim pravnich a dafovych piekazek spoluprdce mezi podniky.
Francouzska danova pobidka byla rychle upravena tak, aby byla v souladu s rozsudkem.

Nize jsou uvedeny pfiklady implicitnich izemnich omezeni: 1. dafiova pobidka tykajici se
nakladti na VaV vzniklych kdekoli v EU, avSak podléhajicich spravnimu schvaleni, které
uptednostiiuje domaci podniky provadéjici VaV oproti nerezidentiim, kteti chtéji poskytovat
sluzby v oblasti VaV, napt. pokud je toto schvaleni zapotiebi pouze v ptipadé nakladi na
VaV vzniklych v zahrani¢i nebo je-li u nerezidentnich spole¢nosti administrativni zatéz vetsi;
2. danova pobidka tykajici se nakladi na subdodavatelsky provadény VaV, ktera vsak
omezuje podil VaV, jenz lze zadat formou subdoddvek u nerezidentnich subjektti. Uznat vSak
1ze daniovou pobidku omezujici podil VaV, ktery Ize zadat formou subdodavky, aniz se ptitom
rozliSuje mezi domécimi a nerezidentnimi subdodavateli.

ESD v zé4sad¢ uznava, ze omezeni oblasti pisobnosti danovych pobidek by mohlo byt za
urcitych zvlastnich okolnosti odiivodnéné, a to bud’ na zakladé vyjimky vyslovné stanovené
ve Smlouvé’, &i z jinych diivodi, které ESD uznava jako naléhavé divody obecného zdjmu.
ESD vSak takovéto omezeni uznavd pouze tehdy, je-li jisté, ze sledovanych cilli nelze
dosdhnout pouzitim méné omezujicitho opatfeni (zdsada proporcionality). V minulosti se
¢lenské staty pokousely hajit izemni omezeni u ESD na zéklad¢ n¢kolika argumentti:

a) Danovy dohled

Clenské staty tvrdily, ze naléhavym diivodem obecného zajmu, ktery odivodiiuje Gizemni
omezeni, je potfeba ucinného danového dohledu. ESD rozhodl, ze ¢lensky stdt ma v zasadé
pravo uplatinovat opatieni za ucelem jednoznacného a presného zjiSténi vyse nakladi, které
lze odecist jako vydaje na vyzkum (Baxter®, Fournier). MiiZe rovn&z vyzadovat, aby danovy
poplatnik nerezident jednozna¢né a presné prokézal, Ze ztraty, které udajné utrpél, podle
vnitrostatnich pfedpisii upravujicich vypocet piijml a ztrdt odpovidaji skutecné vzniklym
ztratam (Futura a Singer’). ESD viak dospél k zavéru (Baxter, Futura a Singer a Fournier), Ze
omezeni v téchto konkrétnich pfipadech nejsou pfiméfena sledovanym cilim. Napt. ve véci
Baxter a Fournier dospél ESD k zdvéru, ze vnitrostatni pravni ptedpisy, které neuznévaji
doklady pfedlozené danovym poplatnikem jako platné pro VaV provedeny v jiném ¢lenském
staté, nelze odavodnit potiebou u¢inného danového dohledu. V téchto pripadech se odkazuje
na smérnici o vzajemné pomoci'’ a na skuteénost, ze by ¢lenské staty mély byt schopny ziskat
relevantni a potifebné informace podle této smérnice nebo prostiednictvim dvoustrannych
dafiovych smluv''.

b) Ztrata darnovych prijmu

7 Clanky 46 a 55 Smlouvy o ES.

§ C-254/97.

’ C-250/95.

10 Smérnice Rady 77/799/EHS ve znéni smérnice 2004/56/ES.

H Vestergaard C-55/98, Futura a Singer C-250/95, Danner C-136/00.
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V nékolika ptipadech cClenské staty tvrdily, ze divodem ulozeni omezeni mize byt snaha
zamezit ztrat¢ danovych piijmd. ESD vSak jednoznaéné zastaval nazor, Ze rozpoctoveé
argumenty nejsou jako takové piijatelné'?,

¢) Snaha zabranit vyhybani se daiiovym povinnostem

ESD v zasad¢ uznava, ze divodem omezeni zdkladnich svobod miZze byt snaha zabranit
vyhybéni se danovym povinnostem. Ze stavajici judikatury vSak vyplyva, Ze ESD neuznava
obecné uzemni omezeni, ale spiSe pravni predpisy, které maji zamezit konkrétnim cisté
vykonstruovanym operacim'®. Pokud jde o zamezeni dafiovych tnikt, ESD odkazuje rovnéz
na moznost, aby ¢lensky stat pouzil smérnici o vzajemné pomoci.

d) Podpora VaV a konkurenceschopnosti v jednotlivych clenskych statech

Ve véci Fournier ESD uvedl, Zze podpora VaV mize byt povazovana za nalé¢havy divod
vetejného zajmu, ktery mlze opravilovat k omezeni vykonu zakladnich svobod. Poznamenal
vSak, ze pokud ¢lensky stat odmitne poskytnout danovou ulevu na zaklad¢ toho, ze VaV byl
proveden v jiném clenském staté, je to v rozporu s cili politiky Spolecenstvi v oblasti VaV,
k nimz podle ¢l. 163 odst. I Smlouvy o ES patii posilovat védecké a technologické zaklady
prumyslu Spolecenstvi a podporovat rozvoj jeho mezindrodni konkurenceschopnosti.

Stavajici judikatura obsahuje ¢etné a shodujici se dikazy, ze ESD pravdépodobné neuzna
tizemni omezeni s ohledem na uplatiiovani dafiovych pobidek pro VaV. Clenské staty by
proto pii navrhovani danovych pobidek mély vzit v uvahu, Ze se nebude mit za to, ze
explicitni (a v nekterych pfipadech implicitni) podoba izemniho omezeni je v souladu se
Smlouvou o ES. To vSak nevylucuje uzemni omezeni, ktera jsou pouhym odrazem zésady
teritoriality dafiové pravomoci Clenskych stati. Napiiklad pobidka vztahujici se na dan ze
mzdy nebo piispévek na socialni zabezpeceni pro pracovniky v oblasti VaV muze byt na
zéklad¢ své povahy fakticky omezena na osoby, které vykonavaji Cinnosti v oblasti VaV
v ¢lenském staté, v némz jsou zdanény nebo v némz plati pfispévky na socidlni zabezpeceni.

1.2. Sluditelnost s pravidly pro statni podpory

Danové pobidky pro VaV v ¢lenskych statech nepodléhaji jen pravnim omezenim, kterd jsou
uloZzena svobodami stanovenymi Smlouvou, ale musi byt rovnéz v souladu s pravidly
Spolecenstvi pro statni podpory. Podle €l. 87 odst. I Smlouvy o ES ,,podpory poskytované
v jakékoli form¢ statem nebo ze statnich prostiedkl, které narusuji nebo mohou narusit
hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné se spoleénym trhem®. Pravidla pro
statni podpory v zasad¢ plati bez ohledu na formu podpory. Proto by danové pobidky pro
VaV mohly piedstavovat statni podporu, jsou-li splnéna piislusna kriteria podle ¢l. 87 odst. 1
a judikatury ESD tykajici se podminek, za nichz se daflova opatieni v oblasti VaV povazuji za
statni podporu, a jestlize podpora nespadd do oblasti plisobnosti nafizeni o podpoie de
minimis"*. Ucelené posouzeni téchto podminek je uvedeno v ozniameni Komise z roku 1998
o pouziti predpisii o statni podpofe v piipadé opatieni tykajicich se piimého zdanéni

12 Danner a X a Y, ICI C-264/96, De Groot C-385/00, Bosal C-169/01, Saint-Gobain C-307/97 a Skandia
C-422/01.
13 X a'Y C-436/00, Danner C-136/00.

Naftizeni Komise ¢. 69/2001 nebo piedpisy, které by jej nahradily.
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podnikatelské ¢innosti'”, které obsahuje rovnéz specifické pokyny. Jednim z hlavnich kritérii
je selektivita danové pobidky pro VaV. Danova pobidka pro VaV se povazuje za selektivni,
jsou-li potencialni opravnéné osoby omezeny, zejména pokud jde o velikost (naptf. malé
a sttedni podniky), umisténi nebo odvétvi, a jako takova pravdépodobné piedstavuje statni
podporu.

Zavery ze zasedani Evropské rady ve Stockholmu a v Barceloné vyzvaly k dalSimu usili
o snizovani celkové urovné statnich podpor a k presmérovani podpor na horizontdlni cile
spole¢ného zdjmu, vcetné hospodaiské a socidlni soudrznosti, a jejich zaméfeni na zjisténa
selhéani trhu.

Opatieni v oblasti pfimych dani, ktera sleduji obecné cile v oblasti hospodaiské politiky
snizenim danového zatizeni v souvislosti s nékterymi vyrobnimi néklady (véetné vydaji na
VaV), obvykle neptedstavuji statni podporu, pokud se vztahuji bez rozdilu na vSechny
podniky a na vyrobu veskerého zbozi a poskytovani veskerych sluzeb. Skute¢nost, Zze nékteré
podniky maji vy$$i uroven vydaji na VaV nezZ jiné, a tudiZ maji prospéch z daflovych opatieni
v oblasti VaV, zejména podniky, které plisobi v odvétvich naro¢nych na VaV, nutné
neznamena, Ze opatfeni jsou selektivni.

V nékterych ptipadech mohou byt danové pobidky pro VaV, které predstavuji statni podporu,
slucitelné se Smlouvou na zéklad¢ ¢l. 87 odst. 3. Komise piijala rovnéz novy revidovany
ramec Spole¢enstvi pro statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,ramec*)',
podle né¢hoz bude Komise posuzovat opatieni statni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace,
ktera ji budou oznamena, vCetné opatieni v podobé danovych pobidek pro VaV.

Pfi navrhovani daniovych pobidek pro VaV by ¢lenské staty mély piihlizet k vySe zminénému
oznameni a ramci. Prvnim krokem je urcit, zda lze dantovou pobidku pro VaV povazovat za
obecné opatfeni. Ve vétSin¢ piipadi jsou danové pobidky, které jsou dostupné vSem
podnikiim bez ohledu na velikost, odvétvi nebo umisténi, povazovany za obecna opatieni,
ktera nespadaji do oblasti plisobnosti ramce.

Pfi posuzovani daiové pobidky pro VaV, kterd ptredstavuje statni podporu podle ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES, bude Komise pfihlizet zejména k témto prvkiam:

— danova pobidka pro VaV se vztahuje na jednu nebo nékolik kategorii VaV stanovenych
v ramci (tj. zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj);

— danova pobidka pro VaV se tykd vyhradné nékterych zpusobilych vydaji na VaV
uvedenych v ramci a

— v pripadé¢ danové pobidky pro VaV lze zjistit vysi podpory a tato vyse nepiekracuje
maximalni prahovou hodnotu stanovenou v ramci.

V ramci pro vyzkum, vyvoj a inovace se dale uvadi, Ze pii tom bude Komise vychazet z toho,
ze na zaklad¢ hodnoticich studii predlozenych ¢lenskymi staty maji danové pobidky pro VaV
motivacni ucinek v tom smyslu, ze podniky stimuluji k vy$$im vydajim na VaV.

15 Ut vést. C 384, 10.12.1998, s. 3.
o Réamec pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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Je nutno vzit v uvahu rovnéz ptislusna pravidla kumulace, ktera stanovi, zda spole¢nost mize
obdrzet podporu podle riznych opatieni.

Dale je nutno posoudit, zda daiiova opatieni patii do natizeni o blokovych vyjimkach.

2. OSVEDCENE MODELY DANOVEHO ZACHAZENI A DANOVYCH POBIDEK PRO VAV

V poslednich letech stale vice ¢lenskych stati upravuje nebo zavadi daiiové pobidky pro VaV
na podporu investic do VaV'”. V soucasnosti pobidky vyuziva 15 &lenskych sttt jako soucast
kombinace nastroji statni podpory. V rdmci oteviené metody koordinace obsahuji odborné
zpravy'® CREST" piehled a analyzu riiznych daiiovych pobidek pro VaV v &lenskych statech
EU a ostatnich ptislusnych zemich. Zpravy vyzdvihuji rozmanitost druhi a koncepcnich ryst
danovych pobidek, coz je projevem odlisné situace v dotCenych zemich (celkova daiiova
politika, struktura priamyslu, vysledky soukromého sektoru v oblasti VaV). Neexistuje
jednoznacna odpovéd na otazku, jak by mély byt danové pobidky pro VaV navrZeny,
provadény nebo vyhodnocovany.

Na zéklad¢ odborné analyzy riiznych systémil a stavajicich hodnoceni Ize nicméné stanovit
fadu hlavnich zasad, pokud jde o nejdalezit¢jsSi mozné koncepce a jejich charakteristiky
a prisluiné &initele souvisejici s nepiedvidanymi skutednostmi, které lze nalézt v piiloze®.

Podle téchto hlavnich zdsad musi dafiové pobidky napf-.:

— zahrnovat vice podnikil, pokud mozno co nejvice pfispét ke zvySeni vydaji podnikl na

cv v

opatfeni);

— zahrnovat veskeré bézné vydaje a vzit v uvahu nékteré druhy kapitdlovych vydajt
souvisejicich s vyzkumem a vyvojem;

— zamé&fit se zajiSténi pifimé adicionality danovych pobidek a adicionality spojené
s chovanim;

— vzit v tvahu hodnotici kritéria a udaje z faze planovani;

— ovéfit, zda danové pobidky splnily své specifické cile, zda byl ¢inny mechanismus jejich
provedeni/spravovani a jaké byly jejich §irsi spolecenské ucinky.

V priloze jsou uvedeny podrobné pokyny k obecnym zasadam navrhovani a provadéni
danovych pobidek, jak jsou popsény vySe, ale rovnéz pro rizné druhy rezim a ulev
a zpusobilé vydaje na VaV. Priloha predkladd moznosti zlepSeni danového zachazeni s VaV
v ruznych politickych souvislostech a zabyva se zejména vlivem $irS§i kombinace politik,
relativnimi vyhodami daniového prostiedi, které je obecné piiznivé pro VaV, oproti pouzivani
obecnych danovych pobidek pro podniky nebo selektivni podpoie pro mladé inovativni malé
a stfedni podniky. Clenské stity se vyzyvaji, aby tyto pokyny vzaly v Gvahu pii zavadéni
novych danovych pobidek pro VaV nebo pii upravé stavajicich pobidek.

Zprava IBFD pro rok 2004 o dafiovém zachazeni s vydaji na VaV.
Zpravy CREST.

Védecky poradni vybor Evropské rady a Komise.
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Systematické a konzistentni posuzovani dopadt danovych pobidek pro VaV, a to jak na
urovni jednotlivych podnikli, tak i na hospodafstvi jako celek, je rozhodujici pro jejich
ucinnéjsi vyuzivani. AvSak vzhledem k tomu, Ze hodnotici studie, jichz je v soucasnosti
k dispozici pomérné maly pocet, Casto pouzivaji odliSnou metodiku, je obtizné jejich vysledky
porovnat. Clenské staty se vyzyvaji, aby piijaly systematicky a jednotny piistup k jejich
posuzovani podle obecnych zasad uvedenych v ptiloze.

Navrhovany pfistup zahrnuje analyzu ocekéavaného dopadu danovych pobidek pro VaV ex
ante a piipravu hodnoceni ex post ve fazi planovani. Komise bude podporovat vyménu
zkusenosti a osvéd¢enych postupii vytvorenim sité narodnich odbornikii.

3. Z.ASADY PRO OPATRENI SPOLECNEHO ZAJMU A VZAJEMNEHO PROSPECHU

V souvislosti se zlepSenim uéinného vyuzivani danovych pobidek pro VaV a danového
zachazeni s VaV v EU se kromé& vySe uvedenych zakladnich zasad pro navrhovéani pobidek
(tj. soulad s pravem EU a pouceni se z osvédcenych postupi Clenskych statl) objevuje tfada
jinych specifickych danovych zalezitosti, které je nutno feSit konzistentné. Nekteré tyto
zalezitosti jsou aspekty obecného danového systému, které souviseji s vyzkumem, zatimco
jiné se tykaji otdzek VaV ve spole€ném zajmu.

Spole¢nym cilem iniciativ navrhovanych v tomto oddile je zajistit, aby danova politika vice
ptispivala k dosazeni hospodaistvi zaloZzeného na znalostech vytvofenim jednotného ramce,
ktery napomaha vétsim investicim do VaV a zlepSuje fungovani vnitiniho trhu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby projednaly iniciativy navrzené v tomto oddile na trovni EU
a vzaly je v tvahu pfi prezkumu své danové politiky.

3.1. Podpora velkych nadnarodnich projekti v oblasti VaV

V soucasnosti je vyznamnym trendem rostouci globalizace znalosti a internacionalizace
vyzkumu a inovaci. Tento vyvoj je podporovan pokrokem v oblasti IKT a realizaci zna¢né
pfidané hodnoty pfi vytvafeni poznatkl a jejich Sifeni, jeZ mohou globalizace a mezinarodni
partnerstvi nabidnout. Zkusenosti z programu EUREKA a jinych mezindrodnich vyzkumnych
iniciativ ukéazaly, ze velké nadnarodni projekty celi znacnym obtizim, pokud jde o zajiSténi
vCasného a synchronizovaného vicelet¢ého poskytovani vetejnych prostiedkti z nckolika
Clenskych stati, coz je casto spojeno s odliSnymi postupy schvalovani. Ackoliv by nadnarodni
projekty mély byt v zdsadé podporovany vzhledem k jejich vysoké produktivité, piinosim
v oblasti uCeni a transferu znalosti, takovéto projekty mohou byt ve skutecnosti spojeny
s celou fadou piekazek. Pti feSeni téchto problémt miize byt vhodné vyuzit vedle financovani
téchto projektti prostiednictvim granti také specifické danové pobidky pro VaV vzhledem
k jejich Casové prihodnosti a predvidatelnosti po dobu trvani vyzkumného projektu.

Clenské staty (spolu s Evropskou komisi) se proto vyzyvaji, aby se zabyvaly pfekazkami pro
nadnarodni vyzkumné projekty napt. cestou lepsiho vyuzivani a koordinace danovych
pobidek pro primyslové podniky, které se tcastni velkych nadnarodnich projektti v oblasti
VaV, nebo pouzivanim spole¢nych definic VaV.

Jelikoz tato vetejna podpora je vzhledem ke své podobé selektivni, predstavuje statni podporu
a musi byt v souladu s ustanovenimi revidované¢ho ramce a slucitelna se Smlouvou o ES podle
¢l. 87 odst. 3 s ohledem na vyznamné projekty spolecného evropského zajmu.
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3.2 Mladé inovativni podniky

Dafiové pobidky zaméfené na mladé inovativni podniky?', jak byly zavedeny nékterymi
Clenskymi staty, mohou mit kladny uc¢inek na c¢innost v oblasti VaV a na rast téchto
spole¢nosti. Mohou mit podobu osvobozeni od dané€ z pfijmu pravnickych osob nebo ¢asove
omezeného osvobozeni od plateb prispévki na socialni zabezpeceni v souvislosti se
zaméstnavanim vysoce kvalifikovanych pracovnikli (napf. vyzkumnych pracovnikl
a odbornik®), ¢imZ se snizi naklady pro mladé podniky zaloZené na VaV. Clenské staty se
vyzyvaji, aby zvazily poskytovani specifickych danovych pobidek pro tuto strategicky
dilezitou kategorii podnikii.

3.3. Podpora financovani vyzkumu prostrednictvim nadaci

Dalsim zptsobem, jak podporovat investice do VaV v Evropé, by mohlo byt zlepseni
daniového zachédzeni s dobrofinnymi subjekty, které financuji vyzkum, napf. nadacemi
a charitativnimi organizacemi (dale jen ,,vyzkumné nadace®). Vyzkumnymi nadacemi jsou
soukromé subjekty, jejichz cilem je zlepsit védecké poznani financovanim ¢innosti v oblasti
VaV ve vefejné prospéSnych organizacich, obvykle vysokych Skolach a vefejnych
vyzkumnych centrech. A¢koliv existuje nékolik velkych vyzkumnych nadaci®, tento zdroj
financovani se v porovnani s USA nevyuziva v Evropé dostatetn¢ a zda se, ze nckteré
formalni a neformalni pfekazky omezuji na strané jedné dary jednotlivct 1 podnikii a na strané
druhé tok finan¢nich prostfedkti do vyzkumu.

Proto je nutné zlepsit danové podminky pro pieshrani¢ni dary a ¢innost nadaci za tcelem
vytvofeni rovnych podminek v EU. Dohodnuti spole¢né definice vetejné prospésnych ucela
nebo vzajemné uznavani vetrejné prospéSnych organizaci, které maji narok na daiové ulevy,
by bylo dilezitym krokem k usnadnéni pteshrani¢niho financovani. Takovyto piistup lze
nalézt v navrhu Evropského nadacniho stfediska na statut evropské nadace, ktery se zasazuje
rovnéz o nediskriminaéni pfistup k danovému zachazeni s takovymito nadacemi a jejich darci
a obdarovanymi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby podpotily spole¢ny piistup ohledné i) datiového zachazeni se
samotnymi nadacemi bez ohledu na to, kde jsou v EU usazeny, a ii) definice vefejné
prospésnych organizaci.

Komise podpoii ztizeni ,,Evropského fora pro dobrocinnost a financovani vyzkumu®, coz
bude stdly mechanismus pro sdileni zkuSenosti, pfezkoumdvani osvédcenych postupt
a podporu spoluprace.

34. Pieshrani¢ni mobilita vyzkumnych pracovniki

K usnadnéni mobility vyzkumnych pracovniki v EU, a to jak s ohledem na dlouhodobé
pobyty v jiném c¢lenském state, tak i krat$i pracovni pobyty, se ¢lenské staty vyzyvaji, aby pro
vyzkumné pracovniky a instituce, které je zaméstnavaji, zjednodusily administrativni aspekty
plnéni danovych povinnosti a aby poskytovaly od¢itatelné polozky na pokryti skute¢nych
nakladi mobility (napt. cestovni vydaje).

21
22

Viz definici v rdmci pro statni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace.
The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation.
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Clenské staty i zaméstnavajici instituce by mély dale usilovat o zlepSeni transparentnosti
specifickych danovych pobidek, které mohou byt dostupné rovnéz pro vyzkumné pracovniky
(napt. dafiové vyhody pro pristéhované osoby). Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby zjistily,
za jakych podminek by si vyzkumni pracovnici mohli po omezenou dobu ponechat svij
dafiovy domicil v zemi ptvodu. Clenské staty by v kazdém piipadé mély zamezit dvojimu
zdanéni, napt. lep$i transparentnosti ustanoveni v dvoustrannych danovych smlouvach
a vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které se tykaji preshrani¢nich vyzkumnych pracovnikd.

3.5. Usnadnéni pieshrani¢niho externiho zadavani VaVv

Nékteré ¢lenské staty (napi. Francie, Spanélsko) umoziiuji, aby podniky zazadaly o osvéddeni
uznavajici jejich schopnost provadét VaV. Tato osvéd€eni usnadiiuji uplatiiovani daiiovych
pobidek pro VaV a jsou platnd po dobu né€kolika let. Danové organy je vyuzivaji
k efektivnéjSimu vytizovani zadosti o danové tlevy. Aby se zamezilo tzemni diskriminaci
v pfipadech pieshrani¢niho externiho zaddvani VaV, clenské staty zavadéjici takovéto
postupy se vyzyvaji, aby je rozsifily na podniky provadéjici VaV, které jsou usazeny
v ostatnich ¢lenskych statech.

Zucastnéné Clenské staty se vyzyvaji, aby se dohodly na obsahu téchto osvédéeni s cilem
usnadnit jejich vzdjemné uznavani a snizit administrativni zat€z pro podniky v celé EU.
K podniceni diskuse Komise pfedlozi moznou strukturu téchto osvédceni.

V nékterych Clenskych statech jsou vefejnym subjektim, které provadéji VaV, vydavana
takovato osvédceni automaticky. Aby se zamezilo Uzemni diskriminaci v ptipadech
pteshrani¢niho externiho zaddvani VaV, mélo by se s rovnocennymi vefejnymi subjekty
usazenymi v ostatnich clenskych statech zachazet stejné¢ jako s vnitrostdtnimi subjekty.
Komise vypracovala seznam vetejnych subjekt provadéjicich VaV, které jsou usazeny v EU,
na zaklad¢ jejich Gcasti ve vyzkumném rdmcovém programu. Tento seznam bude k dispozici
online a mize zicastnénym clenskym statim pomoci, aby své danové pobidky pro VaV
provadely nediskriminacnim zplisobem. Komise hodla tento seznam pravidelné aktualizovat
a vyzyva vSechny clenské staty, aby jej zkontrolovaly a aby popfipadé poskytly informace
o jinych subjektech, které by mély byt na tento seznam zatrazeny.

3.6. VaV a DPH

U DPH z vydaji na VaV, které vzniknou osobam povinnym k dani, je narok na odpocet,
pokud dotéené zbozi a sluzby jsou pouzivany pro plnéni zdanitelnd DPH. Stavajici pravidla
6. smérnice o DPH tykajici se osvobozeni od dané, organti vefejné spravy a dotaci mohou mit
vliv na odpocitatelnost DPH, a tudiz n¢které¢ vyzkumné €innosti zbyte¢né zatézuji. Komise se
zavézala k pfezkoumani téchto ti zaleZitosti”, jeZ je nutno modernizovat. P piezkumu
pravnich ptedpisti kriticky pfezkouma omezeni tykajici se vraceni DPH v ptfipadé¢ vydaji na
VaV. Uvazi rovnéz, nakolik stavajici pravidla tykajici se organi vefejné spravy a dotaci brani
vytvateni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP) a opatieni pro sdileni
nakladii, mimo jiné v oblasti vyzkumu, v niz se tyto struktury stale vice vyuzivaji k provadéni
¢innosti v oblasti VaV, jez vyzaduji sdruzovani prostfedka vefejnych a soukromych subjektii
nebo externi zadavani vyzkumu soukromymi subjekty u vefejnych subjektd (smluvni
vyzkum). Uplatiiovani stavajicich pravidel o DPH na vefejné subjekty je slozité a vede
k rozdilnym vysledkim v jednotlivych ¢lenskych statech. Rozdilné zachézeni s vefejnymi

» KOM(2000) 348.
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a soukromymi subjekty, pokud jde o DPH, narusuje hospodaiskou souté¢z, vede k hospodaiské
neucinnosti a vybizi k vytvareni zplsobll, jak se vyhnout se dafilovym povinnostem. Komise
prezkouma zpiisoby, jak tato pravidla zjednodusit a usnadnit jejich jednotnéjsi uplatiiovani ve
Spolecenstvi, aby byly zajiStény rovné podminky v té€ch oblastech ¢innosti, v nichz pisobi
vetejné 1 soukromé subjekty, napt. poskytovani smluvniho vyzkumu.

Vzijemné Uzce souvisejici problémy tykajici se osvobozeni od dané€, organi vetejné spravy
a dotaci budou feSeny jako jeden bali¢ek a pred piedlozenim navrhu v roce 2008 budou
posouzeny socialni a hospodarské dopady mozného legislativniho navrhu.

3.7. Zachazeni s VaV ve spoleéném konsolidovaném ziakladu dané z prijmu
pravnickych osob

Z dlouhodobé¢jsiho hlediska je zadouci usilovat o jednotnou definici VaV a inovaci v EU pro
daniové ucely a poskytnout témto vydajim piiznivé danové zachazeni ve spolecném
konsolidovaném zakladu dan¢ z piijmi pravnickych osob. Komise toto zahrne do diskusi
ptisluSnych pracovnich skupin s ¢lenskymi staty s cilem stanovit soudrzné a dobfe vyvazené
feSeni v souladu s ostatnimi moznymi pobidkami v ramci spoleéného konsolidovaného
zékladu dané z ptijml pravnickych osob.

4. ZAVER

Komise bere na védomi souc¢asnou tendenci v mnoha ¢lenskych statech poskytovat piiznivéjsi
danové zachdzeni pro VaV a vita toto usili o zvyseni podnikovych vydaji na VaV. Existuje
vSak nebezpeci, ze rostouci rozmanitost danovych pobidek pro VaV povede k dalSimu tfisténi
daniového prostfedi pro podniky v Evropé a k jejich neoptimalnimu pfeshrani¢nimu
vyuzivani. K posileni a¢inného vyuzivani daiovych pobidek pro VaV v cel¢ EU a ke zlepSeni
nadnarodni spoluprace ve vyzkumu je proto vzhledem k rostouci globalizaci ¢innosti v oblasti
VaV nutny urcity stupeit koordinace. V tomto sdéleni a v ptfipojené ptiloze jsou uvedeny
pravni podminky a mozné podoby téchto pobidek s cilem pomoci ¢lenskym statim zlepSit
jejich danové zachazeni s VaV.
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