CS

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 4.12.2006
KOM(2006) 726 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

O POSILENI EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVIi

{SEK(2006) 1504}
{SEK(2006) 1505}
{SEK(2006) 1506}
{SEK(2006) 1507}
{SEK(2006) 1508}
{SEK(2006) 1509}
{SEK(2006) 1510}
{SEK(2006) 1511}
{SEK(2006) 1512}

CS



CS

1. UvVoD

Prvnich osmnéct mésicti provadeéni evropské politiky sousedstvi (EPS) polozilo vyznamny
zéklad pro posilené vztahy mezi Unii a jejimi sousedy. Mame ramec jednotné politiky, akéni
plany EPS s jedenacti naSimi partnery, které stanovi konkrétni vzajemné zavazky,
a prohloubeny a produktivni dialog s téméf vSemi partnery. Rovnéz mame novy finan¢ni
nastroj, ktery vyznamné zlepsi kvalitu nasi pomoci a poskytne vice finan¢nich prostfedkii na
podporu reforem u naSich partnert.

Predpokladem evropské politiky sousedstvi je, ze EU ma Zivotné dilezity zdjem o zfetelné
vetsi hospodarsky rozvoj a stabilitu a leps$i spravu véci vefejnych ve svém sousedstvi.
Odpovédnost lezi ptfedevsim na samotnych zemich, nicméné EU miiZze podstatné stimulovat
a podporovat jejich reformni usili. Je proto v nejlepSim vzajemném zajmu jak EU, tak jejich
sousedl, vybudovat mnohem silnéj$i a hlubsi vztahy. EPS se i nadale odliSuje od procesu
rozsSiteni EU — pro nase partnery je vyznamné posilena spoluprace s EU zcela mozna i bez
konkrétni vyhlidky na pfistoupeni a pro evropské sousedni zem¢ bez ovlivnéni toho, jak se
jejich vztahy s EU mohou vyvinout v budoucnosti v souladu s ustanovenimi Smlouvy.

V¢étSina naSich sousednich zemi pokrocila v pribéhu poslednich nékolika let v hospodatskych
a politickych reformach — pfesné informace o jiz dosazeném pokroku pti provadéni prvnich
sedmi ak¢nich plant jsou uvedeny ve zpravach o pokroku, které jsou pfiloZzeny k tomuto
sdéleni. Neékteti partneti uCinili z akénich plant hlavni bod svych domacich reformnich
strategii a mezindrodni finan¢ni instituce (MFI) s nimi rovnéz slad’uji své politiky.

Nicméné chudoba a nezaméstnanost, smiSena hospodaiska vykonnost, korupce a slaba sprava
véci vefejnych ziistavaji zdvaznymi problémy. Obcané sousednich zemi, zejména mladez,
casto Celi neradostnym osobnim vyhlidkam. ,,Pfetrvavajici konflikty* a posledni udalosti na
Stfednim vychod¢ a na jiznim Kavkazu nam pfipominaji, Zze je stale nezbytné vytvofit
podminky pro mirové souziti, jak mezi nékterymi nasimi sousedy, tak s dalSimi vyznamnymi
zemémi. Tyto problémy se netykaji pouze naSich sousedil. Jejich rizikem je to, ze mohou
vyvolat vyznamné vedlejs$i ufinky pro EU, jako je naptiklad nedovolené pristéhovalectvi,
nespolehlivé dodavky energie, zhorSeni Zivotniho prostfedi a terorismus.

Proto se potvrdilo, Ze EPS by mohla a m¢la byt posilena, zejména kdyz uvazime netimérné
potencidlni naklady v ptipadé absence podpory poskytnuté nasim sousedim v jejich
reformnim Usili. EU musi partnerskym zemim EPS ptedlozit pfitazlivou nabidku — nabidnout
jim perspektivu lepSiho obchodu a investic, usnadnit osobni kontakty a opravnéné kratkodobé
cestovani, byt aktivnéjsi pifi feSeni pretrvavajicich konfliktli a vytvaret vice moznosti pro
mobilizaci finan¢nich prostfedkii. EU musi pomoci tém sousednim zemim, které jsou ochotny
provadét reformy, aby tak Cinily rychleji, 1épe a za nizsi néklady pro jejich obcany. Musi
rovnéz poskytnout vice pobidek a presvedcit ty, kteii stale vahaji.

Nejdulezitéjsim argumentem tohoto sdé€leni je to, Zze EPS je nepostradatelnd a jiz prokazala
svou hodnotu — a Ze je stejné tak nezbytné, aby EU stavéla na dosaZenych vysledcich
a posilila svij zdvazek k EPS. Sdéleni proto obsahuje fadu navrhd na podstatné zlepSeni
dopadu politiky sousedstvi.
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2. SILNE A SLABE STRANKY
Silné stranky EPS spocivaji v:

e Integraci. EPS poskytuje jeden jasny ramec pro sousedstvi jako celek, ve kterém se
projednava a tesi Sirokd Skala problémi mezi EU a jednotlivymi partnery. Je tak napf.
problému tykajicich se spravy véci vetejnych nebo lidskych prav a akéni plany zajistuji
aktivni spolupraci v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti s podporou pravniho
statu.

e Spole¢ném postoji. Provozni nastroj politiky — akéni plan EPS — je pln€ projednavan
a vzajemn¢ schvalovan na politické tirovni. Zadna ze stran jej nevynucuje, jde o schvaleny
program pro spole¢nou praci.

e Konkrétnosti. Ak¢ni plany jsou i pfes svou rozsahlost a rozmanitost podrobné. Zkusenosti
s jejich provadénim ukazuji, Ze je mnohem snadnéjsi projednavat, schvalovat a provadeét
presné, terminované a méfitelné cile.

e LepSim vyuziti financnich prostfedki. Novy nastroj pro evropské sousedstvi
a partnerstvi (NESP) od nynéjska umozni, aby pomoc Spolecenstvi partnerskym zemim
byla vyslovné politicky orientovand a aby rovnéz cerpala z novych forem spoluprace
(preshrani¢ni spoluprace, TAIEX, twinning) a ze zvysSenych zdroji. Zvlasté pro ty zemé
EPS, které byly dosud zahrnuty do programu TACIS, bude NESP pifedstavovat vyznamné
zlepseni, protoze bude posunem od technické pomoci k plnohodnotné spolupraci.

Nicméné existuji oblasti EPS, které lze podstatné vylepSit. EU se snazi podpofit velmi
ctizadostivy reformni program v partnerskych zemich, kdy mnoho politickych
a ekonomickych nakladii vznikd jiz pfedem. Nicméné dulezita ¢ast pobidek EPS — naptiklad
pokud jde o pfistup na trh a integraci a ostatni hospodatské vyhody — pfinese ovoce az
pozd¢ji. To pro partnerské zemé predstavuje skuteCny problém pii zajiStovani nezbytné
domaci podpory reformam.

Ptesnéji:

e Obchod a hospodarska integrace. EU pokracovala v prohlubovani obchodnich vztahii
s vétSinou partnerd EPS, vcetné podpory procesu vstupu Ukrajiny do WTO a ptipravy na
jednani o obsdhlé a komplexni dohodé¢ o volném obchodé, pfipravy na udéleni
autonomnich obchodnich preferenci Moldavsku a na zahajeni jednani o rozsifeni dohod
o volném obchodu se stiedozemskymi partnery, pokud jde o zeméd€lstvi a sluzby. Za
ucelem ziskani dalSich hospodarskych a politickych vyhod pro vsechny je dilezité
nabidnout partnerim EPS, jak na vychod¢, tak na jihu, jasnou perspektivu hluboké
obchodni a hospodaiské integrace s EU, a zahrnout do naSich liberaliza¢nich nabidek
zlepSeny pftistup ve vSech oblastech hospodaiského potencidlu a zajmu pro nase partnery,
které by mély zahrnovat produkty, jez jsou pro né klicové.

e Mobilita a migrace. Ackoli spoluprace se zemémi EPS v oblasti mobility a fizeni migrace
se zvySuje, EPS dosud neumoznila vyznamny pokrok ve zlepSeni pohybu obcant
partnerskych zemi do EU. Délka postupu a naklady na vydavani kratkodobych viz (napf.
pro obchodni cesty, pro cesty vyzkumnych pracovniki, studentt, turistti nebo dokonce pro
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uiedni cesty) je velmi ,,viditelnou* ptekazkou pro partnerské zemé a bariérou pro mnohé
zékladni cile EPS.

e Regionalni konflikty. EPS dosahla pii podpofe feSeni pietrvavajicich nebo otevienych
konflikt v regionu jen omezeného pokroku, bez ohledu na urcité specifické spéchy (napf-.
ve vztahu ke spravé hranic v Moldavsku a na Palestinskych uzemich). EU musi byt
aktivnéjsi a vice zastoupena v mechanismech feSeni regiondlnich nebo mnohostrannych
konfliktd a pfi usili o monitorovani nebo dodrzovani miru.

Komise tudiz urcila nékolik oblasti, ve kterych by EPS méla byt posilena, aby zajistila sviij
uspéch. Ve vSech téchto oblastech to bude pro EU znamenat dalsi usili, které vSak bude
vyvazeno vyhodami politického charakteru.

3. POSILENI POLITIKY

Vyvoj a reformy v naSich partnerskych zemich jsou pfedevSim v jejich vlastnim zajmu
a v jejich vyhradni odpovédnosti. Je ale rovnéz v z4jmu EU partnery v tomto usili podporovat.
Mnoho z nastrojl, které jsou pro toto usili potiebné, jiz existuje. Dalsi by mély byt dale
posileny, jak je stanoveno nize. Pti tomto postupu bude EU pokracovat v pfizpiisobovani své
podpory potfebam a cilim partnerti. Cim vétsiho pokroku dosidhne partnerska zemé pii
provadéni reforem, tim vice se mohou vztahy s EU prohloubit a tim vice podpory by EU méla
poskytovat.

3.1. Posileni hospodarské a obchodni slozky

Hlubsi hospodaiskd integrace s nasimi partnery EPS bude pro uspéch a davéryhodnost
politiky zésadni. Od pocatku bylo zdkladnim ptedpokladem EPS, Ze obchodni a hospodaiska
integrace by méla jit az za volny obchod se zbozim a sluzbami, aby rovnéz zahrnovala
problémy ,,za hranicemi*: feSila necelni prekazky a postupné dosahovala celkového sblizeni
v oblasti obchodu a regulace piedpisi (jako jsou napiiklad technické normy a standardy,
hygienickd a rostlinolékaiskd pravidla, politika hospodaiské soutéze, konkurenceschopnost
podnikt, inovacni a pramyslova politika, vyzkumna spolupréce, prava duSevniho vlastnictvi,
celni opatfeni pro usnadnéni obchodu a administrativni moznosti v oblasti pravidel piivodu,
radna sprava v oblasti dani, podnikové pravni predpisy, vetejné zakdzky a financ¢ni sluzby).
Krokem v tomto sméru jsou akéni plany EPS.

Dohody o volném obchod¢ zahrnujici pfedevSim pramyslové zbozi byly jiz v minulosti
uzavieny se stfedozemskymi partnery a nedavno byla zahdjena jednani k rozsifeni jejich
pusobnosti v zemédélstvi a v oblasti rybolovu a k zahrnuti sluzeb a prava na usazovani.
V pribéhu cCasu pfipravi provadéni akcnich planti EPS, zejména v oblastech pravnich
piedpist, pudu pro uzavieni ,,obsdhlych a komplexnich dohod o volném obchod¢ (DVO)*
nové generace se vSemi partnery EPS, podobnych té, kterou EU zamysli dojednat
s Ukrajinou.

Obsahl¢é a komplexni dohody o volném obchod¢ by mély pokryt veskery obchod se zbozim
a sluzbami mezi EU a partnery EPS, vcetné téch vyrobkt, které maji pro nase partnery
zvlastni vyznam, a mély by obsahovat silnd pravné zavazna ustanoveni o obchodnich
a hospodarskych regulac¢nich otazkach. Stavajici sttedozemské dohody o volném obchodé by
mély byt piislusné rozSifeny na dal$i regulac¢ni oblasti. Vysledky z posouzeni dopadu
udrzitelnosti obchodu budou do tohoto procesu zapracovany.
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Tyto obsahlé a komplexni dohody o volném obchod¢ budou muset byt peclivé vypracovany
a fazeny tak, aby zohlednily hospodafské podminky a miru rozvoje kazdé partnerské zemé,
vcetné ptipadného urcitého stupné asymetrie. S ohledem na svou komplexnost a naro¢nost,
stanovuji obsdhl¢ dohody o volném obchod¢ stiednédobé — a pro nekteré zemeé EPS dokonce
dlouhodobé¢ — cile. Pfedtim nez se EU zapoji do jednani o obsahlych a komplexnich dohodéach
o volném obchod€, musi uvazit schopnost partnerti provadét a plnit takové dohody, jakoz
1 uroven jejich cili. Dané zemé se timto smérem budou ubirat postupné a rozdilnou rychlosti,
ale je dulezité jim vSem nabidnout stejnou perspektivu. Kone¢nym cilem by bylo, aby nasi
partnefi sdileli spole¢ny pravni zaklad a obdobnou uroven piistupu na trh. Aby partnefi
dosahli tohoto cile a posilili své administrativni kapacity, budou muset pokracovat ve svém
usili smérem k provadéni obchodnich a regulacnich ¢asti akénich planti. Zvlastni pozornost se
bude vénovat pomoci v téchto oblastech.

Tento pfistup mize nejprve zlstat prevazné dvoustranny, a to mezi EU a kazdym partnerem,
aby se zohlednily velké rozdily mezi situacemi v jednotlivych partnerskych zemich. To
umozni nejvyspélejSim zemim postupovat rychleji, aniz by je ostatni zemé zdrzovaly.
Koncepce je vSak plné v souladu s dlouhodobou vizi hospodatského spolecenstvi, které
vznikd mezi EU a jejimi partnery EPS a jehoz prvky se jiz zaCinaji rozvijet v oblasti
Stiredomoti v souvislosti s dohodou z Agadiru. Z dlouhodobého hlediska bude usili smérem
k SirSimu  sousedskému hospodaiskému spolecenstvi zahrnovat takové body, jako je
uplatiiovani sdilenych regulacnich ramct a lep$i pfistup na trh se zbozim a sluzbami mezi
partnery EPS, a urcit¢ vhodné institucionalni uspotfadani, jako jsou mechanismy pro feseni
spord.

Body ak¢éniho planu: obchod, investice a hospodaiska integrace

— provadeéni piistupu zahrnujiciho ,,obsédhlé a komplexni dohody o volném obchodé*
u vSech partnert EPS, vCetné prvki ,,zpoza hranic* a liberalizace obchodnich tokt
mezi partnerskymi zemémi s pripadnym ur¢itym stupném asymetrie

— zvySena podpora reforem a usili ke zlepSeni obchodu a hospodéiského
regulacniho prostfedi a investicniho klimatu

— posilena hospodartska integrace a spoluprace v hlavnich odvétvich

3.2. Usnadnéni mobility a Fizeni migrace

Jiz od samotnych zacatki Evropského spoleCenstvi byla schopnost obcant naSich ¢lenskych
statli cestovat v ramci Spolecenstvi, sluzebné, za ucelem vzd€lavani nebo na dovolenou,
rozhodujici pro podporu vnitiniho obchodu a investic, pro budovani vzajemného povédomi
a stimulovani kontaktd v hospodaiské, socidlni a kulturni oblasti. Mobilita osob je rovnéz
velmi dualezitd pro vSechny partnery EPS. Unie nemiize pln¢ realizovat mnohé aspekty
evropské politiky sousedstvi, pokud je moznost opravnéného kratkodobého cestovani
omezovana tak jako nyni. Pfesto nase stavajici politiky a postupy v oblasti vydavani viz ¢asto
kladou opravnénému cestovani opravdové problémy a piekazky. Velmi viditelnym znakem
piekazek pro vstup do Unie jsou dlouhé fronty pied konzulaty EU. Moznost ziskat kratkodoba
viza, at’ za ucelem obchodovani, vzdélavani nebo cestovniho ruchu, védy a vyzkumu,
konferenci obcanské spolecnosti nebo dokonce za ucelem ufedniho jednani na vnitrostatni
urovni nebo na urovni mistni spravy, v ptimeéfené dob¢ a za rozumnou cenu, bude ukazatelem
sily nasi evropskeé politiky sousedstvi.

CS



CS

Posilena EPS si proto vyzada velmi dikladné ptfezkoumani toho, jak 1ze u postupu ud€lovani
viz zmirnit jeho charakter prekdzky pro opravnéné cestovani ze sousednich zemi do EU
(a naopak). Samoziejmé, Ze tento problém lze fesit pouze v kontextu obsahlejsiho pfezkumu
souvisejicich problémd, jako je napiiklad spoluprace v oblasti nedovoleného ptist€hovalectvi,
zejména po mofi, boj proti obchodovani a paSovani lidi, u¢inna sprava hranic, dohody
o zpétném piebirani osob a ucinny navrat nelegalnich migrantli a pfiméfené zpracovani
zéadosti pro mezindrodni ochranu a azyl. Pokud se nasi partnefi nélezit¢ zavazi Ze na téchto
zéakladnich ptedpokladech budou pracovat, mélo by byt mozné postup ud€lovani viz podstatné
vylepsit — tzn. zajistit jednodussi a rychlejsi vizové postupy pro urcité zvlastni kategorie cest,
pfedevsim pro pracovni , sluZzebni a vzdélavaci Gi€ely — a zaroven posilit nase spole¢né usili
v boji proti nedovolenému pftistéhovalectvi.

Pro ilustraci toho, ¢eho lze dosdhnout: v fijnu 2006 byly parafovany dohody o usnadnéni
udélovani viz a o zpétném piebirani osob s Ukrajinou, zatimco v pfipadé¢ Moldavska se
zahdjeni rozhovorl o téchto dohodach ocekava v brzké dobé. Jednani s Marokem o dohod¢
o zpétném piebirani osob jsou témét u konce. Dohody o usnadnéni udé€lovani viz se
projednéavaji v tésné navaznosti na dohody o zpétném piebirani osob a jsou individudlné
prizptisobeny tak, aby reagovaly na specifické potifeby dotCenych tfetich zemi a zjednodusily
postupy pro vydavani kratkodobych viz uréitym kategoriim osob.

Sirsi vyvoj vizové politiky v EU je v této oblasti rovnéZ relevantni, napiiklad jednani mezi
¢lenskymi staty o vytvofeni vizového informac¢niho systému, ktery by zahrnoval biometrické
znaky zadateli o viza a ktery by umoznil vyménu udaji o vizech mezi ¢lenskymi staty.
Kromé toho Komise navrhla né€kolik druhii spoluprace mezi ¢lenskymi staty, véetné vytvoreni
spolecnych stiedisek pro zadosti o vydani viz, které by mohly vyznamné usnadnit piijem
zadosti o viza v zemich EPS.

S ohledem na potfebu vyrovnaného pfistupu a na zdklad¢ dialogu o migraci a otazkach viz
uvedenych v akénich planech EPS by Unie méla byt ochotna vstoupit do jednani o zpétném
prebirani osob a usnadnéni udélovani viz s kazdou sousedni zemi s u¢innym akénim planem,
jakmile budou splnény nalezité predpoklady.

Body ak¢niho planu: mobilita a migrace

— usnadnit udélovani viz, odstranit ptekazky opravnénému cestovani, napf. pro
obchodni, vzdélavaci, turistické, uredni ucely

— jednat v rdmci globalniho pfistupu zajistujiciho dobfe fizenou mobilitu a migraci,
feSictho zpétné piebirdni osob, spolupraci vboji proti nedovolenému
ptistehovalectvi a efektivni a i€innou spravu hranic

3.3. Podpora mezilidskych vymén

Na rozdil od otazky mobility, musi mit EPS | lidskou tvai*, kdy by obfané EU a sousednich
zemi méli dostat vice prilezitosti vzdjemné se ovliviiovat,vice poznavat jednotlivé spolenosti
a lépe porozumét kulturam téch druhych. EPS nemulze byt zélezitosti pouze pro ufedniky
a politiky. Na obou stranach hranic by lidé méli byt schopni pfimo pozorovat dopad posilené
vazby mezi Unii a jejimi sousedy.

e Vymény v oblasti vzdélavani a mezi mladezi musi tvofit zakladni slozku EPS, protoze
piesn¢ takové vymény pomohly vybudovat vazby a piekonat predsudky vramci EU.
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Univerzitni spoluprace bude podporovana prostiednictvim programu TEMPUS, zatimco
novy stipendijni plan pro regiony EPS bude zahdjen vroce 2007 v ramci programu
Erasmus Mundus. Je tfeba posilit politicky dialog o vysokoskolském vzdélavani, aby
podporoval modernizaéni a reformni snahy partnerskych zemi. Sifeni a vyména
osvédcenych postupit bude v této oblasti dale posilena. Tyto néastroje pomohou vytvorit
oblast spoluprace v ramci vysokoskolského vzdélavani a piispéji ke sblizeni s politikami
EU, jakou je naptiklad bolonisky proces, kterého se ucastni mnoho partnert EPS. Pomoc
pfi reformé vzdélavani by méla byt posilena zejména prostfednictvim Evropské nadace
odborného vzdélavani. Je mozné rovnéz zvazit novy program EPS, ktery by podporoval
vymény mezi mladymi odborniky ve vSech profesich, véetné oblasti kultury a uméni, jakoz
1 mezi zéstupci regulacnich organt. Pii podporovani takovych ¢innosti sehraji diillezitou
ulohu ¢lenské staty.

e Mobilita vyzkumnych pracovnika je dilezitou soucasti zvySujici se spoluprace v oblasti
vyzkumu mezi EU a zemémi EPS a zvySovani excelence. Pohyb védct vyZzaduje, aby bylo
spolenym opatienim zvySeno povédomi o pfilezitostech pro ziskani dotace na podporu
mobility (napf. stipendia Marie Curie) za pln¢ho vyuziti stavajicich informacnich nastrojt.

e Obecnéji je potfebné rovnéz posilit vymény mezi obCanskymi spolecnostmi, které by
pfesahovaly ramec vladnich kontaktd a vybudovaly by vazby v mnoha oblastech —
napfiklad kontakty mezi odborovymi organizacemi, organy mistni spravy (vcetné
twinningovych programt partnerskych mést), 1ékati, nevladnimi organizacemi a kulturnimi
skupinami. Dulezitou ulohu zde sehraji pteshrani¢ni programy spoluprace, jez budou
financovany z néstroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi, ale potfebné budou rovnéz
Sirsi vymeény v ramci celé EU. Mnoho téchto vymén bude prevazné hospodarské a socialni
povahy, ale dulezité budou rovnéz kulturni vymény a mezikulturni dialog.

e Dilezity konkrétni piiklad téchto vymén mezi obcanskymi spolecnostmi budou
pfedstavovat posilené mezipodnikové kontakty. Zaméstnavatelské organizace v EU
a v zemich EPS, zejména ty pro malé a stfedni podniky, by mély byt aktivné podporovany
k vytvoteni uzsich vazeb a preddvani zkuSenosti.

o Utast ob&anské spole¢nosti v EPS by méla jit nad ramec programil vymén a spolupréce.
Musime podporovat partnerské vlady, aby umoznily ptislusnou ucast zastupcti obcanské
spole¢nosti jako zuCastnénych subjektli v reformnim procesu, at’ jiz pfi ptipravé pravnich
predpist, sledovani jejich provadéni nebo vytvafeni vnitrostatnich nebo regionéalnich
iniciativ souvisejicich s EPS. Na vnitrostatni Grovni nebo v §irSim regiondlnim kontextu
pomohou vybudovat ovzdusi divéry semindie o vyzvach reformy potfaddané vladou /
obcanskou spolecnosti.

e Zviditelnéni bude pti posilovani EPS rovnéz dulezité, protoze ji u€ini smysluplnou pro
obcany EU a partnerskych zemi. Komise jiz zavedla informac¢ni a komunikaéni strategii
EPS. Clenské stity by rovnéz mély zohlednit cile EPS a dosazené uspéchy ve svych
vlastnich informacnich ¢innostech, jak externé, tak interné.

Lidsky rozmér EPS je zaleZitosti jak ¢lenskych stati, tak Spolecenstvi. Za€lenéni téchto prvkl
do dvoustrannych programt a sdileni informaci a osvéd¢enych postupti v mezilidskych
¢innostech posili v partnerskych zemich celkovou ptedstavu o Unii. Aby Komise pomohla
zlepsit celkové zviditelnéni tohoto usili EU, je zamysli vytvorit ,komplexni internetové
stranky“ s odkazy na internetové stranky clenskych statii za icelem poskytnuti jednodussiho
pristupu k informacim o vyménnych programech po celé Unii.
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Body akéniho planu: mezilidské vymény
— vymény v oblasti vzdélavani, kultury, vyzkumu a mezi mladezi

— vymény mezi obanskymi spole¢nostmi a posilena ticast obCanskych spolecnosti
v EPS

— vymeény mezi organy na regionalni a mistni urovni
— odborna ptiprava regulatora zitika
— mezipodnikové kontakty

— zviditelnéni a informacni ¢innosti

34. Budovani tematického rozméru EPS

Dosud byla evropska politika sousedstvi pfevazné dvoustranna, a to mezi EU a kazdou
partnerskou zemi. To je dilezit¢ vzhledem k velkym rozdiliim mezi partnery, pokud jde
o jejich politickou a hospodatskou situaci, potfeby a cile. Je zapotiebi, aby tato diferenciace
zustala zakladem politiky.

Nicméné existuje mnozstvi prifezovych témat, kde EU a jeji partnefi EPS, jak jizni, tak
vychodni, sdileji spole¢né zajmy a obavy, které by mohly byt uzitené feSeny
v mnohostranném kontextu. V takovych oblastech, jako je napiiklad energetika, doprava,
zivotni prostfedi, rozvoj venkova, informac¢ni spoleCnost, vyzkumna spoluprace, vetejné
zdravi, finan¢ni sluzby, sprava hranic, migrace nebo namoini zélezitosti, problémy casto
nemaji dvoustranny charakter a mohly by tézit ze spole¢né diskuse, akce a spoluprace mezi
EU a vSemi partnery EPS nebo jejich vétSinou. Tyto oblasti jsou dilezité pro trvaly rist,
prosperitu, stabilitu a bezpecnost.

Seznam témat v rdmci EPS by bylo potfeba diikladné prozkoumat a projednat . Podobné je
tteba dale zvazit zpiisoby feseni takovych otazek. Nékteré by se mohly fesit relativné volnymi
metodami, jako jsou naptiklad postupy ad hoc nebo pravidelngjsi jednani na Grovni ministra
nebo na trovni odbornikt. Jiné otdzky by mohly tézit spiSe z vice institucionalizovaného nebo
integrované¢ho uspotfadani. Pozornost se musi vénovat i¢innému provadéni mnohostrannych
dohod a procest, at jiz stavajicich nebo novych. Je tfeba urychlen¢ zvazit uzavieni
mnohostrannych dohod mezi EU a partnery EPS v omezeném poctu zakladnich odvétvi,
nejzietelnéjsSimi priklady jsou energetika (rozSifeni Smlouvy o zalozeni Energetického
spoleCenstvi) a doprava (horizontalni/globélni dohody v oblasti letectvi). Je rovnéz zapotiebi

v rw

uvazit rozsifeni siti s cilem zajistit jejich interoperabilitu se systémy EU.

Dalsim z dualezitych prvktt EPS je moZnost pro partnery EPS ucastnit se ¢innosti n€kterych
agentur a podilet se na ndkterych programech. V piilozeném sdéleni tykajicim se této otazky'
Komise navrhuje uplatnit obecny piistup.

Podrobné je to uvedeno v soubézném oznameni Komise ,,VSeobecny piistup, ktery umozni partnerskym
zemim EPS ucast v agenturdch SpoleCenstvi a programech Spolecenstvi, KOM(2006)xx z 29.
listopadu 2006.
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Body akéniho planu: tematické aspekty

— posileny mnohostranny a dvoustranny dialog s partnery EPS v klicovych
odvétvich

— zvazeni doplinkovych mnohostrannych dohod v oblasti energetiky a dopravy
a posileni téch stavajicich

— préace na rozsifeni dopravnich a energetickych siti EU do sousednich zemi a na
zvySovani jejich interoperability

— ucast sousednich zemi na Cinnostech pfislusnych agentur SpoleCenstvi a na
programech

3.5. Posileni politické spoluprace

Pokud EPS nebude moci piispét k feseni konfliktii v regionu, bude to znamenat, ze neuspéla
v jednom ze svych hlavnich zaméri. Takové konflikty mohou ohrozit vlastni bezpecnost
Unie, at’ z davodu rizika jejich vystupnovani,exodu uprchlika,pferuseni dodavek
energie,pieruseni obchodnich a dopravnich spojeni nebo rozsifeni terorismu a organizované¢ho
zlo¢inu, vcetné obchodu s lidmi, drogami a zbranémi. Unie velmi vyznamné pfispiva na
pomoc uprchlikim a vysidlenym osobam — ale o kolik by bylo lepsi, kdyby se tyto zdroje
mohly pouzit na podporu udrzitelného rozvoje. Je rovnéz zapotiebi zapojit v zayjmu vSech
stran Rusko do uzsi spoluprace pii predchazeni konfliktim a zvySovani stability v celé
vychodni Evropé a na jiznim Kavkazu.

V Moldavsku, na jiznim Kavkaze, na Palestinském uzemi nebo na Stfednim vychodé obecné
a v Zapadni Sahate, pocituji sousedni staty Unie nésledky takovych konfliktd jiz mnoho let.
EPS nikdy nemuze nahradit probihajici regiondlni nebo mnohostranné snahy o feSeni téchto
otazek. EU vSak musi byt pfipravena sehrat zde aktivngjsi tlohu, at’ prostfednictvim plné
ucasti v tomto usili (jako v pfipadé Kvarteta), nebo urcité¢ ucasti v jednotlivych piipadech
obcanskych nebo vojenskych monitorovacich nebo mirovych operaci. Operace spravy hranic
zde maji rovnéz dulezitou ulohu - uspéch mise EUBAM na moldavské hranici a rozmisténi sil
v Rafdhu jsou toho diikkazem. Komise je pifipravena vypracovat spolecné se sekretariatem
Rady dalsi néavrhy v oblasti feSeni konflikti. Novy nastroj stability rovnéz poskytne
prilezitosti k posileni ticasti EU v téchto oblastech.

EPS miize rovnéz poskytnout prostiedky pro posileny dialog, doprovozené konkrétni
podporou reforem a rozvoje, které mohou dlouhodobé ptispivat k feSeni téchto otazek. V této
souvislosti miize znacné prispét posilena regiondlni spoluprace (bod 3.6 nize). Kromé toho
existuje mnozstvi krokt, které by mohly podstatné posilit politicky rozmér EPS.

e MozZnost pfipojit se v jednotlivych ptipadech k prohlaSenim SZBP (kterd jiz byla nabidnuta
vychodnim partnerim EPS) by mohla byt navrhnuta i jiznim partneram.

e Partneti EPS by mohli byt rovnéz v jednotlivych ptipadech pozyvéani na informacni
a koordinaéni setkdni organizovand EU na mezinarodnich foérech, jako naptiklad OSN,
Rada Evropy a OBSE.

CS



CS

e Vroce 2007 by se mohlo uskute¢nit neformalni setkdni na vysoké urovni vSech partnerti
EPS s u¢innym akénim planem, jehoz bezprostfednim praktickym cilem by bylo zavedeni
posilené EPS navrhované v tomto sdéleni.

e Mohla by se rovnéz zintenzivnit parlamentni spoluprace, a to bud’ mezi Evropskym
parlamentem a narodnimi parlamenty, nebo prostfednictvim prace evropskych politickych
nadaci.

e Ptfitomnost Unie v celém regionu by rovnéz mohla byt zlepSena posilenim diplomatickych
misi EK a ¢lenskych statl v zemich EPS. Ve vSech zemich EPS by mély byt co nejdfive
otevieny fadné delegace Komise.

Body akéniho planu: politické spoluprace

— aktivnéjsi tloha EU v regiondlnim nebo mnohostranném usili pti feSeni konflikt,
vcetné pripadné Gcasti na obCanskych a vojenskych mirovych misich

— moznost pfipojit se k prohlaSenim SZBP nabidnuta v§em partnerim EPS
— neformalni setkani EPS na vysoké trovni v roce 2007
— zintenzivnéna parlamentni spoluprace

— posileni diplomatického zastoupeni EU v zemich vSech partnert EPS

3.6. Posileni regionalni spoluprace

V Cernomoiském regionu , kde se Moldavsko, Ukrajina a zemé jizniho Kavkazu stykaji s EU,
Ruskem a Tureckem, EPS rovnéz nabizi velky potencial pro dialog a spolupraci na regionalni
tirovni. Od ledna 2007, kdy Cerné mofe vytvoti jednu z hranic Unie, se posileny regionalni
pristup stane nezbytnou soucasti nasi politiky sousedstvi. V nasi spolupraci na regionalni
tirovni s partnerskymi zemémi kolem Cerného mote (at’ v ramci EPS, nebo v pfipadé nasich
vztahti s Ruskem podle Strategického partnerstvi a s Tureckem jako s kandidatskou zemi) by
EU méla byt plné pfistupnd vSem, bez ohledu na formalni kontext svych dvoustrannych
vztahl s témito zemémi. Konkrétni odvétvové otazky lze fesit prostfednictvim piislusnych
iniciativ, napf. vzajemné vyhodnou védeckou spolupraci podporovanou dialogem o politice;
nebo fory, jako je napiiklad Mezinarodni komise pro ochranu Cerného mofte.

(13

Posilena spoluprace v Cernomotském regionu —,Cernomotska synergie “ — miize rovnéz
pomoci pii piipravé pudy pro ptekonani dlouhotrvajicich regionalnich konflikti. Organizace
pro hospodaiskou spolupraci v oblasti Cerného mote (BSEC) poskytuje uzite¢nou platformu
pro nas dialog a pro spolupraci s regionem jako celkem. Komise v soucasné dobé zkouma
moznost navazani uzSich kontakti s BSEC, v€etné statutu pozorovatele. Kromé toho bude
uzite¢né nastolit na zaklad¢ téchto uzSich kontaktd pravidelny dialog s BSEC na urovni
ministrii zahrani¢nich véci, ktery by pomohl s provadénim a dal$im rozvijenym regionalni
politiky Unie v oblasti Cerného mote. V t&sné ndvaznosti na tato setkani BSEC by bylo
uzite€né zorganizovat setkani minstr EU s vychodnimi zemémi EPS za ucelem politického
dialogu a diskusemi o zalezitostech souvisejicich s EPS. Komise ma v imyslu dale fesit
otazku posileného cernomotiského dialogu v samostatném sdéleni v pfiStim roce.
,,Cernomoiska synergie “ by méla zohlednit ostatni regionalni iniciativy, jako je napiiklad
iniciativa Baku v oblasti dopravy a energetiky.

10
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V oblasti Sttedomoii poskytuje EPS novy a dulezity dopln€k k dlouhodobému regionalnimu
dialogu a integraci provadéné v kontextu evropsko-sttedomoiského partnerstvi. Toto
partnerstvi umoznilo EU a jejim jiznim sousediim vybudovat vazby pro dialog a spolupraci na
regionalni rovni v politické, ekonomické, obchodni, socialni a kulturni oblasti. Pétilety
pracovni program schvaleny v roce 2005 na summitu v Barceloné, ktery stavi na programu
EPS, jiz stanovil jasnou cestu pro posilenou regionalni spolupraci v budoucich letech.

Na zédklad¢ evropsko-stiedomoiského partnerstvi a dohod o pfidruzeni, které jsou nyni
uzavieny s vétSinou sttedomotskych partnerti, poskytuje EPS skute¢nou pftilezitost k posileni
naSich vztahii s naSimi stfedomotskymi partnery, pficemz plné¢ uznava odliSné podminky
a z4jmy partnerskych zemi. Spole¢né schvalené reformni zdvazky stanovené v kazdém z péti
v soucasné dob¢ platnych ak¢nich plant (Izrael, Jordansko, Maroko, Palestinska samosprava,
Tunisko) jiz pfindseji vysledky, jak uvadi piislusné zpravy o pokroku. Konkrétngji tyto akeni
plany stanovily jasné sdilené priority a umoznily ndm integrovat rizna témata do jednotného
dialogu a podpoftily skuteény pokrok dokonce i v citlivych oblastech. S ak¢énimi plany
s Egyptem a Libanonem, které se nyni dokoncuji, bude dvoustranné hledisko evropsko-
sttedomoiskych vztahii srovnatelné s regiondlnim aspektem. Dale by se na podporu
hospodarskych reforem a udrzitelného rastu ve Stfedomoii mohly hledat synergie s ostatnimi
hospodarskymi oblastmi, jako je naptiklad Rada pro spolupraci v Zalivu, kde lze na tento ucel
spolecné mobilizovat zdroje a investice.

V okoli Stiedomoii i Cerného mote bude velmi diilezita vétsi pruznost, kterou nabizeji nové
nastroje spoluprace. Naptiklad nové programy pieshrani¢ni spoluprace stanovené v ramci
NESP viibec poprvé nabidnou skute¢nou moznost podpofit zakladni spolupraci mezi mistnimi
a regionalnimi organy na obou strandch téchto mofi a budou fesit otazky spole¢ného zajmu —
jako je napiiklad zivotni prostiedi, doprava a komunikace, ndmoini bezpecnost, moiské
prostiedi, regionalni hospodarsky rozvoj, cestovni ruch a socialné-kulturni vymeény.

Me¢li bychom se rovnéZ podivat za hranice bezprostiednich sousedi Unie, abychom tak
pracovali se ,,sousedy naSich sousedu“. Naptiklad ve stfedni Asii nebo v Perském zalivu
budou nové nastroje (jak NESP, tak nastroj rozvojové spoluprace) schopné financovat
¢innosti regiondlni spoluprace v zemich obou regioni — to by mohlo byt zvlaste¢ dulezité
v takovych odvétvich, jako je naptiklad energetika, doprava, Zivotni prostfedi a vyzkumna
politika. Obecnéji lze fici, ze je mozné prildkat soukromé a vefejné investice a financovani
k udrzeni rozvojovych a modernizacnich potfeb naSich bezprostiednich sousedi. Podobné
uvahy se rovnéz uplatiuji mimo rdmec severoafrickych zemi zapojenych do EPS,
v souvislosti se strategii EU-Afrika, kde bude velky zdjem o SirSi programy regiondlni
spoluprace a spoluprace v oblasti migrace, infrastruktury, energetiky, miru a bezpec¢nosti. Pii
pohledu nad rdmec takovych ¢innosti regionélni spoluprace je mozné rovnéz uvazit vytvoreni
srovnatelného programu pro dialog a reformu ve vztahu s Kazachstanem, a to v reakci na
jejich vyjadreny zajem. Na stfedni Asii se zaméti ptisti politicky dokument.

Body akéniho planu: regionalni spoluprace
— Cernomoiska synergie vcetné¢ dialogu ministrii zahrani¢nich véci a intenzivngj$i
spoluprace s BSEC se zohlednénim stavajici regionalni spoluprace, jako je
naptiklad iniciativa Baku o energetice a dopraveé

— plné provedeni evropsko-stfedomotského pracovniho programu

— posilena spoluprace se ,,sousedy nasSich sousedu®, napf. v oblasti energetik
b bl
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dopravy, boji proti nedovolenému pristéhovalectvi

3.7. Posileni finan¢ni spoluprace

Od roku 2007 bude nase spoluprace se sousednimi zemémi financovana podle néstroje pro
evropské sousedstvi a partnerstvi (NESP) dohromady s novym mandatem pro poskytovani
uveéri od Evropské investiéni banky. Ob& moZnosti budou oproti pfedchozim metoddm
predstavovat vyznamné zlepSeni . Naptiklad NESP bude podstatné pruznéjsi nez predchozi
nastroje (zvlast¢ ve srovnani s TACIS) a bude znamenat navySeni zdroji oproti tém, které
byly k dispozici diive (zvySeni o pfiblizn€ 32 % ve stalych cenach mezi obdobim 2007-13
a obdobim 2000-06). Partneriim EPS budou dostupné rovnéz dalsi nové nastroje spoluprace
(lidska préva, jaderna bezpecnost, jakoz i tematické programy). Novy mandat EIB by mél
piinést vétsi podporu vychodni Evropé a jiznimu Kavkazu, ackoli vysSe financovani bude
pravdépodobné podstatné nizsi, nez ptivodné navrhovala Komise .

Finan¢ni prostiedky dostupné na podporu reformniho programu EPS budou stale relativné
nizké, bez ohledu na snahu EPS feSit velmi komplexni reformni program. Soukromé
investi¢ni toky do vétSiny zemi daného regionu rovnéz zlistavaji neuspokojivé nizké, stejné
jako jejich moznost financovat rozhodujici infrastrukturu.

Je proto nezbytné maximalizovat dopad a pakovy efekt financovani EU — aby bylo vice
inovacni, pokud jde o typ podporovanych akci, usilovalo o synergie mezi NESP a dal§imi
finan¢nimi prostfedky EU 1 ¢lenskych stati a jejich financnich instituci, mezinarodnich
finan¢nich instituci a ostatnich darct.

S cilem ocenit pokrok pii provadéni reforem a vytvofit pakovy efekt finanéni pomoci
dostupné pro investice od mezinarodnich finan¢nich instituci a ostatnich darct, ma Komise
v umyslu zavést dva inovacni finan¢ni mechanismy, kdy vyznamna cast financovani NESP
bude vymezena na podporu ndstroji pro spravu véci verejnych a investiCnich néstrojl.
Podrobné navrhy budou piedlozeny v pribéhu programovani, ale Komise v zasad¢ planuje
vyclenit béhem obdobi 2007-13 :

— Castku ve vy$i 300 miliontt EUR (v priméru okolo 43 milionti EUR za rok) na nastroj pro
spravu véci vetejnych se zamérem poskytnout dalSi podporu nad ramec prostiedkl
pridélenych dané zemi s cilem ocenit a podpofit praci téch partnerskych zemi, které
doséhly nejvétsiho pokroku pfti provadéni schvaleného reformniho programu stanoveného
vjejich akénim planu. V souladu s posouzenim pokroku dosazeného pii provadéni
(obsahle definovanych) aspekti spravy véci verejnych v akénich planech, bude toto
financovani poskytovano nad ramec narodnich ptidéla s cilem podpofit hlavni prvky
reformniho programu; coz pomutze reformnim vladam naklonit své doméci stoupence pro
reformu.

— Castku ve vysi 700 miliontt EUR (v priméru okolo 100 miliont EUR za rok) na investi¢ni
fond sousedstvi vramci ndastroje pro evropsko-sttedomoiské investice a partnerstvi
(FEMIP)?, ktery se pouzije na podporu financovéani Gvérei poskytovanych mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi v partnerskych zemich EPS. Tento fond bude poskytovat podporu
uvérovym operacim instituci, jako je naptiklad EIB (v souvislosti s jejim novym mandatem
externiho uvérovani), EBRD, a ptipadné finan¢nich instituci ¢lenskych stati podporujicim

Nastroj pro evropsko-stiedomotské investice a partnerstvi (FEMIP)
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rozvoj v souladu se stanovenymi prioritami EU. Odhaduje se, ze takovy fond by mohl
pomoci pakového efektu ctyfikrat az pétkrat zvySit ¢astku podpor vyhrazenych ve
zvyhodnénych tvérech pro investi¢ni projekty v partnerskych zemich EPS, v prioritnich
odvétvich stanovenych akénimi plany. Konkrétni podpora clenskych statd, které
k ptispévku EK do svéieneckého fondu ptidavaji vlastni financni prosttedky, bude velmi
potiebna pro vyjadieni politické podpory Unie posilené EPS. Pokud by podpora ¢lenskych
stati méla odpovidat piispévku EK, mohl by nastroj vytvofit vyznamnou castku ve
zvyhodnénych tvérech. Do fizeni takového svéfeneckého fondu by mohli byt zapojeni
vSichni ptispévatelé podle vyse svého piispévku a miry koordinace svych politik ve vztahu
k regionu a k EPS. Koordinace mezi investicnim fondem sousedstvi a svéfeneckym
fondem pro infrastrukturu mezi EU a Afrikou umoZzni dosdhnout soudrznosti a synergie.

V souladu s probihajicim usilim o posileni koordinace mezi skupinou darci EU, by mély
Clenské staty ve zvySené mife sladit své vlastni programy spoluprace se schvalenymi
prioritami a reformnimi programy stanovenymi v akénich planech EPS. Rovnéz je tieba
zajistit pokracujici koordinaci s ¢innostmi Svétové banky.

Body akéniho plénu: finanéni spoluprace
— maximalizace dopadu a pakového efektu na omezené zdroje
— nadstroj pro spravu véci vefejnych
— 1investi¢ni fond sousedstvi

zlepSena koordinace mezi ¢lenskymi staty a pomoci ES

4. ZAVERY

V obdobi dvou let od vzniku EPS potvrdil pokrok dosazeny v ramci EPS velky potencidl této
dlouhodobé¢ politiky. Nyni potfebujeme premenit tento potencial ve skutecnost, a to posilenim
divéryhodnosti a dopadu politiky.

EPS se i nadale odliSuje od procesu rozsifeni EU. Pro evropské partnery EPS skute¢né
v z&dném piipad¢ predem neovlivituje budouci mozny rozvoj jejich vztahu s EU v souladu
s ustanovenimi Smlouvy. Bez ohledu tuto perspektivu musime pracovat na uspéSném
provadéni schvaleného reformniho programu, abychom naSe sousedni staty pfiblizili Unii.

Pro podporu naSich sousedil pfi provadéni narocnych a nakladnych reformnich programd,
musime byt schopni ptedloZit z nasi strany atraktivnéj$i nabidku. MiZeme toho udélat vice
v souvislosti s hospodaiskymi a obchodnimi otazkami, s usnadnénim udélovani viz a fizenim
migrace, s mezilidskymi kontakty a kontakty mezi spravci a regulatory, stejné jako v oblasti
politické, regiondlni a financni spoluprace. Nékteré tyto akce budou mit urcité ndklady, ale
tyto néklady nejsou piili§ vysoké - a jsou ur¢it¢ mnohem nizsi nez ndklady vzniklé v disledku
necinnosti.

Pro dosazeni tohoto zaméru bude potfebné, aby clenské staty sehraly svoji ulohu —
navrhovand zlepSeni budou vyzadovat jak plny politicky zavazek, tak odpovidajici
hospodarsky a finan¢ni zavazek. Komise rovnéz pfijima nezbytnd opatfeni, aby zajistila, Ze
z4jmy politiky EPS budou pln¢ zaclenény do vSech aspektli jeji vlastni prace. Komise jesté
ocekava, ze tyto plany prodiskutuje s Radou a Parlamentem. Zaroveni bude dilezité vést

13

CS



CS

otevieny dialog s nasimi partnerskymi zemémi s cilem posilit vzajemnou sounalezitost s EPS.
Komise zamysli zorganizovat za timto G¢elem konferenci na nejvyssi tirovni v roce 2007.

Jak uvadéji zpravy o pokroku, naSe partnerské zemé jiz potvrdily své vlastni zadvazky, a to
pfijetim a pocate¢nim provadénim ambicidznich akénich plantt EPS. Aby byla Unie schopna
tyto zemé¢ pifiméien¢ podporovat v jejich reformnich procesech a ocenit dosazeny pokrok,
bude zcela nezbytné zajistit, aby potencidl EPS odpovidal realité¢. Vyse uvedené navrhy budou
piedstavovat rozsahlou nabidku nasSim partneriim EPS, kterd je jednoznacné v zajmu Unie.
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