CS

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 28.11.2006
KOM(2006) 673 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE

Sdéleni 0 zméné smérnic pro vyjednavani dohod o hospodarském partnerstvi se staty a

regiony AKT

{SEK(2006)1427}
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SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto sd¢€leni je vyzvat Jihoafrickou republiku, aby se pfipojila ke skuping statl
AKT, kter¢ jednaji o dohodé o hospodaiském partnerstvi (dale jen dohoda EPA) v jizni
Africe ( (Jihoafrické rozvojoveé spolecenstvi, dale jen ,,SADC*).

e Obecné souvislosti

Toto sdéleni vychazi z navrhu SADC, ktery byl piedlozen dne 7. bfezna 2006, a jeho
ptiloha 2 je ndvrhem odpovédi na navrh uvedeny SADC.

Jednani ES a SADC o dohodé¢ EPA, jez byla zahdjena v Cervenci 2004, byla v roce
2005 prerusena na technické urovni, kdyz si obé strany uvédomily, Ze v jizni Africe
nelze dosahnout zadného zivotaschopného integra¢niho procesu, aniz by byly vyfeseny
obchodni dopady dohody o obchodu, rozvoji a spoluprdci mezi Evropskym
spolecenstvim a Jihoafrickou republikou na ostatni ¢leny Celni unie jizni Afriky (dale
jen ,,SACU%). V této souvislosti se navrth SADC zaméfuje na slouceni procesu

pfezkumu dohody o obchodu, rozvoji a spolupraci a jednani ES a SADC o dohodé
EPA do jednoho vyjednavaciho procesu.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice pro vyjednavani dohod o hospodaiském partnerstvi se staty a regiony AKT
(ptiloha 1 dok. 9930/02).

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Jestlize bude piijato, toto sdéleni pomiize dokoncit jednani ES a SADC o dohod¢ EPA,
coz je jeden z cilti Unie.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace ziucastnénych stran

V roce 2006 se uskuteénilo nékolik kol rozhovori o EPA mezi EU a SADC na trovni
vys$ich ufednikl za ucelem projednani dopadi tohoto navrhu.

e Sbér a vyuziti vysledku odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
o Piedbézné udaje o dopadech

V pfipojeném pracovnim dokumentu je piedbézné posouzeni dopadi tykajici se
potencidlnich G€¢inkl navrhované zmény.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
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e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrhovany dodatek ke smérnicim pro vyjednavani je ¢lenén takto:

1.

Poté, co dne 7. bfezna 2006 ptedlozila vyjednavaci skupina SADC EPA névrh,
méla by byt Jihoafrickd republika vyzvéana, aby se piipojila ke skupiné stati
AKT, které jednaji o dohod¢ EPA v jizni Africe.

Za predpokladu, ze bude s touto skupinou stati AKT, vcetné Jihoafrické
republiky, uzaviena dohoda EPA, nahradi ke dni vstupu v platnost obchodni
ustanoveni dohody o obchodu, rozvoji a spolupraci.

. Vzhledem ke konkurenceschopnosti Jihoafrické republiky je nevyhnutelné

zachovat pro ni zvlastni obchodni rezim, pokud jde o pfistup zbozi na trh ES.

Ustanoveni o pfistupu na trh, kterd se vztahuji na obchod mezi ES a
Jihoafrickou republikou, budou vyjedndna na zdklad¢ ustanoveni dohody o
obchodu, rozvoji a spoluprdci a budou vychdzet z komplexni analyzy
pripadného dopadu na hospodaistvi EU. Z ramce jednani by mohl byt vyloucen
urcéity pocet vyjimek.

. Zvlastni pozornost bude vénovana zavedeni systému pravidel plivodu s

odpovidajicimi vyméahacimi opatfenimi, aby mohlo byt zaruceno rozliSeni mezi
dvéma riznymi obchodnimi rezimy na zéklad¢ predbézného posouzeni ad hoc.

V ptipad¢ potieby budou zahrnuta ochranna opatieni.

e Pravni zaklad

Clanek 133 Smlouvy o zalozeni ES a smérnice pro vyjednavani dohod o hospodaiském
partnerstvi se staty a regiony AKT (dok. 9930/02 ze dne 12. Cervna 2002).

e Zasada subsidiarity

Sdéleni spadd do vylucné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

e Zasada proporcionality

Sdéleni je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto ditvodu/téchto divodi:

Navrhovand podoba opatieni (dodatek ke smérnicim pro vyjednavéani) je v radmci
jednani ES a SADC o dohodé EPA nejjednodussi.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: dodatek ke smérnicim pro vyjedndvani
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Jiné prostifedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu/téchto davodii:

Jedna se o nejrychlejsi zpasob, jak obnovit jednani ES a SADC o dohod¢ EPA.

4) ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Sdéleni nebude mit zddné finan¢ni dopady.
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SDELENI KOMISE RADE

Sdéleni 0 zméné smérnic pro vyjednavani dohod o hospodarském partnerstvi se staty a
regiony AKT

Dne 7.btezna 2006 predlozilo SADC ES navrh, ktery pfedpokladd formalni pfipojeni
Jihoafrické republiky k SADC EPA. Uvedeny navrh vyzdvihuje pfistup na trh jako jedinou
otazku, pficemz odmit4 dalsi jednani o pravidlech obchodu. Zato by byl EU nabidnut pfistup,
ktery je v soucasnosti definovan v dohod€ o obchodu, rozvoji a spolupraci, na trhy vSech
clentt SACU (Jihoafricka republika, Botswana, Lesotho, Namibie a Svazijsko — ddle jen
,, BLNS ) s moznosti zvysit néktera cla, aby byly zohlednény ptipadné citlivé aspekty BLNS.

Pokud jde o zemé¢, které nejsou cleny SACU, ale jsou ¢leny skupiny SADC EPA, tj.
Mozambik, Angola a Tanzanie (ddle jen ,, MAT* - nejméné rozvinuté zemé, a tedy prijemci
iniciativy ,,VSe kromé zbrani*), je pozadovano, aby byla iniciativa ,,VSe kromé zbrani*
»smluvné zajisténa“ na nerecipro¢nim zaklade, ktery neni slucitelny s pravidly WTO.

Tento navrh vyvolava nasledujici otazky: - M¢li bychom piijmout Jihoafrickou republiku do
dohody EPA? A pokud ano, za jakych podminek. -Muzeme vyjmout vSechny zavazky tykajici
se pravidel obchodu?

ES se domniva, Ze mize pfijmout zaclenéni Jihoafrické republiky do jednani ES a SADC o
dohod¢ EPA. Tento souhlas vSak podléhé uréitym podminkam a pozadavkam, které se tykaji
obchodniho rezimu uplatiovaného na Jihoafrickou republiku, situace MAT, plisobnosti
budouci dohody a definice celnich nabidek.

Navrh SADC je vitan, pokud vyjasiiuje roli Jihoafrické republiky v jedndnich a poskytuje
velmi potfebny zaklad pro dalsi diskuze, pfiCemz stavi na instituciondlné soudrzném a
hospodaisky integrovaném jadru nékolika zemi, které by se mohlo postupné rozsifovat s
cilem integrovat vice zemi v daném regionu. Zaclenéni Jihoafrické republiky do EPA by vSak
znamenalo znacné problémy. Jelikoz je Jihoafrickd republika nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomikou v regionu, nelze s ni zachazet jako s dalSimi Cleny SACU. ES bude muset
rozliSovat v sazebnim zachazeni a zaroven zachovavat regionélni soudrznost skupiny. Pokud
bude obchodni rezim rozliSen, bude muset ES zarucit proveditelnost vhodného a ptisného
systému kontroly pravidel plivodu a zavedeni autonomniho ochranného mechanismu, ktery
bude automaticky uplatnén v piipadé naristu obchodu spojeného s obchazenim pravidel.

Bylo by velmi obtizné sladit vyjmuti vSech zavazki tykajicich se pravidel obchodu (napf.
sluzby, investice, zaddvani vetejnych zakdzek, usnadnéni obchodovani, pravo dusevniho
vlastnictvi a hospodaiska soutéz) s dohodou z Cotonou. Kromé toho jsou pravidla zakladem
rozvojového aspektu dohod EPA. V téchto oblastech je zfejmé, ze ES nehleda piistup pro své
spolecnosti. Jeho cilem je podpofit regionalni harmonizaci, jakoz i pfednostni zachdzeni v
ramci regionu, aby hospodaiské subjekty mohly pocitat s predvidatelnymi, transparentnimi a
vymahatelnymi pravidly. Postupné feSeni s dolozkami o pfezkumu s cilem vymezit piijatelny
soubor pravidel EPA by pfedstavovalo ptijatelny kompromis.

»Imluvné zajistény* rezim ,,VSe kromé zbrani“, jak byl pozadovdn Mozambikem, Angolou a
Tanzanii (MAT), neni slucitelny s pravidly WTO, jelikoz by nesplioval pozadavky clanku
XXIV GATT, a zpusobil by tedy diskriminaci ostatnich pfijemcti iniciativy ,,VSe kromé
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zbrani“. ES se domniva, Ze uvedené zemé¢ by nemély zlstat stranou vyjednavaciho procesu o
dohod¢ EPA, nebot’ by to vedlo spiSe k dalsi fragmentaci regionu nez k posileni regiondlni
integrace, ktera je hlavnim cilem dohody EPA. V kazdém ptipad¢ by budouci dohoda, at’
bude jeji format jakykoliv, méla zlstat oteviena statim AKT z tohoto regionu, které by se k ni
chtély pozdéji pripojit.

Cilem tohoto sdéleni je vysvétlit vyhody zmény smérnic pro vyjednavani dohod o
hospodaiském partnerstvi se staty a regiony AKT za ucelem formalniho zapojeni Jihoafrické
republiky do vyjednavaciho procesu ES a SADC o dohod€ EPA, jakoz i podminky, které by
byly s uvedenou zménou spojeny.

Ptiloha 1 tohoto sdéleni je navrhem dodatku, kterym se méni smérnice pro vyjednavani dohod o
hospodarském partnerstvi se staty a regiony AKT.

Ptiloha 2 obsahuje odpovéd’ ES na navrh SADC tykajici se dohody EPA, jez byl predlozen
dne 7. bfezna 2006.

Ptilozeny pracovni dokument utvarit Komise obsahuje predbézné posouzeni dopadu, které
strucné vysvétluje stav jednani ES a SADC o dohodé EPA, problémy, které je tfeba piekonat,
a hospodafské a institucionalni otazky spojené s touto zménou.

CS



CS

Priloha 1

DODATEK K SMERNICIM PRO VYJEDNAVANI DOHOD O HOSPODARSKEM PARTNERSTVI SE

STATY A REGIONY AKT
(dok. 9930/02 ze dne 12. ¢ervna 2002)

Poté, co dne 7. bfezna 2006 piedlozila vyjednavaci skupina SADC EPA navrh, méla
by byt Jihoafrickd republika vyzvana, aby se pfipojila ke skupiné stati AKT, které
jednaji o dohod¢ EPA v jizni Africe.

Za ptedpokladu, ze bude s touto skupinou stati AKT, vcetné Jihoafrické republiky,
uzaviena dohoda EPA, nahradi ke dni vstupu v platnost obchodni ustanoveni dohody
o0 obchodu, rozvoji a spolupraci.

Vzhledem ke konkurenceschopnosti Jihoafrické republiky je nevyhnutelné zachovat
pro ni zvlaStni obchodni rezim, pokud jde o pfistup zbozi na trh ES.

Ustanoveni o pfistupu na trh, ktera se vztahuji na obchod mezi ES a Jihoafrickou
republikou, budou vyjednana na zdkladé ustanoveni dohody o obchodu, rozvoji a
spolupraci a budou vychdzet z komplexni analyzy piipadného dopadu na
hospodarstvi EU.

Zvlastni pozornost bude veénovana zavedeni systému pravidel plvodu s
odpovidajicimi vymahacimi opatfenimi, aby mohlo byt zaruceno rozliSeni mezi

dvéma riiznymi obchodnimi rezimy na zékladé€ predbézného posouzeni ad hoc.

V ptipadé potfeby budou zahrnuta ochranna opatteni.
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Priloha 2
Odpovéd’ ES na navrh SADC tykajici se dohody EPA
predloZeny dne 7. biezna 206
Souvislosti

Dne 7. bfezna 2006 ptedlozila skupina SADC EPA navrh, jak pfistoupit k jednanim o dohodé
EPA, ktery znél: Jihoafricka republika by se méla Gc€astnit jednani o dohod€ EPA; Mozambik,
Angola a Tanzanie by mély ziskat nerecipro¢ni zachazeni obdobné piistupu ,,VSe kromé
zbrani“ na smluvnim zdkladég; jedinou otdzkou jednani by mél byt pfistup na trh; zaleZitosti
nové generace by mohly byt projedndny na turovni spoluprace, ale bez jakychkoliv zavazka v
ramci dohody EPA. Pokud jde o pfistup na trh, poZaduje se od ES rozsifeni ekvivalentu EPA
na vSechny dal$i zemé vcetn¢ Jihoafrické republiky. Zato by byl EU nabidnut pfistup na trhy
vSech €lend Celni unie jizni Afriky (SACU), ktery je v sou€asnosti definovan v dohodé¢ ES a
Jihoafrické republiky o obchodu, rozvoji a spolupraci. Nabidka pfistupu na trh pro EU by
vSak mohla byt podminéna zvySenim cel v soucasné dob¢ platnych podle dohody o obchodu,
rozvoji a spolupraci, aby byly zmirnény obavy Botswany, Lesotha, Namibie a Svazijska
(BLNS). Zvlastni ohledy by mély brany na Lesotho sohledem na jeho status nejméné
rozvinuté zemg.

Konfigurace

Navrh SADC je vitan, pokud vyjasiiuje roli Jihoafrické republiky v jedndnich a poskytuje
velmi potfebny zaklad pro dalsi diskuze, pfiCemz stavi na instituciondlné¢ soudrzném a
hospodaisky integrovaném jadru nékolika zemi, které by se mohlo postupné rozsifovat s
cilem integrovat vice zemi v daném regionu.

ES muze tedy pfijmout zaclenéni Jihoafrické republiky do jedndni ES a SADC o dohodé
EPA. Tento souhlas vSak podléha ur¢itym podminkam a pozadavkiim, které se tykaji situace
Mozambiku, Angoly a Tanzanie (,MAT*), plisobnosti budouci dohody a definice celnich
nabidek.

ES se domniva, Ze navrh dohody EPA skupiny SADC by odsunul Mozambik, Angolu a
Tanzanii stranou vyjednavaciho procesu o dohod¢ EPA, a spiSe zvysil fragmentaci regionu
nez posilil regionalni integraci, kterd je hlavnim cilem EPA.

V kazdém ptipad¢ by kone¢nd dohoda SADC EPA, at’ bude jeji format jakykoliv, méla zlstat
oteviend statim AKT z tohoto regionu, které by se k ni chtély pozd¢ji ptfipojit, pokud se na
tom smluvni strany dohodnou.

Pristup zboZi na trh

Vzhledem ke konkurenceschopnosti Jihoafrické republiky, zejména v zemédélstvi, je
nevyhnutelné poskytnout této zemi odliSny rezim, pokud jde o pfistup zbozi na trh EU, nez je
poskytovan ostatnim ¢lentim EPA.

Celni nabidka ES by se zakladala na situaci, ktera jiz de facto nastala, kdy na jedné strané
plati dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci a na druhé ustanoveni dohody z Cotonou.
Jakékoliv dalsi celni koncese pro ,,BLNS“ a ,MAT* by byly vysledkem jednani o dohod¢
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EPA a zaviseji na usili téchto zemi pfijmout zavazky tykajici se pravidel obchodu. S
roz$ifenim dohody o bezcelnim a bezkvotovém pristupu na Jihoafrickou republiku se v blizké
budoucnosti nepocita.

Pokud jde o pfistup zbozi z EU na trh SADC EPA, méla by byt vychozim bodem jednani také
dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci. ES ze zasady odmita zvySeni cel u zbozi z EU
vyvazeného do Jihoafrické republiky v rdmci dohody o obchodu, rozvoji a spolupréci.

ES rovnéz uznava, ze v ramci SACU by méla byt vénovana zvlastni pozornost Lesothu kvuli
jeho statutu nejméné rozvinuté zem¢. To bude oSetieno v pribéhu vyjednavaciho procesu.

Nerecipro¢ni a smluvni bezcelni a bezkvotové zachazeni pro Angolu, Mozambik a Tanzanii
neni slucitelné s pravidly WTO, jelikoZ by nespliiovalo pozadavky ¢lanku XXIV GATT a
zpisobilo by diskriminaci pfijemct iniciativy ,,VSe kromé zbrani“. Dohoda EPA by se m¢la
zaméfit v co nejvyS$s$i mozné mife na dosaZeni uplného ptistupu na trh pro zemé SADC EPA
(kromé Jihoafrické republiky), pficemz by méla zohlednit nutnost upravy dovozniho rezimu u
n¢kolika citlivych produkti.

Pokud by se nakonec nékterd zemé rozhodla, Ze se nepfipoji k ustanoveni dohody EPA o
pfistupu na trh, vychazelo by sazebni zachdzeni s takovou zemi z jednostranného systému
vseobecnych celnich preferenci EU (v ptfipadé nejméné rozvinutych zemi by bylo zalozeno na
,»Vse krom¢ zbrani*) nebo z dohody o obchodu, rozvoji a spolupraci v ptipadé Jihoafrické
republiky.

Zalezitosti nové generace

Co se tyce pusobnosti budouci dohody, ES si uvédomuje, ze dohoda EPA se nemize omezit
pouze na ustanoveni tykajici se pfistupu na trh a ponechat stranou veskeré odkazy na zavazky
strany nabidky (napft. sluzby; investice; zadavani vefejnych zakdzek; usnadnéni obchodovani;
prava duSevniho vlastnictvi; hospodaiskd soutéz; pracovni sily a zivotni prostiedi). Tyto
zalezitosti jsou zdkladem souboru opatfeni zamétenych na udrzitelny rozvoj v rdmci EPA a
jsou nezbytné pro dal§i pokrok smérem k uzs§i regionalni integraci. Kde hrozi, ze by
nedostate¢na kapacita v téchto oblastech mohla ztizit provedeni zdvazki, je tfeba zvazit
odpovidajici opatfeni v rdmci nastrojii rozvojové spoluprace, zejména dohody z Cotonou,
¢lenskych statii nebo jinych darcovskych programt. Pii poskytnuti jasnych zavazkia ohledné
pravidel by bylo mozné zajistit pomoc.

ES pfipadné zvazi postupné feSeni, které by mohlo pomoci vymezit pfijatelny soubor
pravidel. Cilem by mél byt predevsim duraz na pravidla, kterymi se fidi obchodni ¢innosti
jako jsou sluzby, investice a usnadnéni obchodovani, a pozdéji na feSeni dalSich pravidel
souvisejicich s obchodem.

Dohoda o hospodarském partnerstvi a dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci

ES souhlasi, ze vyjednévaci proces je tieba zefektivnit. Pfezkum dohody o obchodu, rozvoji a
spolupraci (pokud jde o obchodni otazky) a jednani o dohodé EPA by mély byt slouceny do
jednoho procesu, zarovei je tfeba se dohodnout na schiizich technickych odbornikti a vyssich
ufednikd a odpovidajicim zpiisobem je pfipravit, aby se zajistilo, ze kapacita ¢lenskych statt
SADC neni ptekrocena. Na konci roku 2006 by se mohlo konat setkani ministrt, které by
tento proces politicky nasmérovalo.
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