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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 8.11.2006
KOM(2006) 672 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

NASTROJ PREDVSTUPNI POMOCI (NPP)

VICELETY ORIENTACNI FINANCNI RAMEC PRO OBDOBI 2008-2010
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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

NASTROJ PREDVSTUPNi POMOCI (NPP)
VICELETY ORIENTACNI FINANCNi RAMEC PRO OBDOBI 2008-2010

Uvod

Komise jakozto soucast ptipravy nového financniho ramce pro obdobi 2007-2013 ptedlozila
v zati 2004 Evropskému parlamentu a Radé navrh nového nastroje predvstupni pomoci
(NPP). Naftizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 o NPP bylo pfijato dne 17. ¢ervence 2006.

Utelem NPP je poskytovat cilenou pomoc zemim, které jsou kandidatskymi nebo
potenciondlnimi kandidatskymi zemémi na ¢lenstvi v EU. Aby cile kazdé zemé byly dosazeny
co nejefektivnéj$im zpisobem, skladd se NPP z péti rliznych slozek: pomoc pii preméné
a budovani instituci; pfeshrani¢ni spoluprace; regiondlni rozvoj; rozvoj lidskych zdroji;
arozvoj venkova. Co se tyCe kandidatskych zemi, budou opatieni vztahujici se
k regionalnimu rozvoji, rozvoji lidskych zdroji a rozvoji venkova dostupnd v ramci
ptislusnych slozek, jejichz tc¢elem je pfipravit provadéni kohezni a zeméd¢lské politiky EU
po pristoupeni. Pro toto je nezbytné, aby ptislusna zemé disponovala dostatecnymi spravnimi
funkcemi a strukturami, které ji umozni ptevzit odpoveédnost za spravu pomoci. V piipade
potenciondlnich kandidatskych zemi budou tato opatieni provadéna v radmci slozky pomoci pfi
pfeméné a budovani instituci.

Ucelem viceletého orientaéniho finanéniho ramce (VOFR) nastroje piedvstupni pomoci
(NPP) je poskytnout informace o predbézném rozdéleni celkového objemu prostiedkit NPP,
které¢ Komise navrhuje podle ¢lanku 5 natizeni (ES) ¢. 1085/2006 o NPP. Slouzi jako pojitko
mezi politickym rdmcem souboru opatieni pro rozsifeni a rozpoctovym procesem. Vicelety
orientacni planovaci dokument (VOPD), ktery je vytvoren pro kazdou piijimajici zemi a skrze
n¢jz je této zemi poskytovana predvstupni pomoc, bere v vahu piredbézné rozdéleni
prostiedkti navrzené ve VOFR.

VOFR je zalozen na pribézném tiiletém programovacim cyklu. Za standardnich okolnosti je
VOFR pro roky N, N+1 a N+2 predlozen v poslednim kvartalu roku N-2 jako soucast souboru
opatieni pro rozsifeni a obsahuje ndvrh finan¢ni realizace politickych priorit obsazenych ve
vlastnim souboru opatieni, pfi¢emz tento navrh je v souladu s finan¢nim ramcem.

Kvili zdrzeni dohody o novém finan¢nim rdmci pro obdobi 2007-2013, jakoz i pfijeti
natfizeni o NPP, nebylo mozné v uvedené dobé predlozit VOFR pro obdobi 2007-2009.
Vicelety orientacni finan¢ni ramec, ktery pokryva obdobi 2008-2010, je proto prvnim VOFR
podle NPP a potvrzuje 1 Castky pro rok 2007, které byly Radé¢ a Parlamentu ptedlozeny
v pfedbéZném navrhu rozpoctu na rok 2007 vypracovaném Komisi. Urcuje také pridéleni
prostfedkii z rdmce pro predvstupni pomoc podle zemé a slozky a obsahuje také udaje
o pfidéleni prostfedkdi v rdmci regionalnich a horizontalnich programt a dale Céastky na
podpirné vydaje.

Politicky a strategicky ramec

Celkové politické priority ptedvstupni pomoci jsou stanoveny v evropskych a pfistupovych
partnerstvich, vyro¢nich zpravach o jednotlivych zemich a v dokumentu o strategii rozsiteni,
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které jsou soucasti souboru opatfeni pro rozsifeni, jenz je kazdy rok piedklddan Radé
a Evropskému parlamentu.

Tento VOFR byl vypracovan na zaklad¢ souboru opatieni pro rozsiteni pro rok 2006. Celkové
politické podminky jsou vymezeny zahdjenim jedndni o pfistoupeni s Tureckem
a Chorvatskem v fijnu 2005, rozhodnutim proptjcit byvalé Jugoslavské republice Makedonii
status kandidatské zemé, jakoz i upozornénim, ze vSechny ostatni zem¢ zapadniho Balkénu
jsou potencionalnimi kandidatskymi zemémi Evropské unie.

Zem¢ zapadniho Balkénu pfedstavuji pro EU mimotfadnou vyzvu. Politika rozsifovani musi
prokézat svou schopnost uskutecnit pifeménu v regionu, kde jsou staty slabé a spolec¢nosti
rozdélené. Pro dobry postup téchto reforem hraje vyznamnou ulohu piesvédciva politicka
perspektiva mozného zaClenéni do EU. Zaroven je vSak jasné, ze tyto zem¢ mohou k EU
ptistoupit pouze tehdy, pokud v plném rozsahu splni stanovena kritéria.

Nepocita se s zadnym dal§im rozsifenim o velkou skupinu zemi najednou. Pfistupova jednani
s Tureckem jsou dlouhodobym procesem. Zapadni Balkan je tvofen menSimi zemémi, které
se na cest¢ k EU nachdzeji v rtiznych fazich. Budouci rozsifeni budou probihat tempem
udavanym vykony kazdé jednotlivé zemé pii plnéni pfisnych standardd, aby byla zajisténa
bezproblémova integrace novych clent. EU stanovila politicka a ekonomické kriteria pro
Clenstvi, jakoz i kriteria tykajici se povinnosti spojenych s ¢lenstvim a dale schopnost spravy
provadet a prosazovat pravni akty a politiky EU.

Perspektiva postupu do dalsi faze vztahd s Unii je pro zemé u¢innym stimulem pro to, aby se
preménily a pfijaly standardy a hodnoty EU. Hodnotu ma i samotnd cesta k Clenstvi
v Evropské unii, a to i v pfipadech, kdy se ptistoupeni uskutecni az za mnoho let. Tato cesta je
casto obtizna, a proto je nezbytné, aby se EU angazovala béhem celého procesu a byla vazana
co se tyce jejiho vysledku.

Strategické finan¢ni planovani
1. Rozdéleni prostiedki mezi zemé

Po vyjednavani o finanénim rdmci pro obdobi 2007-2013 Komise pfislibila, ze
zajisti alespoil to, aby kazda pfijimajici zemé neziskala v roce 2007 méné€ nez v roce
2006. Toto tvorilo zéklad vypocti. Kromé vyse uvedeného bylo dohodnuto, ze
Bosna a Hercegovina a Albanie by mély ziskat nejméné tolik prostiedkd, které
odpovidaji priméru prostredkti ziskanych v letech 2004 az 2006. Toto odrazi
skute€nost, ze Cerpani prostfedkil v téchto letech bylo financovdno z rozpoctu roku
2004.

Jako méfitko pro potiebu a G€inky byly v minulosti pouZity pifidély prostfedkl na
hlavu. Takto dosdhne kazd4 zem¢ zapadniho Balkénu v letech 2004-2006 praméru
prostiedki na hlavu ptijatych v rdmci programu CARDS ve vysi nejméné 23 €.

Pro Chorvatsko a byvalou Jugoslavskou republiku Makedonii je jakoZzto pro
kandidéatské zemé planovana do roku 2008 uroven 30 € na hlavu (v cenéch roku
2004).

Podpora pro Turecko by méla byt s ohledem na jeho velikost a absorpéni schopnosti
postupn¢ zvySovana v priabéhu obdobi 2007-2013.
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V priubehu prid€lovaciho procesu byly vzaty v uvahu potieby a absorpéni schopnosti
jednotlivych zemi.

Rozdéleni prostiedkii mezi jednotlivé slozky

Vychozim bodem pro rozdéleni prostiedkd urenych kandidatskym zemim mezi
jednotlivé slozky bylo zhodnoceni, jak bylo v minulost uskute¢néno rozdéleni mezi
obdobna opatfeni u Phare, ISPA a SAPARD. Nasledn¢ byla patficné vztaha v ivahu
také pfipravenost spravnich systémut kandidatskych zemi a nutnost, aby financovani
podle slozky II v oblasti pieshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi stity odpovidala
piislusnému financovani podle okruhu 1b Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR).

Vysvétleni poloZek

Nasledujici tabulka uvadi vyse uvedena Cisla v béznych cenach a v milionech EUR. Tabulka
uvadi ptid€ly prosttedki podle zemé a podle slozky a dale ptidély pro regionédlni programy
apro programy pro vice zemi, jakozto i pro podplirné vydaje. Pfidéleni prostiedkd pro
Kosovo' je v souladu se stavajici praxi uvedeno samostatné a bude pfedmétem zvlastniho

VOPD.

a) Podpiirné vydaje

Kromé podpory nezbytné pro vydavani prosttedki NPP se podplrné vydaje museji
vztahovat také na ukonceni pfedchozi ptfedvstupni pomoci, vetné¢ pomoci pro
Bulharsko a Rumunsko.

b) Financni ramec pro regionalni a horizontdlni programy

Regionélni program a programy pro vice zemi budou obsahovat také opatieni, ktera
jsou srovnatelna s opatfenimi regionalnich programti v ramci CARDS a finan¢niho
ramce pro vice zemi podle predvstupniho néstroje Phare a predvstupniho nastroje pro
Turecko. Vzhledem k vysi financovéani jsou mozné oba druhy opatieni. Od roku
2006 se mezinarodni finan¢ni instituce vyznamnéji podileji na pfedvstupni pomoci,
mimo jiné vramci nového néstroje pro energetickou ué¢innost. Cisla odrazeji
zvySenou poptavku po takovych programech. Ukonceni docasnych civilnich sprav
bude také financovano z tohoto ramce. Programy financované z tohoto ramce budou
vic¢i narodnim programim doplitkové a ndrok na financ¢ni kryti budou mit pouze
tehdy, pokud hodnotné doplni pfedvstupni proces.

1

Podle definice rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodt 1244 ze dne 10. Cervna 1999
a rozhodnuti 2006/56/ES o zruseni rozhodnuti 2004/520/ES.

CS



Vicelety orientacni finanéni ramec
Rozdéleni prostiredki ramce nastroje piedvstupni pomoci
pro roky 2008-2010 podle pridéleni prostiedki pro jednotlivé zemé a slozky

Zemé Slozka 2007 2008 2009 2010
pomoc pri premene 252,2 250,2 233,2 211,3
a budovani instituci
preshrani¢ni 6.6 88 94 96
spoluprace ’ ’ ’ ’
TURECKO regionalni rozvoj 167,5 173,8 182,7 238,1
rozvoj lidskych zdrojl 50,2 52,9 55,6 63,4
rozvoj venkova 20,7 53,0 85,5 131,3
Celkem 497,2 538,7 566,4 653,7
pomoc pfi premeéné 47,6 45,4 45,6 39,5
a budovani instituci
preshranicni 9,7 147 15,9 16,2
spoluprace
CHORVATSKO | regionalni rozvoj 44,6 47,6 49,7 56,8
rozvoj lidskych zdrojli 11,1 12,7 14,2 15,7
rozvoj venkova 25,5 25,6 25,8 26,0
Celkem 138,5 146,0 151,2 154,2
pomoc pfi pfeméné 416 39.9 381 36.3
a budovani instituci ’ ’ ’ ’
preshra[ucm 42 53 56 57
L spoluprace
Byvala
jugoslavska | o ion4ini rozvoj 7.4 12,3 20,8 29,4
republika
Makedonie | /o lidskych zdrojo 3,2 6,0 7.1 8,4
rozvoj venkova 2.1 6,7 10,2 12,5
Celkem 58,5 70,2 81,8 92,3
pomoc pri preméné 1785 179.4 182,6 186,2
a budovani instituci
SRBSKO pfeshrapiém’ 8,2 115 12,2 12,5
spoluprace
Celkem 186,7 190,9 194,8 198,7
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pomoc pii preméné

a budovani instituci 27,5 28,1 286 29,2
CERNA HORA pfeshrapiém’ 3.9 45 47 4.8
spoluprace
Celkem 31,4 32,6 33,3 34,0
pomoc  pri premeéné 60,7 62,0 63,3 64,5
a budovani instituci
KOSOVO pfeshrar)ic":nl' 26 27 28 2.8
spoluprace
Celkem 63,3 64,7 66,1 67,3
pomoc pfi preméné
a budovani instituci 58,1 69.9 83,9 100.7
BOSNA A . .
pfeshranicni
HERCEGOVINA spoluprace 4,0 4,9 5,2 5,3
Celkem 62,1 74,8 89,1 106,0
pomoc pri premené 54,3 61,1 70,9 82,7
a budovani instituci
ALBANIE preshraljicnl 6.7 96 10,3 10,5
spoluprace
Celkem 61,0 70,7 81,2 93,2
Programy jednotlivych zemi celkem 1098,7 1188,6 1263,9 1399,4
Regionalni a horizontalni programy 100,7 140,7 160,0 157,7
SPRAVNI NAKLADY 55,8 54,0 56,5 64,6
CELKOVY SOUCET 1255,2 | 1383,3| 1480,4 | 1621,7

Udaje jsou v milionech EUR a béznych cendch,
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