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SHRNUTI

Program Kultura 2000 je hlavnim néstrojem EU pro financovani a planovani ¢innosti na poli
kulturni spoluprace v obdobi 2000—2006 s rozpoctem piiblizn¢ 236 milioni EUR.

Tato zprava se zaklada na druhém pribézném hodnoceni programu, které provedla nezavisla
poradenska spole¢nost. Predstavuji se v ni hlavni zavéry a doporuceni poradenské spolecnosti
1 postoj Komise k nim.

Hodnotitel doSel k zavéru, ze program dosahl svych cili a poskytl odpovidajici mechanismy
pro feseni pivodnich i soucasnych potieb v oblasti kulturni spoluprace v Evropé. Zarovei
potvrdil, Ze je zapotiebi program, ktery se zabyva konkrétné odvétvim kultury, namisto toho,
aby byla kultura zahrnuta do jinych programi.

Podle hodnotitele program Kultura 2000 jasné fesi nedostatky tim, Ze podporuje nadnarodni
spolupraci v Evropé a vytvafi podstatnou novou spolupraci prostfednictvim tvorby novych
nebo posilovani dosavadnich vazeb mezi kulturnimi ¢initeli v Evropé.

Bylo zjisténo né¢kolik pfinosti pro organizace ucastnici se programu Kultura 2000: ziskaly
zkuSenosti v oblasti kultury na evropské urovni; zvysila se jejich profesionalita diky vylepSeni
fidicich schopnosti; zlepSila se kapacita organizace i1 jednotlivcli; posilil se dialog mezi
kulturnimi aktéry. Za zminku stoji, ze G€astnici pokryvali celé¢ umélecké spektrum a pochazeli
z organizaci vSech typt a velikosti, pfi¢emz polovina piijemcti méla mén& nez deset
zamé&stnanctl.

Podle hodnotitele vedly tyto Gspéchy a evropsky rozmér programu k tomu, Ze se posilily
kulturni vazby mezi zemémi, zvySilo se vnimani evropské identity a zlepSilo se zaclenéni
novych clenskych stati.

Napftiklad polovina dotazovanych by bez programu Kultura 2000 svij projekt ani
nezformulovala. Program tedy ptsobil jako diilezitd podpora napadi.

Bylo rovnéz dosazeno vysoké urovné udrzitelnosti. Témét dvé tretiny dotazovanych v Setfeni
uvedly, Ze budou udrZovat partnerské vztahy, které navézaly. Stejné¢ tak dvé tretiny
dotazovanych uvedly, ze budou ve svych ¢innostech pokracovat i po skonceni svého projektu.

Nakonec hodnotitel vydal néktera doporuceni, z nichz vétSina jiz byla Céasteéné ¢i zcela
provedena nebo budou pfijata v novém programu Kultura', kterym bude program Kultura
2000 pocinaje rokem 2007 nahrazen. To se tyké piredev§sim doporuceni ohledné potieby lepsi
informovanosti a propagace Uspéchi projekti prostfednictvim propagacni strategie, ¢imz se
zvysi viditelnost jak programu, tak i jim financovanych projekti. Pouze zavedenim vysoce
ucinnych mechanismi propagace lze ptinosy programu Iépe sdilet a rozvijet, predevs§im proto,
ze program Kultura 2000 vzhledem ke svému relativné nizkému rozpoctu neni pojat jako
velkoobjemovy program.

! KOM(2004) 469 v kone¢ném znéni.
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1. Uvop

Tato zprava se predkladd vramci podminek patého bodu odivodnéni rozhodnuti
&. 626/2004/ES?, kterym se program Kultura 2000 prodluZuje na roky 2005 a 2006. Uvadi se
vni postoj Komise k hlavnim zavérim a doporucenim druhého pribézného hodnoceni
programu, které je dostupné na této adrese:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm

2. SOUVISLOSTI VNEJSIHO HODNOCENI

Program Kultura 2000 byl vytvofen rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
&. 508/2000/ES ze dne 14. unora 2000° (dale jen ,rozhodnuti). Ma podporovat kulturni
spolupraci s cilem prispét k podpote kulturniho prostoru spolec¢ného pro vSechny obyvatele
Evropy. K tomuto tcelu je v ¢lanku 1 rozhodnuti stanoveno osm konkrétnich cilt.

Podpory je dosazeno prostfednictvim tii typl akci. Akce 1 podporuje jednoleté projekty
provadéné kulturnimi &initeli* nejméng ze ti zemi i prekladatelské projekty bez pozadavki na
partnerstvi. Akce 2 podporuje viceleté projekty suzavienymi dohodami o spolupraci,
do nichz jsou zapojeni kulturni ¢initelé” nejméné z péti zemi. Akce 3 pak podporuje zvlastni
kulturni udélosti evropského nebo mezinarodniho rozméru.

Program Kultura 2000 je centralizovany program, ktery ma v zucastnénych zemich sit
kontaktnich bodti. Kontaktni body odpovidaji pfedevsim za prosazovéani programu, usnadiuji
piistup k nému a propojuji jej s odvétvimi kultury na vnitrostatni irovni.

3. VNEJSI HODNOCENI
3.1 Podminky hodnoceni

Na zékladé vybérového tizeni® byla pro hodnoceni vybrana spoleénost Ecotec Research and
Consulting Ltd. Toto hodnoceni mélo navazat na prvni hodnoceni, k némuz byla vydéana
zprava v roce 2003. Proto toto hodnoceni pokryvé predev§im obdobi 2002—2004 pro akce 1
a 3 a obdobi 2000-2001 pro akci 2.

3.2 Metodika

Metodika zahrnovala rozhovory s ¢leny fidictho vyboru, zastupci kontaktnich boda,
odborniky, vedoucimi projektli, spoluorganizitory a zaméstnanci Komise. Byl zahajen
elektronicky prizkum zacileny na vedouci projekti a spoluorganizatory a byly provedeny
ptipadové studie na misté.

Ut vést. L 99, 3.4.2004.

Ut vést. L 63, 10.3.2000.

Jeden vedouci projektu odpoveédny za koordinaci programu a nejméné dva spoluorganizatofi.
Jeden vedouci projektu a nejméné Ctyfi spoluorganizatofi.

Vyzva k podavani nabidek ¢. EAC 31/04.
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33 Zavéry hodnotitele

Obecné hodnotitel shledal, Ze program Kultura 2000 je odpovidajicim mechanismem pro
plnéni potieb kulturni spoluprace v Evropé.

V obdobi 2000-2004 byly poskytnuty finan¢ni prostiedky na 1 072 projektl: ziskalo je témct
40 % 7adatelt z akce 1 a 18 % zadateld z akce 2.

Utastnici programu Kultura 2000 predstavuji §irokou §kalu organizaci, pokud jde o kulturni
oblast, velikost a pravni formu (nevladni organizace, statni kulturni instituce, mistni organy,
soukromé podniky atd.). Za zminku stoji, ze vétSina kulturnich ¢initeld, kteti ziskali finan¢ni
prostiedky, je relativné mala, co se tyCe organizacni kapacity; polovina dotazovanych v ramci
elektronického prizkumu méla méné nez deset zaméstnancti a vétSina z nich pak méné nez
Sest.

Pokud jde o hledisko spoluprace, pfiblizn¢ dvé tietiny projekti vedly k vybudovéani novych
partnerstvig.

3.3.1  Financni hlediska

Pro zajisténi skutecné spoluprace v ramci projekti bylo v roce 2001 zavedeno pravidlo, podle
n¢hoz se od vedoucich projektl a spoluorganizatorii vyzaduje minimalni ptispévek ve vysi
5 % z celkového rozpoctu. Hodnotitel nenalezl Zadny dikaz, Ze by kvilli tomuto pozadavku
byly vylouceny organizace znovych ¢lenskych stati nebo mali kulturni Cinitelé (viz 3.3
vyse). U novych clenskych stati to lze vysvétlit tim, ze v sedmi z nich a ddle v Rumunsku
bylo vytvofeno vnitrostatni/regionalni vyrovnavaci financovani. Prostiednictvim téchto fondt
ziskaji uspeésni zadatelé programu Kultura 2000 vnitrostatni/regionalni spolufinancovani.
Hodnotitel uvadi, Zze je velmi dilezité pozadovat minimalni Uroven finan¢niho vkladu od
viech spoluorganizatori, aby se zajistila vysoké urovei jejich zapojeni.’

V roce 2004 bylo financovani projektt akce 1 pozménéno z 50% zéalohy a 50% doplatku po
piijeti zavérecné zpravy Komisi na splatky v poméru 70/30. 60 % dotazovanych uvedlo, Ze se
tim vylepsily pen&zni toky'®.

3.3.2  Rocni zaméreni na jednu kulturni oblast

Pokud jde o jednotlivé oblasti kultury, uplatiovaly se v letech 2002, 2003 a 2004 roc¢ni
priority (vizualni uméni, divadelni uméni a kulturni dédictvi). Soucasné ani piedeslé
hodnoceni se tohoto modelu nedrzi — obecny pfistup na poli kultury jde naptic¢ jednotlivymi
oblastmi.

Druhé pribézné hodnoceni, tabulky 3.6 a 3.9.
Tamtéz, tabulka 4.7

Tamtéz, kapitola 7.1.3

10 TamtéZ, tabulka 4.18
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3.3.3  Evropska pridana hodnota

Mnoho dotazovanych zdlraznovalo, Zze program Kultura 2000 je jedinym mechanismem,
ktery podporuje nadnarodni spolupréci v Evropé, protoze kazda zemé ma své vlastni domaci
priority.'" Podle hodnotitele'> uz sama skute&nost, Ze se setkavaji aktéfi z riiznych prostiedi a
kultur, dava vzniknout novym myslenkam a je odrazovym mustkem pro dals§i spolupraci.
Posileni kulturnich pojitek mezi zemémi, zvySené vnimani evropské identity a lepsi zaclenéni
novych ¢lenskych sttt jsou zminény jako dalsi ptiklady vysledka.

3.3.4  Relevance®

Podle hodnoceni poskytuje program Kultura 2000 odpovidajici zdklad pro feSeni ptivodnich
i soucasnych potieb kulturni spoluprace (98 % dotazovanych) a kulturni oblasti, na néz se
vztahuje'®, odpovidajicim zptisobem odrazi povahu oblasti kultury (97 % dotazovanych).
Panuje Siroce rozsifeny nazor, Ze co se tyce cilll, je program dobie zaméfen.

Dals$im rozsifenym nazorem je, Ze je zapotiebi program, ktery podporuje konkrétné odvétvi
kultury (misto toho, aby byla kultura zahrnuta do jinych programi).

Program Kultura 2000 navic jasn¢ vypliuje mezeru ve financovani nadnarodni spolupréce
v Evropé, ktera neni feSena programy financovani na vnitrostatni nebo regionalni urovni.
Program také vytvari podstatnou novou nadnérodni spolupraci. Mnoho partnerskych vztaht
a ¢innosti pokracuje i po ukonceni financovani z programu Kultura 2000 a v nékterych
piipadech vedly vazby 1 k dodatecnym c¢innostem nadnarodni spoluprace bez vztahu
k programu Kultura 2000.

3.3.5 Ucinnost a dopady”

Uz svou existenci pfispiva program Kultura 2000 k hlavnim cilim zlepSovéani spoluprace,
dialogu a vymény mezi kulturnimi ¢initeli v Evropé¢.

Lze téZ fici, Zze bylo ve znacné mife dosazeno vSech osmi cili stanovenych v ¢lanku 1
rozhodnuti, nékterych ve vyssi mife nez jinych, zejména pokud jde o zlepSovani znalosti o
evropskych kulturach a kulturnim dédictvi a lepsi porozuméni evropské kulturni rozmanitosti.

Hodnotitel ur¢il pravdépodobné piekazky v dosahovani téchto cili. Jednd se zejména o:
nepomér mezi S§ifi cili programu a jeho omezenymi zdroji; slozité administrativni
a organizacni pozadavky; nedostatek informaci o potencidlnich partnerech; nedostate¢né fidici
schopnosti a nedostate¢né zkuSenosti kulturnich Ciniteld s evropskymi projekty 1 nedostatek
zdroji v odvétvi kultury obecné.

3.3.6  Ucelnost a uicinné vyuziti ndkladi'®

Celkové jsou zdroje dostupné pro administrativu a fizeni chodu programu dosti skromné.
Hodnotitel doSel k zavéru, Ze toto mozna piispiva k ucelnému vynalozeni ndkladl na plnéni

Tamtéz, kapitola 7.1.5

Tamtéz, kapitola 7.1.5

Do jaké miry cile programu odpovidaji sou¢asnému odvétvi kultury.

Pro posuzované obdobi méli dotazovani zaradit projekt do jedné oblasti kultury.
Do jaké miry jsou vytycené cile splnény.

Do jaké miry je dosazeno pozadovanych G¢inkt za rozumné naklady.
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programu. Shledal viak rovndz Ze jsou podhodnoceny administrativni naklady'’
a nadhodnoceny projekty. Podle hodnotitele by zvySeni administrativnich zdroji vedlo k vétsi
ucelnosti, pokud by se tyto zdroje vynalozily na zlepSeni zpétné vazby pro zadatele, vytvoreni
aktualni databaze kontaktii a aktivnéjsi propagacni strategii.

Ohledné vystupti a vysledkli hodnotitel prohlaSuje, ze vzhledem ke svému pomérné nizkému
rozpoctu mize program Kultura 2000 podpofit omezeny pocet projekti. Kvalita a viditelnost
jsou pfesto silnou vyhodou programu a hodnotitel se zminuje, ze je tfeba usilovat
o potencidlni kriticky dopad programu a tézit z ng;.

3.3.7  Uzitecnost, pridanad hodnota a udrzitelnost'®

Existuji dikazy o celé Skéale pfinosti pro organizace i jednotlivce zapojené do programu
Kultura 2000, vcetné toho, ze: ziskali SirSi zkuSenosti v oblasti kultury a ucastnili se
evropskych projektl; zvysila se jejich profesionalita diky vylepSeni potiebnych fidicich
schopnosti; zlepSila se kapacita organizaci i zpusobilost jednotlivei; posilil se dialog mezi
kulturnimi aktéry.

Program Kultura 2000 byl jasné impulzem: vétSina dotazovanych v Setfeni uvedla, ze by bez
tohoto programu svou ¢innost viibec nezahdjila, ale jest¢ vyznamnéjsi mozna je, ze polovina
dotazovanych by svlij projekt ani nezformulovala. Program tedy pisobil jako dulezita
podpora napad.

20 % vedoucich projektl uvedlo, ze se svymi projektovymi partnery nikdy pied tim jeSté
nepracovalo, a 50 % uvedlo, Ze dfive pracovalo pouze s nékterymi z nich. 25 % uvadélo, Ze si
vytvofilo nové vazby, a 33 % poukézalo na silné€jsi propojeni s kulturnimi Ciniteli v jinych
zemich. Mnoho dotazovanych v Setfeni rovnéz uvedlo, Ze budou ve spolupraci néjakym
zpusobem pokracovat, a témet 67 % z nich prohlasilo, Ze budou udrzovat partnerské vztahy,
které si vybudovali.

Podle hodnotitele neni pravdépodobné, ze by byl jiny nastroj v podpote kulturni spolupréace
a zaméfeni na experimenty a inovaci zaroveil povzbuzuje kreativitu a nové formy kulturniho
vyjadieni.

4. HLAVNi DOPORUCENI VNEJSiHO HODNOCENI A PRIPOMINKY KOMISE
Hlavni doporuceni hodnotitele jsou uvedena tuén¢, odpovédi Komise kurzivou.

Pro zvySeni transparentnosti vybérového Fizeni by mélo byt v kazdorocni vyzvé
k predkladani navrhi uvedeno rozdéleni dostupnych financi pro kaZzdou oblast kultury
a akci.

Rozdeleni zdrojit mezi akce 1 a 2 je jiz ve vyzvé k predkladani navrhii uvedeno procentudalné,
stejné jako rozdeéleni mezi jednotlivé oblasti kultury (uvadi se priblizny pocet projektu v kazdé
oblasti). Budouci program Kultura vyslovné neuvadi zZadnou oblast kultury, vSechny jsou
zahrnuty bez omezeni. Budou zde vSak riizné typy akci (podpora projektii;, podpora

17
18

Druhé vnégjsi pribézné hodnoceni, tabulka 3.4
Do jaké miry budou kladné ucinky pravdépodobné pokracovat i po skonceni ¢innosti.
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evropskych kulturnich organu a podpora pro analyzu a informovanost) a rozdéleni
rozpoctovych zdroju mezi jednotlivé casti bude jasné uvedeno.

Komise by méla po vSech vedoucich projektii (a po netspé$nych Zadatelich) poZadovat
vyplnéni kratkého dotazniku ohledné jejich niazort na postup podavani Zadosti a na
vybérové Fizeni. Takovéto shromaZd’ovani informaci by usnadnilo prijeti souboru
klicovych vykonnostnich ukazateli pro kazdy cil, podle nichZ by se mohl poméiovat
dopad programu.

Komise obecné tento ndzor sdili také, protoze takové udaje by vytvorily zaklad pro
spolehlivou statistiku tykajici se programu a jeho ucinnosti. V praxi a v soucasném kontextu
ale miize byt obtizné najit lidské zdroje potirebné pro navrzeni a provedeni tohoto ukolu.

Meéla by se vytvorit a zvefejnit propagacni strategie programu, aby se s programem a
jeho tspéchy obeznamily kli¢ové ziacastnéné subjekty.

Komise si je velmi dobre vedoma potieby vhodné zamérenych informacnich a komunikacnich
cinnosti i lepSiho vyuzivani vysledku a vystupii projektii. Tyto komunikacni a propagacni
cinnosti budou silné zdiiraznény v novém programu Kultura (cast 3).

Je skutecné Zivotné dulezité zvysit viditelnost programu a jim financovanych projekti, aby se
zlepsil jeho kriticky dopad (oproti kritickému mnozstvi). Komise bude pokracovat ve
zverejiovani internetového zpravodaje a vynalozi usili na to, aby se zverejiiovalo vice c¢lanku
v publikacich z oblasti kultury. Dale se ve spolupraci s Vykonnou agenturou pro vzdelavani,
kulturu a audiovizualni oblast (EACEA) vytvareji internetové stranky Europa, jez budou
uzivatelsky privetivéjsi a budou vénovat vice prostoru prezentacim projektii. Vysoce kvalitni
podrobné predstavené projekty by se poté mohly vyuzit v jinych kontextech.

Komise by méla zavést on-line vyhleddvaci databazi pro prifazovani partneri, ktera by
kulturnim ¢initeliim umoznila vyhledavat potencialni partnery a poskytovala by odkazy
z internetovych stranek programu Kultura 2000 na obdobné prirazovaci databaze
poskytované kontaktnimi body.

Komise ma v umyslu hledat nejlepsi zpiisob pro vyvoj a udrzbu vycerpavajiciho a ucinného
nastroje zaloZeného na internetu. Tento nastroj by mohl byt spravovan kontaktnimi body
(které maji nejlepsi pozici pro ziskavani podrobnosti od kulturnich cinitelii na
vnitrostatni/regionalni urovni), ve spolupraci s Komisi a EACEA (v zastresujici roli). Prectéte
si prosim také pripominky Komise ohledné jejich internetovych stranek: v tomto kontextu by
se mohlo poskytnout vice primych odkazii na jakékoli mechanismy, které pro vyhledavani
partneri kontaktni body jiz poskytly.

v

Formulare Zadosti programu Kultura 2007 by se mély zjednodusit.

Toto doporuceni bude zohlednéno v ramci omezeni stanovenych financnim narizenim
a provadecimi pravidly. Hodnotitel byl Komisi néekolikrat Zadan o konkrétni navrhy na
zlepseni, dodal vsak v tomto ohledu nedostatecné pokyny.

Kazdy Zadatel by mél obdrZet podrobnou pisemnou zpétnou vazbu o své Zadosti
a oficialni dopis informujici o jejim vysledku.

Od zahdjeni programu Kultura 2000 bylo vynalozeno usili na splnéni tohoto ukolu. V ramci
nového programu Kultura se usili vystupiiuje. Doposud vsak Komise pri svém pomérné
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omezeném poctu zaméstnancii ddavala prednost financovani co nejvyssiho poctu projektii. To
znamend, ze je pro Komisi v podstatée nemozné poskytnout kazdorocné podrobnou odpovéed
priblizne 700 Zadatelii.

Pocet do¢asnych zaméstnanci Ufadu pro technickou pomoc (TAO) (odpovédného za
kontrolu zpisobilosti Zadosti) by se mél zvysit, aby se zkratila doba trvani procesu.

Urad pro technickou pomoc jiZ neexistuje. Jeho cinnost prevzala od 1. ledna 2006 EACEA,
ktera odpovidad za Fizeni nékterych casti programu Kultura. Tento specializovany organ by
meél byt schopen prijemcum poskytnout lépe Fizené a vylepsSené sluzby. Za zminku také stoji, ze
vetsi dopad na zdlouhavé vyberové fizeni maji dalsi faktory, jako je postup ridiciho vyboru
a ndsledné pravo Evropského parlamentu provadét kontrolu'.

Pocet posouzeni kazdé Zadosti vnéjSimi odborniky by se mél omezit na dvé posouzeni.
Instruktazni den pro odborniky by se mél uskute¢nit pred tydnem posuzovani zadosti
v Bruselu nebo béhem néj. Odbornici by méli byt k dispozici po vice let. Méla by se
poZadovat zpétna vazba od vnitrostatnich organu, aby se zjistilo, pro¢ se odbornici
obvykle dalsi rok nevraceji. Prace kazdého odbornika by méla byt fadné posuzovana.

Komise je si vedoma, Ze vyuziti vnéjsich odbornikii je pro vysokou kvalitu a transparentni
vybérové Fizeni dulezite.

Do roku 2005 posuzovalo kazdou zZadost Sest odborniku. Ve vybérovém rizeni pro rok 2006
byl tento pocet snizen na dva. Je ovsem treba zohlednit také otevieny charakter nového
programu Kultura; s tim, jak roste zaméreni na cinnosti napric¢ oblastmi kultury, také poroste
Sire znalosti (a tim i pocet odbornikii) nutnych pro posouzeni obsahu Zadosti.

Odbornici jsou v predstihu informovani prostiednictvim posty a po prijezdu jsou instruovani
béhem uvodniho setkani. Jsou navrhovadni ucastnicimi se zemémi a Komise poZaduje, aby
z ditvodu objektivity nebyli prizvani vice nez dvakrat. Nedostatecné pracujici odbornik by
porusil smlouvu, kterd jej zavazuje viici Komisi, a byla by proti nému podniknuta opatieni.
V ramci nového programu Kultura by bylo mozné navrhnout alternativni zpusoby ndaboru
vnejsich odbornikii, ¢cimz by se postup uvedl v soulad s postupy pouzivanymi jinymi programy
generalniho reditelstvi pro vzdeélavani a kulturu.

5. Zavéry Komise

Komise sdili celkové posouzeni hodnotitele, Ze program piedstavuje jedinecny piispevek ke
kulturni spolupraci v Evropé. Program Kultura 2000 byl prostfedkem pro posileni vitality
kulturnich vymén v Evropé€. Neni pravdépodobné, Ze by byl jiny néstroj v podpoie kulturni
spoluprace po celé Evropé uziteCnéjsi nez tento program. Cile stanovené v ¢lanku 151
Smlouvy byly tudiZ zcela naplnény.

Skute¢né tisice kulturnich organizaci vSech velikosti a druhti — divadla, muzea, profesni
sdruzeni, vyzkumna stfediska, univerzity, kulturni instituce, organy statni spravy atd. — z celé
Evropy zastupujici celé spektrum ¢innosti spolupracovaly na tvorbé a provadéni kulturnich
auméleckych projekti. Takto byla jeste vétSimu poctu evropskych obcanli poskytnuta
jedine¢na prilezitost, aby poznali a zkoumali kultury svych evropskych protéjsku.

19 KOM(2003) 722, strana 11.

CS



CS

Je tedy nezbytné, aby SpoleCenstvi pokracovalo v podpoie ¢innosti kulturni spolupréace
v Evrop¢. Pravé toho bude dosazeno novym programem Kultura. Zamétenim akce EU na tfi
hlavni cile, u nichz byla shledana vysoka evropska ptidand hodnota — nadnarodni mobilita
osob pusobicich v odvétvi kultury, nadndrodni ob&h uméleckych dé€él a kulturnich
auméleckych produkti a dialog mezi kulturami — tento projekt v posilovani kulturni
spoluprace dosahne déle nez jeho predchiidce.
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