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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

AA

Strategie rozsireni a hlavni vyzvy na roky 2006 — 2007
Véetné zvlastni zpravy o schopnosti EU integrovat nové ¢leny, ktera je pripojena v
priloze

1. Uvob

V pribéhu nékolika desetileti bylo rozsifovani zakladem vyvoje EU. Hlavni podstatou
evropské integrace je preklenout rozdéleni Evropy a piispét mirovému sjednoceni kontinentu.
Z politického hlediska rozsifovani EU napomohlo vyrovnat se s hlavnimi zménami, jako
napiiklad s padem diktatur a komunismu. Na celém kontinentu upevnilo demokracii, lidska
prava a stabilitu. RozSifovani odrazi podstatu EU jako mékké velmoci, kterd pilisobenim
vlastni pfitazlivé sily dosahuje vice, nez by dokézala jinymi prostredky.

Rozsitovani napomohlo z ekonomického hlediska zvysit prosperitu a konkurenceschopnost
a umoznilo rozsifené Unii Iépe reagovat na vyzvy souvisejici s globalizaci. Evrop¢ jako celku
piineslo bezprostfedni vyhody. RozSifovani zvySilo vahu EU ve svété a ucinilo z ni silnéjSiho
partnera na mezinarodnim poli.

Ptistoupeni Bulharska a Rumunska k 1. lednu 2007 ukon¢i paté rozSifeni nasledujici po
pristoupeni deseti novych Clenskych statl v kvétnu 2004. Dusledné ptipravy se promitly do
jejich hladké integrace do orgédnti a politik EU. Nové ¢lenské staty dosahly vynikajici tirovné
souladu s pravem EU a znacné pfispivaji k ¢innosti orgdni EU. Vykazuji rast hospodaiské
¢innosti, obchodu a investic a také vysokou miru hospodaiského rastu.

Stavajici program rozsifovani se tyka zemi zdpadniho Balkénu a Turecka. Témto zemim byla
nacrtnuta perspektiva, ze se stanou Cleny EU, jakmile splni nezbytné podminky. Uvedené
zem& se nachazeji v rizném stadiu pfistoupeni k EU. Chorvatsko a Turecko vyjednévaji
o pristoupeni. Byvala jugoslavska republika Makedonie se v prosinci 2005 stala kandidatskou
zemi. Ostatni zemé zapadniho Balkdnu dosahuji pokroku pii napliiovani své evropské
perspektivy.

V obdobi 2006 — 2007 stoji program rozsifovani EU pted fadou velkych vyzev. Tyto vyzvy se
predevsim tykaji pfistupovych jednani s Tureckem, otazky budouciho statusu Kosova, vztaht
se Srbskem a ziskani vétsi nezavislosti Bosny a Hercegoviny ve spravé véci verejnych. Tyto
zalezitosti jsou dulezité z hlediska téchto zemi a dotykaji se geopolitickych otazek
ovlivityjicich bezpe€nost a stabilitu v Evropé jako celku. Cesta smétujici ke ¢lenstvi v EU je
hodnotna sama o sob¢, i kdyz k samotnému piistoupeni mize dojit az po mnoha letech
Vzhledem k tomu, Ze je tato cesta plna vyzev, EU musi byt do celého procesu nalezité
zapojena.

Ptedvstupni strategie a jedndni s kandidatskymi zemémi a s potencialnimi kandidaty by mély
byt provadény podle pevné stanovenych pravidel a mély by dodrzovat sjednané podminky.
Finan¢ni podporu bude EU od ledna 2007 poskytovat prostiednictvim nové vytvofeného
nastroje pro predvstupni pomoc. Finanéni pomoc se zaméfi na priority oznacené
v piistupovém partnerstvi a v evropském partnerstvi.
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Rozsitovani EU piedstavuje historicky projekt vychdzejici z vize sjednocené Evropy a jeji
globalni ulohy. Je tieba, aby vSechny evropské narody tento projekt sdilely a podporovaly;
zajisti se tak plna demokraticka legitimita. Hlavni rozhodnuti, kterd vedou k piistoupeni
nekteré ze zemi, pfijimaji demokraticky zvolené organy v jednotlivych ¢lenskych statech
a v Unii.

Clenské staty musi pfevzit iniciativu a uvést diivody, pro¢ je podle nich roziifovani v zajmu
EU. Komise je ptipravena zlepsit tok objektivnich informaci, dat jim uzivatelsky vstficnéjsi
formu a spolupracovat s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem, aby v ot4zce rozSifovani
dosahla efektivnéjsi komunikace s verfejnosti.

Evropska rada bude otdzku rozSifovani projednavat na svém zasedani konaném v prosinci
2006. V zavérech ze svého zasedani konaného v prosinci 2005 Rada uvedla, ze strategie,
kterou v lonském roce vypracovala Komise, ptedstavovala pro jednani o roz§ifovani v roce
2006 dobry zaklad. Tato strategie zdlraziuje, ze peclivé fizené rozSifovani mulze rozsifit
a prohloubit evropskou integraci. Strategie vychdzi ze tfi zékladnich zésad: konsolidace
stavajicich zavazkl vi¢i zemim zapojenym do procesu, uplatiovani spravedlivych a pevné
stanovenych podminek a zintenzivnéni komunikace s vefejnosti o otdzkach rozsifovani.

EU bere vazné obavy tykajici se tempa rozsifovani. Aby nedoslo k pfiliSnému rozsifovani
zavazki, je EU pfi pfijimani novych zavazki opatrna, ale dodrzuje stavajici, ptijaté ve vztahu
k zemim, které jsou jiZ soucasti procesu.

Pevné stanovené podminky se uplatiiuji na vSechny kandidatské a potencialni kandidatské
zemé¢. Jakykoli novy krok v ptistupovém procesu zalezi na pokroku, kterého jednotlivé zemé
doséhly v zavadéni politickych a hospodaiskych reforem. Pristupovy proces piredstavuje
dlouhodobé¢ tsili. Je proto je tfeba nadale udrzovat motivaci jednotlivych zemi, aby
pokracovaly v reformach. EU rovnéZ musi zajistit v&tsi transparentnost tohoto procesu.

Podle rozhodnuti Evropské rady z cervna 2006 je tfeba provést reformu vlastnich organti EU.
Nez bude novy clen pfipraven na pfistoupeni k Unii, je tfeba zavést nové institucionalni
uspotfaddani. Do budoucnosti je dalsi dilezitou otdzkou financovani EU. Schopnost EU
pfijimat nové Cleny a zachovavat pfitom integracni energii bude mit v budoucnu mnohem
vetsi vyznam. Zvlastni zprava Komise, kterd je uvedena v pfiloze k tomuto dokumentu,
upravuje piistup, jenZ ma zajistit zachovani schopnosti EU efektivné fungovat a zaroven
provadét program rozsifovani navrzeny tak, aby reagoval na vyzvy budoucich let.

Do procesu roz§ifovani vSak nejsou zapojeny vSechny evropské zem€. EU navazala rozmanité
vztahy s ostatnimi zemémi, véetné zemi Evropského hospodaiského prostoru, bilaterdlni
vazby se Svycarskem, evropskou politiku sousedstvi a strategické partnerstvi s Ruskem.
Cilem Evropské politiky sousedstvi je posilit prosperitu, stabilitu a tfadnou spravu véci
vetfejnych v zemich sousedicich s EU, a to prostiednictvim uzSich politickych vztaht
a hospodarské integrace. Komise brzy ptredlozi navrhy smétujici k posileni evropské politiky
sousedstvi.

Tento dokument vychazi ze stavajici strategie EU a stanovi pfistup, na zakladé kterého bude
mozné ziskat ponauceni z patého rozsifeni, podpofit zemé se na jejich cesté k ¢lenstvi v EU,
posilit vefejnou podporu dalSiho rozSifovani, reagovat na vyzvy rozSifovani a zajistit
integracni schopnost EU. Vyse uvedené piestavuje zaklad pro dosaZeni obnoveného konsensu
ohledné¢ rozsifovani.
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2. PATE ROZSIRENI

Rozsitovani prokédzalo svou stidlou hodnotu jedné znejucinnéjSich politik EU tspésné
napomahajici miru, stabilité¢ a demokratickému rozvoji na celém kontinentu. Deset ¢lenskych
stat, které pfistoupily k EU v roce 2004, pokracuje v bezproblémové integraci do organi
a politik EU. V obecné roviné funguji demokratické politické systémy novych ¢lenskych stati
nadale dobte. Tyto staty vykazuji vynikajici iroven souladu s pravem EU a zna¢né pfispivaji
k ¢innosti organti EU. Orgény EU 1 nadale funguji efektivné. RozSifovani posililo postaveni
EU v mezinarodnim politickém a hospodaiském Zivoté a zlepSilo vyjednavaci pozici EU na
riznych forech. Rozsifovani rovnéz obohatilo kulturni dédictvi EU.

Rozsifovani zvySuje bezpecnost a stabilitu v Evropé a zdroven piinasi hospodarské vyhody.
Nové clenské staty rychle dohani staré Clenské staty. Staré Clenské staty vyuZzivaji nové
obchodni a investi¢ni pfilezitosti. RozSifovani je piinosem pro hospodaistvi celé EU
anapoméaha 1épe &elit vyzvam souvisejicim s globalizaci'. Postupné pfijeti eura novymi
¢lenskymi staty, poc¢inaje Slovinskem ke dni 1. ledna 2007, tento pozitivni trend jesté posili.

Rozsifena Unie znamena ucinnéjsi délbu prace a EU je tak 1épe vybavena pro globalni
konkurenci. V obecné roviné posledni rozsifeni zapiisobilo jako katalyzator pro hospodarsky
rust a modernizaci v EU. Tuto skute¢nost jasné potvrzuje fada studii provedena v posledni
dobé&. Konkrétni vyhody Ize naptiklad najit ve tfech Clenskych statech, které pfi pfistoupeni
deseti novych ¢lenskych statti zavedly volny pohyb pracovnikli. Vyhody z toho vyplyvajici
jsou vyssi narodni dachod, vyssi pfijmy z dani a zmenSeni Sedé ekonomiky. Pracovnici
znovych cClenskych statli napomahaji preklenout nedostatek kvalifikovanych pracovnika na
pracovnim trhu a dobfe se pfizpasobuji novému kulturnimu prostiedi>. Na zakladé téchto
zkuSenosti dalSich pét Clenskych stath otevielo své pracovni trhy a dva poskytly na své
pracovni trhy &asteény piistup’.

Ptiprava Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU pokracuje na zakladé pevné stanovenych
podminek a EU ji pln€ podporuje. Obé zemé zavedly v pribchu piistupovych jednani
dalekoséahlé reformy. Monitorovaci zpravy Komise z fijna 2005, kvétna 2006 a zaii 2006 vSak
oznacCily oblasti zvlastniho z4jmu, ve kterych je tfeba vyvinout vétsi usili. Na zakladé
dosazené¢ho pokroku budou Bulharsko a Rumunsko ke dni 1. ledna 2007 zptsobilé vzit na
sebe prava a zadvazky vyplyvajici z €lenstvi v EU. Zprava ze zafi uvadi pfisné podminky, které
maji v téchto zemich zajistit kontinualni pokrok v provadéni reformniho procesu, a to pied
pfistoupenim i po ném. Zprava rovnéZ upozornila na ustanoveni v acquis a ve smlouveé
o pfistoupeni, aby zajistila, ze politiky a organy EU budou uc¢inné fungovat i nadale.
V ptipad€ potieby nebude Komise kdykoli véhat s pouzitim téchto mechanismil.

Ptistoupeni Bulharska a Rumunska ukazuje zemim, které se nachazeji v diivéj$im stadiu
pfiprav na Clenstvi, Ze je kone¢ny cil dosaZitelny. Je rovnéz zdrojem celé fady zkuSenosti,
které jsou v soucasné dob¢ zapracovavany do predvstupni strategie. Je tedy ziejmé, Ze jiz

vvvvvv

soudnictvi a boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Komise se naptiklad snazi zvysit

Sdéleni Komise — Dva roky pro rozsifeni — hospodarsky uspéch — KOM(2006) 200 ze dne 3. kvétna
2006.

Sdéleni Komise — Zprava o fungovani piechodnych opatfeni vyplyvajicich ze smlouvy o pfistoupeni
z roku 2003 (obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006) — KOM(2006) 48 ze dne 8. unora 2006.
Uplné otevieni trhu: kvéten 2004: Irsko, Spojené kralovstvi, Svédsko — kvéten 2006: Spanélsko, Recko,
Finsko, Portugalsko — ¢ervenec 2006: Italie. Castecné otevieni trhu: Belgie, Francie.
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povédomi o tom, jak nejlépe =zajistit nezdvislost, nestrannost a ucinnost soudnictvi
a predchazet korupci. Komise navic zdiraziiuje nutnost podporovat dlouhodobé reformy ve
vefejné spraveé. Odpoveédna a efektivni vefejna sprava, zalozend na kritériich profesionalniho
rozvoje, umoziuje, aby se zemé na pristoupeni 1épe pfipravila a nasledné¢ dobte fungovala
jako cClensky stat. To je prospésné pro celou zemi.

Pété rozsiteni obecné predstavuje znacny uspéch. Vyhody tohoto rozsifeni budou vyuzivany
po fadu nadchazejicich let. Vice nez 100 milioni novych obcant EU a jejich rostouci piijmy
napomohou posilit evropské hospodafstvi. Rozsifeni pfineslo vy$si standardy demokracie
a uplatiovani zasady pravniho statu v Evropé€. Posililo bezpecnost vSech ob¢anti EU a zvysilo
prosperitu Unie.

3. PROCES ROZSIROVANI

V soucasné dob¢ vychazi politika rozsifovani z tfi zakladnich zasad: konsolidace zavazki,
stanoveni podminek a komunikace.

Konsolidace programu rozsifovani EU znamend, ze Unie je pfi pfijimani novych zavazkl
opatrna, ale dodrzuje stavajici zdvazky piijaté vic¢i zemim, v nichz jiz proces rozsifovani
probihd. EU zahajila pfistupova vyjednavani s Tureckem a Chorvatskem a dalSim zemim
zépadniho Balkanu nabidla evropskou perspektivu. Tento zavazek je pro tyto zemé velkou
pobidkou, aby pokracovaly v reformach.

Ptisné ale spravedlivé, podminky se uplatiuji na vSechny kandidatské a potencidlni
kandidatské zemé. Kazdy krok kuptedu zavisi na pokroku, kterého kazda ze zemi dosdhla pfi
plnéni nezbytnych podminek v jednotlivych stadiich procesu pfistoupeni. Tento pfistup
napomaha konsolidaci reforem a pfipravé novych ¢lenskych statli na plnéni jejich zavazkt
po pristoupeni.

Aby bylo rozsifovani uspésné, musi EU zajistit, aby jej jeji obéané podporovali. Clenské stéty
musi pfevzit iniciativu pii efektivni komunikaci ohledné procesu rozSifovani a zaméfit se
pfitom na vyhody, které z n€j vyplyvaji pro obcany EU. Pro proces rozsifovani EU je nadale
zasadni demokraticka legitimita.

3.1. Piistupova vyjednavani

Pristupova vyjednavani s Chorvatskem a Tureckem, ktera byla na zékladé jednomysIného
souhlasu clenskych statd zahdjena v iijnu 2005, ptedstavuji povzbuzeni politickych
a hospodarskych reforem v téchto zemich a posileni dobrych vztahti s jejich sousedy.
Vyjednavani jsou vedena na zdklad¢€ jasného a pevné stanovené¢ho rdmce pro vyjednédvani,
ktery schvalila Rada jednomysIné. Tempo vyjednavani zavisi na rychlosti provadéni reforem.

V pribéhu pfistupovych vyjednavani jsou uzavirani ujednédni, podle nichz se kandidatské
zem¢ zavazuji k uplatiiovani celého systému pravnich piedpist a politik EU, oznacovanych
jako acquis. Zem& musi acquis ptfijmout a provadét a zaroven dodrzovat politické cile
vyplyvajici ze Smluv. Vyjednavani umoznuji, aby se kandidatské zemé¢ a EU shodly na
opatfenich, ktera by mohla byt pro snazsi integraci nezbytna. Jednotlivé zemé jsou hodnoceny
podle dosazenych vysledkd: vyjednavani poskytuji zemim pftilezitost, aby prokazaly svou
schopnost dokoncit nezbytné reformy a splnit vSechny pozadavky ¢lenstvi.
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Pribéh vyjednavani ma urcitou strukturu. V ramci tzv. procesu ,,screeningu® se od tijna 2005
seSly stovky odbornikli z Turecka, Chorvatska a Komise, aby vylozili acquis, posoudili,
v jaké mitfe zem¢ dosahly souladu s acquis, a provétili plany jeho provadeéni. V soucasné dobé
byl proces screeningu ukoncen pro vsechny kapitoly acquis.

Po ukonceni screeningu jednotlivé kapitoly Clensky stdt na zékladé doporuceni Komise
rozhodne, zda kapitola mize byt pro vyjedndvani oteviena, nebo stanovi referencni kritéria,
ktera kandidatska zem¢& musi splnit proto, aby vyjednavani mohla byt oteviena. Pti zah4jeni
jednani Unie zakotvi spolecnou pozici, vcetné referencnich kritérii, kterd je tieba
k ptedbéznému uzavieni kapitoly splnit.

Referencni kritéria pfedstavuji novy ndstroj, ktery byl zaveden na zékladé¢ ponauceni
vyplyvajiciho z patého rozsiteni. Jejich ucelem je zlepsit kvalitu vyjednavani — kandidatskym
zemim se poskytnou pobidky k vcasné realizaci nezbytnych reforem. Referencni kritéria je
mozné zhodnotit a jsou navazana na zakladni prvky jednotlivych kapitol acquis. Referencni
kritéria pro zahdjeni vyjedndvani se tykaji zakladnich ptipravnych krokd, které jsou nutné pro
budouci dosazeni souladu s acquis (jako napt. strategie nebo akéni plany), a splnéni
smluvnich povinnosti, které odrazeji pozadavky acquis. Referenéni kritéria pro uzavieni
kapitoly predstavuji legislativni opatfeni, spravni nebo soudni organy a zaznamy provadéni
acquis. Kapitoly souvisejici s hospodaiskou oblasti rovnéz obsahuji kritérium fungujiciho
trzniho hospodarstvi.

Pokud kandidatskd zemé piestane spliiovat referencni kritéria pro zahajeni vyjednavani
v kapitole, ohledn¢ niz jiz vyjedndvani probihaji, mize Komise navrhnout pozastaveni
vyjednavani této kapitoly. Pokud kandidatskd zemé ptrestane spliiovat referencni kritéria pro
uzavieni kapitoly v pfipadé kapitoly, kterd byla predbézné uzaviena, Komise muze statu
navrhnout, Ze pfistupova jednani ohledné této kapitoly budou znovu oteviena.

Unie ocekava, ze zem¢ budou v prubé¢hu celého vyjedndvani spliovat politicka kritéria
a budou usilovat o dosazeni vysSich standardf. Vysledky dialogu se zemémi, které se tykaji
jejich uspéchu pii feSeni otdzek spadajicich do politickych kritérii, budou prevedeny do
procesu vyjednavani. Komise ptipravi dialog s ¢lenskymi staty a bude je zpétné informovat
prostiednictvim pfislusnych organi Rady. Stdvajici ramec vyjednavani navic obsahuje
kapitolu soudnictvi a zakladni prava, kterd se méa zabyvat politickymi otazkami. UmozZiuje to,
aby byl pokrok v zékladnich oblastech dikladné kontrolovan.

Stavajici rdmce pro vyjednavani upravuji moZnost pozastaveni piistupovych vyjednavani
v ptipadé, kdy dojde k vaznému a trvalému porusovani zasady svobody, demokracie,
dodrzovéni lidskych prav a zékladnich svobod a zasady pravniho statu. ZvysSend pozornost
vénovand politickym reformam zlepsi kvalitu pfistupovych vyjednavani a v kandidatskych
zemich podniti realizaci nezbytnych reforem.

Proto budou vysledky dialogu se zemémi ohledné jejich hospodatskych reforem rovnéz
ptevedeny do procesu vyjednavani. Komise pfipravi dialog s ¢lenskymi staty a bude je zpétné
informovat prostfednictvim ptislusnych organi Rady. Tento dialog se zamétuje na dodrzovani
hospodarskych kritérii a na konvergenci s ekonomikami EU. Je zasadni, aby kandidatské
zemé byly pted piistoupenim fungujicimi trznimi ekonomikami, které jsou zptsobilé soutézit
na vnitfnim trhu. Pfedvstupni pomoc se podrobnéji zaméti na splnéni tohoto cile.

CS



CS

3.2. Predvstupni strategie

Ustiednimi prvky piedvstupni strategie jsou piistupové partnerstvi a evropské partnerstvi. Na
zéklad¢ zjisténi vyplyvajicich ze zpravy Komise o pokroku dosazeném jednotlivymi zemémi
stanovuji partnerstvi priority proto, aby tyto zem¢ dosahly pokroku na cest¢ ke spolecnému
cili — cClenstvi v EU. Tato partnerstvi rovnéz upravuji rdmec pro pomoc EU sméfujici
k dosazeni tohoto cile. O stavajicich partnerstvich rozhodla Rada v tomto roce. Komise je
hodl4 prezkoumat na konci roku 2007. Komise v sou¢asné dob¢ navrhuje evropské partnerstvi
pro Cernou horu v navaznosti na vyhlageni nezavislosti.

Ndstroj pro predvstupni pomoc

Komise zacne od 1. ledna 2007 pouzivat novy finan¢ni nastroj pro prosazovani modernizace,
reforem a souladu s acquis, a to nastroj pro predvstupni obdobi (Instrument of Pre-Accession).
Tento nastroj zcela nahradi pfedchazejici nastroje pomoci, jako byly napi. Phare, Cards, Ispa
a Sapard. Kandidatské a potencialni kandidatské zemé jsou zpusobilé piijimat finan¢ni
prostfedky podle nového néstroje. Jednotny systém pravidel a postupti a vétsi flexibilita zajisti
veétsi dopad a lepsi vyuzivani financnich prostfredki EU pii jejich rozdélovani. Zemé
zapadniho Balkanu a Turecko budou moci v pfiStich sedmi letech vyuZzit témét 11,5 miliardy
EUR. Komise piedklada vicelety financni ramec, ktery stanovi piiblizné ¢astky pro rozdeleni
finan¢nich prostfedkll z nastroje pfedvstupni pomoci pro jednotlivé zemé a pro jednotlivé
hlavni prvky.

Vzhledem k tomu, Ze zasadni tkoly obnovy po konfliktu byly v Srbsku, Cerné Hofe
a v Byvalé jugoslavské republice Makedonie splnény, Evropskd agentura pro obnovu ukonci
své ¢innosti do konce roku 2008. Poskytovani pomoci, které bude probihat podle priorit
vyplyvajicich z nové situace, pfevezmou delegace Komise a, jakmile na to budou piipraveny,
vlastni organy jednotlivych zemi. Zavedeni néstroje pro ptedvstupni obdobi ptedstavuje
prilezitost pro uzsi koordinaci s Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou bankou pro obnovu
a rozvoj, Svétovou bankou a dal§imi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. Komise navaze
na stavajici spolupraci, aby spolu se svymi partnery zajistila mobilizaci co nejucinné;jsi
kombinace granti a ptjcek, které podpoii modernizaci a rozvoj v ramci celého regionu.

Provadeni planu pro zapadni Balkan

Vsechny zemé zédpadniho Balkdnu dosahly pokroku pfi realizaci svych evropskych perspektiv
v ramci planu, ktery Komise v lofiském roce ptedlozila ve svém strategickém dokumentu
o rozSifovani. VSechny zem¢ postupuji kuptedu na zékladé svych vysledkd, v zavislosti na
uspésném plnéni pozadavki. Uspokojivé zaznamy zemé o provadeéni povinnosti vyplyvajicich
z dohody o stabilizaci a pfidruzeni (v€etné ustanoveni souvisejicich s obchodem) jsou
dilezitym prvkem ptedevsim v okamziku, kdy EU posuzuje zadost o ¢lenstvi.

V Salcburku v bieznu 2006 EU znovu potvrdila svlij zdvazek v navaznosti na program ze
Solun¢, Ze budoucnost zemi zapadniho Balkanu lezi v Evropské unii, a vyzvala tyto zem¢,
aby se vice zapojily do procesu regionalni spoluprace. Regiondlni spoluprice je pro
dlouhodobou stabilitu, hospodarsky rozvoj a smifeni na zdpadnim Balkanu nadale zasadni.

Zemé jihovychodni Evropy se v tomto roce shodly na tom, Ze zfidi novy rdmec, ktery si
vezmou vice za sviij a ktery bude vychazet z procesu spoluprace v jihovychodni Evropé. Bude
ziizena Rada pro regionalni spolupraci, ktera sdruzi zastupce jihovychodni Evropy a zastupce
mezinarodniho spolecenstvi. Komise tento proces velmi podporuje. Komise rovnéz vita vstup
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Smlouvy o Energetickém spolecenstvi a dohody o evropském spole¢ném leteckém prostoru
v platnost v roce 2006.

EU bude podporovat mezilidské kontakty predevSim tim, ze studentim a védciim umoZzni
ziskat vice stipendii a zjednodusi vizovy rezim. ChorvatSti obcané maji vyjimku z vizové
povinnosti v ptfipad¢ kratkodobého pobytu. Komise navrhla Rad¢, aby ji umoznila vyjednat
s ostatnimi zemémi v regionu dohody o usnadnéni vizového rezimu, s cilem uzavfit tyto
dohody v roce 2007. Navrh se vztahuje i na zpétné piebirani, s vyjimkou Albanie, se kterou
EU jiz uzaviela dohodu o zpétném piebirdni osob. EU bude navic v hlavnich oblastech, jako
je napt. energetika, doprava a hospodarska spoluprace, i nadale poskytovat pomoc.

Zem¢ jihovychodniho Evropy zahdjily v dubnu 2006 vyjednavani o uzavieni regionalni
dohody o volném obchodu s cilem uzavtit tuto dohodu do konce roku 2006. Komise a Pakt
stability tento proces pln& podporuji'. EU brzy zavede ve svych dohodach s Chorvatskem
a Byvalou jugosldvskou republikou Makedonie diagonalni kumulaci pravidel ptvodu, coz
pozdéji ucini 1 v dohodach s ostatnimi zemémi. To posili regiondlni obchod a investice.
Albanie, Chorvatsko a Byvala jugoslavska republika Makedonie jsou jiz ¢leny Mezinarodni
obchodni organizace (WTO). Usili Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory a Srbska se brzy
promitne do jejich piistoupeni k WTO, coz jim napomiize pii posileni vazeb regionalniho
obchodu, dosazeni hospodaiskych reforem a provadéni budoucich dohod o stabilizaci
a pridruzeni.

4. ZAJISTOVANI VEREJNE PODPORY ROZSIROVAN{

Program rozsiteni poskytuje Unii zpiisoby a prosttedky, jak reagovat na fadu vySe uvedenych
vyzev. Vyhlidka na pfistoupeni k EU navrZzend zemim zdpadniho Balkanu a Turecku
piedstavuje pro reformy v téchto zemich diilezity katalyzator. P¥inasi vyhody pro celou EU,
pokud jde o rlst, stabilitu a bezpecnost. Tyto vyhody vSak musi byt 1épe vysvétleny
vefejnosti. Je tfeba obCaniim naslouchat, vénovat se jejich obavam a poskytnout jim faktické
informace. Clenské stity musi spodporou Evropského parlamentu a Komise prevzit
iniciativu. Clenské staty, za podpory regionalnich a mistnich organti a subjektti ob&anské
spolecnosti, které jsou obcanlim nejblize, musi obcanlim rozsitené EU vysvétlovat vyhody,
jez jim politika rozsifovani ptinesla.

Pfi zajistovani vefejné podpory pro dalsi rozSifeni je tfeba zvySit vzdjemné porozumeéni.
Komise v tomto sméru zahdjila v roce 2005 dialog s obcanskou spole¢nosti probihajici mezi
EU a kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi. Cilem tohoto programu je
prosazovani interakce mezi nevladnimi organizacemi, jako jsou napf. studentské vymény,
studijni cesty novinafi, vymény mezi organizacemi zen, odbort a obchodnich kruht.

Komise pfijme tato opatieni:
— Komise podporuje véEtsi transparentnost. Doporucuje, aby byly zvetfejnény zpravy

o screeningu, referencni kritéria pro zahdjeni vyjednavani o jednotlivych kapitolach
1 zavéreCny spole¢ny postoj EU.

Pakt stability pro jihovychodni Evropu piedstavuje radmec regionalni politiky zifizeny mezinarodnim
spolecenstvim v Cervnu 1999, aby podporoval Gsili zemi pfi posilovani miru, demokracie, dodrzovani
lidskych prav a hospodarské prosperity a aby dosahl stabilitu v celém regionu. V soucasné dobé se méni
spise na proces spoluprace za ktery odpovidaji hlavné zemé tohoto regionu.
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— Komise bude vice podporovat dialog s obanskou spole¢nosti a navaze pfitom na opatieni,
ktera byla doposud pfijata v piipad¢ Turecka a zemi zapadniho Balkénu.

— Komise bude prosazovat uzsi mezilidské kontakty v oblastech, jako je napt. vzdélavani,
vyzkum a kultura.

— Komise bude i nadale monitorovat vefejné minéni o rozSifovani a naslouchat obavam
vefejnosti. Svou ¢innost spocivajici v efektivnéjsi komunikaci o politice rozsifovani bude
vyvijet prostfednictvim svych zastoupeni v ¢lenskych statech a delegaci v kandidatskych
a potencialnich kandidatskych zemich.

v

— Komise poskytne uzivatelsky srozumitelnéj$i informace, které budou v bézném jazyce
a budou urceny Siroké verejnosti i specializovanym uzivatelim. Informace se budou tykat
otazek politiky rozSifovani a budou zvefejnény na vybranych internetovych strankach.
Komise rovnéz vysvétli praktické aspekty, a to jak je napiiklad vyuzivano vymezeni
podminek a posouzeni dopadu.

5. HLAVNI VYZVY V ROCE 2007
5.1. Vyzvy zbyvajici z patého rozsireni

Dulezitou vyzvou zlustdva dosazeni uUplného vyteSeni otdzky Kypru a sjednoceni ostrova.
Komise vita kroky, které byly piijaty vroce 2006 vedoucimi predstaviteli spoleCenstvi
feckych a tureckych Kyptranti a které vedou k obnoveni procesu snahy o Uplné vyfeSeni
problému pod dohledem OSN. Toto Gsili musi byt v roce 2007 zna¢né zrychleno.

Komise je, stejné jako tomu bylo v minulosti, pfipravena toto usili podpofit. Rada piijala dvé
ze tii opatfeni, kterd navrhla Komise za Ucelem ukonceni izolace spoleCenstvi tureckych
Kyptant. Volny pohyb feckych a tureckych Kyptant i ostatnich obani EU po celém ostrové
je zajistovan prostiednictvim natizeni o demarkacni linii. Program podpory pro spolecenstvi
tureckych Kyptant byl schvalen a je provadén. Zbyva piijmout nafizeni o pfimém obchodu se
severni ¢asti Kypru, jehoz navrh byl pfedlozen Komisi. K jeho rychlému pfijeti je tieba posilit
usili a zvysit snahu o dosazeni kompromisu.

5.2. Kandidatské zemé
Chorvatsko

Chorvatsko vykazovalo v roce 2006 pokrok, pokud jde o politickd a hospodarska kritéria
a kritérium souladu s acquis a o provadéni jeho dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Hlavni
vyzvou pro rok 2007 bude navéazat na dosazeny pokrok a zrychlit tempo reforem, a to
predevsim v kliCovych oblastech reforem soudnictvi a vefejné spravy, boje proti korupci
a v oblasti hospodaisky reforem. Chorvatsko musi pokracovat ve svém usili o integraci do
EU, a to prostfednictvim disledného provadéni svych povinnosti, napf. v oblasti statni
podpory anemovitosti. Chorvatsko by mélo pokratovat ve svém programu slad’ovani
pravnich ptedpist a nadale posilovat svou spravni kapacitu.

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace zlstdvaji i nadale klicové a mély by
napomoci feSeni zbyvajicich bilateralnich otdzek, ptfedevSim demarkaci hranic. ZvySenou
pozornost je tfeba i nadale vénovat pravim mensin a navratu uprchliki.
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Ptistupova vyjednavani s Chorvatskem byla uspé$né zahiajena. Chorvatsko provedlo po
procesu screeningu fadu dilezitych krokii, aby v mnoha oblastech pfizptisobilo své pravni
piedpisy. Pravé se nachazi v procesu rozvoje dostateCné spravni kapacity. Na zaklad¢
dosazeného pokroku a za predpokladu, ze Chorvatsko bude reagovat na vyse uvedené vyzvy,
1ze ocekavat, ze vyjednavani budou i nadale probihat v uspokojivém tempu.

Turecko

Turecko v roce 2006 nadale dosahovalo pokroku v provadéni reforem; jednd se predevSim
onedavné pfijeti nckterych prvki z balicku 9. reformy. V souladu s politikou nulové
tolerance navic pocet oznamenych piipadi muceni nebo Spatné¢ho zachéazeni celkové klesa,
1 kdyz situace na jihovychod¢ zemé vyvolava v tomto sméru obavy. Tempo reforem se vSak
zpomalilo. Pro rok 2007 bude diilezité vyvinout zvlastni usili, aby se reformy rozsitily na celé
Turecko. Je tfeba neprodlené zajistit svobodu slova tim, ze se zrusi nebo pozméni ¢lanek 301
trestniho zakoniku a Ze se pravni predpisy celkové sladi s evropskymi standardy. Vedle
svobody slova je tfeba vyvinout dalsi usili k posileni svobody vyznani, prav Zen, menSin
a odborti. Je tfeba prosadit civilni demokratickou kontrolu vojenskych potieb a policejni
a soudni praxi vice sladit s duchem reforem. Soucasné je tfeba, aby Turecko feSilo vazné
hospodaiské a socialni problémy na jihovychodé zemé a aby zajistilo, ze kurdskd populace
mize zcela vyuzivat prav a svobod. Pfistupové partnerstvi, které bylo schvéaleno v lednu
2006, predstavuje méfitko pro hodnoceni reforem. Dobré sousedské vztahy jsou i nadale
klicové. Komise zintenzivni sledovani politickych kritérii.

Jak vyplyva z prohlaseni Evropského spolecenstvi a jeho ¢lenskych statt ze dne 21. zati 2005,
EU ocekava, ze Turecko zajisti Uplné a nediskriminaéni provadéni dodatkového protokolu
k dohod¢ z Ankary a odstranéni vSech ptekazek volného pohybu zbozi, vfetné omezeni
prostiedkii dopravy. Pokud Turecko zcela neprovede své zavazky, ovlivni to celkovy pokrok
ve vyjednavani. Pokud Turecko své zavazky nesplni, Komise piijme pfed prosincovym
zasedanim Evropské rady pfisluSnd doporuceni. Jak vyplyva z ptistupového partnerstvi je
rovnéz zasadni, aby Turecko co nejdfive pfijalo konkrétni kroky smétujici k normalizaci
bilateralnich vztahtli se vSemi ¢lenskymi staty EU.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Udéleni statusu kandidatské zemé Byvalé jugoslavské republice Makedonie v prosinci 2005
znamenalo uznani vysledktl reforem provedenych v této zemi. Rovnéz to podpoftilo dalsi
provadéni reforem sméfujicich k naplnéni evropské perspektivy této zeme.

Byvala jugoslavska republika Makedonie v roce 2006 nadale vykazovala pokrok, i kdyZz
v pomalejSim tempu. Cervencové volby probéhly relativné v souladu s mezindrodnimi
standardy. Nedostatky, které¢ byly zjistény, musi byt pIn¢€ napraveny.

Vlada celi konkrétnim vyzvam pii provadéni reforem policie a soudnictvi, pfi boji proti
korupci a pii uplném provadéni dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Pokracujici provadéni
dohody z Ochridu je i nadale nezbytné pro posileni pozitivniho prostiedi pro reformy. Je
tieba, aby i1 v nadchdzejicim obdobi reformni usili zlstalo na bazi spoluprace a politického
konsensu. Pokud ma byt dosazeno pokroku sméfujiciho k cili, kterym je postup v procesu
pfistoupeni, v obecné rovin¢ by prioritou mélo byt zrychleni tempa reforem v klic¢ovych
oblastech.
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5.3. Potencialni kandidatské zemé
Albanie

Albénie 1 nadéle pfispivala stabilit¢ v regionu, a to piedev§im svym uvazlivym postojem
k situaci v sousednich zemich. Vztahy EU s Albanii posilily podpisem dohody o stabilizaci
a pridruzeni v letosnim roce. V soucasné dob¢ je prioritou zaméfit se na provadéni prozatimni
dohody, kterd vstoupi v platnost dne 1. prosince 2006 a ktera se vztahuje na otazky souvisejici
sobchodem. S podporou EU Albanie reaguje na vyzvy politickych, soudnich
a hospodatskych reforem i na vyzvy souvisejici s bojem proti korupci a organizovanému
zlo¢inu. Tyto otazky budou piedstavovat priority i pro nadchazejici obdobi.

Bosna a Hercegovina

Pro podporu vSech subjekti v Bosné a Hercegoviné pii provadéni politickych
a hospodatskych reforem, jako napt. reformy policie, je zasadni evropska perspektiva. Plna
spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) je zasadni pro
splnéni podminek, které je nutné pro piiblizeni zem& EU. Ukon&eni mise Ufadu vysokého
zastupce (OHR) poskytne obfanlim a organim této zemé vétSi pocit odpoveédnosti za
spolecnou budoucnost. Dokonceni vyjednavani o dohod€ o stabilizaci a pfidruzeni a jeji
provadéni posili evropskou perspektivu této zemé. Za ptedpokladu, ze budou splnény
ptislusné podminky, bude mozné vyjednavani uzaviit béhem nékolika mésici. K vytvofeni
statu, ktery bude vice funkéni, udrzitelny a demokraticky, je nutny ustavni vyvoj. Po ukonceni
mise OHR bude EU muset vyfesit otdzku vlastniho zastoupeni v této zemi.

Cerna Hora

Po referendu, které probéhlo svobodné a spravedlivé za podminek odsouhlasenych Evropskou
unii, ziskala Cerna Hora v &ervnu 2006 nezavislost. Po ziskani nezavislosti zahajila Cerna
Hora vyjednavani o uzavieni samostatné dohody o stabilizaci a pfidruzeni podle novych
smérnic, které urychlené schvalila Rada. Zapojenim do jednani s EU ziska Cerna Hora $anci
reagovat na vyzvy souvisejici s rozvojem nového stitu v ramci stabilniho a bezpecného
ovzdusi predvstupniho procesu.

Bude tfeba udrZet tempo reforem a pokracovat ve spolupraci s ICTY, aby mohla byt
vyjednavani dohody o stabilizaci a pfidruzeni uzaviena v nadchazejicich mésicich. Cerna
Hora musi vyvinout znac¢né usili, aby dostatecné posilila své instituce k cesté kuptedu. Hlavni
opatieni jsou uvedena v evropském partnerstvi, které se predklada spolu s timto sdélenim.
Prioritni zaleZitosti je reforma soudnictvi a boj proti organizovanému zlo¢inu a korupci. Cerna
Hora musi zlepsit svou spravni kapacitu s ohledem na provadéni dohody o stabilizaci
a pridruZeni.

Srbsko

Srbsko zaslouzi uznani za sviij zodpovédny pfistup poté, co Cerna Hora ziskala nezéavislost.
Nova ustava by méla usnadnit cestu k posileni systému spravy véci vefejnych této zemé.
Srbsko zaznamenalo uspéch pii zajiStovani makroekonomické stability v ramci procesu
privatizace a pfi ziskdvani pfimych zahrani¢nich investic. Hospodaiskéd integrace s EU se
zlepSila. Srbsko dosahlo dal$iho pokroku pii provadéni spravni reformy. Srbskd sprava
projevila pfi vyjednavani s EU ohledné dohody o stabilizaci a pfidruzeni znacnou
institucionalni kapacitu. Pfedznamenava to schopnost Srbska dohnat ne cest¢ do EU ostatni
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zem¢ v regionu, jakmile splni podminky pro opctovné zahajeni vyjedndvani o dohodé
o stabilizaci a pfidruzeni.

Komise nepodceiiuje rozsah vyzev, kterym Srbsko ve stavajicich politickych podminkach
celi. Srbsko musi zaujmout konstruktivni pfistup k otdzce Kosova. Perspektiva ptipadného
pristoupeni k EU musi byt vérohodna a viditelna pro obCany Srbska; dosdhne se toho
v€éasnym obnovenim a rychlym ukoncenim vyjednavani dohody o stabilizaci a ptidruzeni
v okamziku, jakmile Srbsko splni podminku spoluprace s ICTY. EU je rovnéz aktivni pfi
zaClenovani obyvatel Srbska do hlavniho proudu evropského rozvoje, a to prostfednictvim
usnadnéni vizového rezimu’ a napoméhanim $ir$i G&asti Srbska na programech Spolegenstvi
v oblastech, jako je napt. vzdélavani, mladez, vyzkum a kultura.

6
Kosovo

EU pokracuje ve své angazovanosti v Kosovu prostfednictvim sledovéani standardd,
poskytovani pomoci a spoluprace s Prozatimni misi Organizace spojenych narodi v Kosovu
(UNMIK) 1 prostfednictvim podpory procesu budouciho statusu Kosova vedené¢ho pod
dohledem zvlastniho vyslance Generalniho tajemnika OSN, pana Marttitho Ahtisaariho. EU
bude hrat v procesu urCeni statusu a jeho provadéni, jakmile bude schvidlen Radou
bezpecnosti OSN, dualezitou tlohu.

Urceni statusu musi byt politicky a pravné jasné a musi vylozit vizi budouciho vyvoje
Kosova. Otazka statusu Kosova je otazkou sui generis, a proto nepredstavuje precedent.

Pro organy Kosova to bude znamenat dalsi impuls na cesté reforem, které jsou v klic¢ovych
oblastech pravniho statu, hospodaistvi a vefejné spravy nezbytné a které jsou zédkladem pro
uspésny pievod pravomoci z UNMIK. Citlivou otdzkou zlstavaji prava menSin a jejich ucast
v organech Kosova.

Evropska perspektiva bude zasadni proto, aby vSem zucastnénym strandm poskytla vizi

spolecné budoucnosti v Evropské unii.

6. ZAVERY A DOPORUCEN]

Na zakladé vySe uvedené analyzy navrhuje Komise tyto zavéry:

l. Politika rozSitovani EU 1 nadale vychazi ze tfi zdsad — konsolidace, stanoveni
podminek a komunikace. EU dodrzuje zavazky pfijaté vaci zemim, které jsou jiz
soucasti procesu, ale pii pfijimdni novych zavazkl je opatrnd. Tempo procesu
pristoupeni zavisi na tempu reforem probihajicich v kandidatskych zemich.

2. Stavajici strategie rozSifovani, spolu se zplsoby a prostfedky k zajisténi schopnosti
EU integrovat nové Cleny, predstavuje zéklad dosazeni nového konsensu
o roz§ifovani.

3. Schopnost EU integrovat nové ¢leny urcuji dva faktory:

w

Pro informace o usnadfiovani vizového rezimu viz str. 10.
Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244.

(=2
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10.

— zachovavat energii evropské integrace, posilit a prohloubit ji tim, Ze se zajisti
funk¢ni schopnost EU. To je v zajmu jak stavajicich, tak budoucich ob¢ant EU;

— zajistit, aby kandidatské zemé byly pfi pfistoupeni pfipraveny prevzit zavazky
vyplyvajici zClenstvi tim, Ze splni pifisné stanovené podminky. Komise to
posuzuje podle nekompromisnich podminek.

Integracni schopnost EU bude prfezkoumana ve vSech kliCovych stadiich
piistupového procesu. Ve svém stanovisko k zddostem o clenstvi a v prabéhu
ptistupovych vyjednavani Komise posoudi dopady rozSifeni na vSechny hlavni
oblasti politik. To ¢lenskym stathm umozni definovat spoleény postoj EU pro
vyjednavani jednotlivych pfislusnych kapitol, pfipadné vcetné prechodnych obdobi
nebo jinych ujednani.

Pti posuzovani dopadu budoucich pristoupeni na rozpocet Komise pfezkouma dopad
na hlavni politiky, pfedev§im na zeméd¢€lskou politiku a politiku soudrznosti.

EU musi zajistit to, Ze bude pfi provadéni programu rozsifovani schopna udrzet
a prohloubit svlij vlastni rozvoj. Za ucelem zlepseni ucinnosti rozhodovaciho procesu
vrozsiten¢ EU je tfeba provést instituciondlni reformu. NeZ bude novy clen
piipraven na ptistoupeni k Unii, je tfeba zavést nové institucionalni uspotradani.

Komise dale zlepsi kvalitu pfistupového procesu. Jak pro zahajeni, tak pro uzavieni
vyjedndvani mohou byt stanovena referen¢ni kritéria, kterd budou ptedstavovat
zaklad pro pozastaveni nebo nové zahdjeni vyjednavani jednotlivych kapitol.
Vysledky politickych a hospodarskych dialogh budou pievedeny do procesu
vyjednavani. V pocatecnich fazich procesu pfistoupeni je tfeba fesit zavazné otazky,
jako napf. reforma soudnictvi a boj proti korupci.

Za tUCelem posileni transparentnosti Komise doporucuje, aby hlavni dokumenty
tykajici se vyjednavani byly zvefejnény, a to vcetné posouzeni dopadl, zprav
o procesu sreeningu, referencnich kritérii pro zahdjeni vyjednavéni o kapitolach
a spole¢ného postoje EU k vyjednavani.

Zajisténi podpory rozSifovani ze strany veiejnosti je klicové. K zajisténi této podpory
je tfeba proces provadét disledné za pevné stanovenych podminek. Rovnéz je
potiebna dlivéra v integracni schopnost EU. Stejné tak se musi zlepSit komunikace
o otazkach rozsifovani. Je dilezité obcantim naslouchat, vénovat se jejich obavam
a poskytnout jim faktické informace. Hlavni tlohu v tomto procesu hraji ¢lenské
staty. Svoji ulohu v tomto procesu hraje rovnéz Komise spolu s Evropskym
parlamentem, vnitrostdtnimi, regionalnimi a mistnimi organy a obcanskou
spole¢nosti.

Chorvatsko uspéSné zahdjilo pristupova vyjednavani. Po procesu screeningu zemé
podnikla dtlezité kroky ktomu, aby pfizptisobila své pravni predpisy v mnoha
oblastech, a usiluje o rozvoj nezbytné spravni kapacity. Chorvatsko vSak musi
znacné zvysit usili, aby reagovalo na hlavni vyzvy, jako je napft. reforma soudnictvi,
boj proti korupci, hospodaiskd reforma, a aby i nadale plné spolupracovalo
s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. I nadale jsou zasadni
dobré sousedské vztahy a regionélni spoluprace.
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11.

12.

13.

Turecko 1 nadale dostatecné plni kodaiiskd politicka kritéria a pokracuje
v politickych reformach. V minulém roce se vSak jejich tempo zpomalilo. Pokud jde
o svobodu slova, je tfeba jesté vyvinout znac¢né usili. Dalsi zlepSeni se pozaduje také
v oblasti prav nemuslimskych ndbozenskych spolecenstvi, prav zen, odborovych
svazl a v oblasti civilni kontroly armady. Turecko lze povazovat za fungujici trzni
ekonomiku a zlepSuje svoji schopnost pievzit zadvazky vyplyvajici z €lenstvi. Dobré
sousedské vztahy jsou i nadale klicové.

Jak vyplyva z prohlaseni Evropského spolecenstvi a jeho ¢lenskych stath ze dne 21.
zati 2005, EU ocekava, ze Turecko zajisti Gplné a nediskriminacni provadéni
dodatkového protokolu k dohodé z Ankary a odstranéni vSech piekazek volného
pohybu zbozi, v€etné¢ omezeni prostiedkli dopravy. Pokud Turecko zcela neprovede
své zavazky, ovlivni to celkovy pokrok ve vyjednavéani. Pokud Turecko své zavazky
nesplni, Komise pfijme pfed prosincovym zasedanim Evropské rady pfislusna
doporuceni. Jak vyplyva z ptistupového partnerstvi, je rovnéz zasadni, aby Turecko
co nejdrive pfijalo konkrétni kroky sméfujici k normalizaci bilateralnich vztahii se
vSemi Clenskymi staty EU.

Ud¢leni statusu kandidatské zem¢ Byvalé jugoslavské republice Makedonie
v prosinci 2005 znamenalo uznani vysledkii reforem provedenych v této zemi. Zemé
1 v roce 2006 nadale dosahovala pokroku, i kdyz v pomalej$im tempu. VSechny zemé
zapadniho Balkanu doséhly pokroku podle planu, ktery Komise ptedlozila v lofiském
roce. Jednotlivé zemé jsou hodnoceny podle dosazenych vysledkl: uspokojivé
zaznamy zemée o plnéni povinnosti vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni
(v€etné ustanoveni souvisejicich s obchode) jsou dilezitym prvkem v okamziku, kdy
EU posuzuje zadost o ¢lenstvi.
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PRILOHA 1
Zvlastni zprava o schopnosti EU integrovat nové ¢leny
UvVoD

Tato zvlastni zprava je nedilnou soucasti strategického dokumentu o rozsifeni za rok 2006. Na
zéklad¢ zadosti Evropské rady vyjadiené na jejim zasedani v Cervnu 2006 se tato zprava
zaméiuje na dlouhodobé otazky tykajici se schopnosti EU integrovat nové Cleny. Zprava
predklada pristup sméiujici k tomu, aby si Unie zachovala a posilila vlastni rozvoj, pokud jde
o politiky a organy, a zdrovenl provadéla program rozSifovani s ohledem na hlavni vyzvy
dnesniho svéta.

Evropskd rada na svém zaseddni konaném v Kodani vroce 1993 dospéla k zavéru, Ze
»schopnost Unie pfijimat nové Cleny a zaroven udrZovat energii evropské integrace je
vyznamnym hlediskem, k némuz se ptihlizi v z4jmu Unie i kandidatskych zemi®. Jak vyplyva
ze strategického dokumentu Komise z roku 2005, ktery Evropska rada potvrdila na svém
zasedani v ¢ervnu 2006, tempo rozsifovani musi zohlednit integracni schopnost EU.

EU musi zajistit to, ze bude pii provadéni programu rozsifovani schopna udrzet a posilit sviij
vlastni rozvoj. Za Gc¢elem zlepSeni ucinnosti rozhodovaciho procesu v rozsifené¢ EU je tifeba
provést institucionalni reformu. Nez bude novy ¢len piipraven na piistoupeni k Unii, je tieba
zavést nove instituciondlni uspotradani.

Rozsitovani predstavuje sdileny projekt vychéazejici ze spolecnych zédsad, politiky a organi.
Unie musi zajistit, Ze si zachova schopnost jednat a rozhodovat na zédkladé rovnovahy mezi
organy, dodrzovat rozpo¢tova omezeni a provadét ambicidézni spolené politiky, které dobie
funguji a dosahuji stanovenych cila.

Mira rozvoje politik a organii EU a transformace zadateli o Clenstvi v dobfe pfipravené
Clenské staty urcuji schopnost EU pfijimat nové ¢leny, resp. jeji integracni kapacitu. Komise
na zakladé¢ pevné vymezenych podminek posuzuje schopnost ptipadnych ¢lent pfistoupit
k Unii. Integracni kapacita znamend, zda EU mlZe v daném okamziku nebo v daném obdobi
prijmout nové ¢leny, aniz by ohrozila politické cile a cile jednotlivych politik vyplyvajici ze
Smluv. Jedna se tedy predevS§im o funkéni pojeti. Komise v budoucnosti piipravi posouzeni
dopadt ve vSech hlavnich stadiich procesu pristoupeni. V souvislosti s timto posouzenim se
zohledni specifické charakteristiky jednotlivych zemi.

EU se jiz rozsitila pétkrat, pticemz pocet jejich Clenskych statti vzrostl z Sesti na 25 a brzy na
27. Tato rozsiteni zdsadnim zplsobem pfispéla ke sjednoceni Evropy, posilila demokracii,
lidska prava a stabilitu na celém kontinentu. Rozsifeni podnitila rozvoj novych politik EU
v takovych oblastech, jako je napt. hospodaiska a socidlni soudrznost, vnéjsi vztahy a ochrana
zivotniho prostfedi. Soucasné doSlo k rozvoji vnitiniho trhu, schengenského prostoru
ak zavedeni eura. Paté rozSiteni zroku 2004, které bude brzy dokonceno piistoupenim
Bulharska a Rumunska, zvysilo vahu EU ve svété a vytvofilo konkrétni hospodarské zisky,
pokud jde o obchod, investice a hospodarsky rist. EU soufasné¢ pokracuje v rozvoji
a provadéni novych politik, naptiklad v oblasti prava, svobody a bezpec¢nosti. Rozsiteni EU
probihé soubé&zné s posilenim evropské integrace.
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Zékladem stavajiciho programu rozSifovani je strategie vychdzejici z tfi zékladnich zasad:
konsolidace, stanoveni podminek a komunikace. Program se vztahuje na zemé¢ zapadniho
Balkanu a Turecko, které se nachazeji v riiznych stadiich procesu ptistoupeni k EU. Evropska
rada nacrtla témto zemim perspektivu, ze se stanou Cleny EU, jakmile splni nezbytné
podminky. EU dodrzuje zadvazky ptijaté vici zemim, které jsou jiz soucasti procesu, ale pfi
pfijimani novych zavazki je opatrna.

V soucasné dobé se nezdd byt pravdépodobné, aby v budoucnu najednou pfistoupila velka
skupina zemi. Kandidatské a potencialni kandidatské zemé se znacné 1i8i, pokud jde
o politicky a hospodaisky rozvoj a spravni kapacitu. Je pravdépodobné, ze s ohledem na
souCasny stav predvstupnich ptiprav dojde k dal§im pfistoupenim ve stfrednédobém nebo
dlouhodobém horizontu.

EU mize Gspésné ptijmout nové zeme za predpokladu, ze jeji vlastni rozvoj dosdhne pokroku
a ze kandidatské zemé¢ dokazi dodrzovat své povinnosti vyplyvajici z Clenstvi. Rovnéz je
tieba, aby obcané EU byli na dalsi rozsifeni pfipraveni a l1épe rozuméli otazkam souvisejicim
s rozsifenim. Posili to demokratickou legitimitu procesu, pokud jde o jeho vnimani ze strany
vetejnosti. Pfistup, ktery je v dokumentu uveden, vychazi:

— ze zajisténi schopnosti EU zachovat energii evropské integrace;
— ze schopnosti kandidatskych zemi splnit piisné podminky;
— z lepsi komunikace.

V nedavné dobé byla vznesena otazka definitivnich hranic Evropské unie. Komisi to
umoznuje navrhnout fadu zavért. Pojem ,,evropsky“ kombinuje zemépisné, historické a
kulturni prvky, které vSechny tvoii evropskou identitu. Sdilené zkuSenosti tykajici se
myslenek, hodnot a historické interakce nemohou byt stlaceny do jednoduchého nad¢asového
vzorce a budou pfezkoumany v§emi nadchézejicimi generacemi.

Pravnim zdkladem rozsifeni je clanek 49 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi: ,, Kazdy
evropsky stat, ktery uznava zasady uvedené v ¢l. 6 odst. 1, miize pozadat o clenstvi v Unii.
Toto ustanoveni Smlouvy vSak neznamena, ze vSechny evropské zemé& musi o Clenstvi
pozadat nebo Ze EU musi pfijmout vSechny Zadatele. Evropskou unii pfedevSim a nejvice
charakterizuji jeji hodnoty.

KRATKA HISTORIE INTEGRACNI KAPACITY EU

Unie béhem piedchazejicich rozsifeni posoudila svoji kapacitu integrovat nové cleny.
Stanoviska Komise k Zadostem o ¢lenstvi byla pro Radu dostatecnym zakladem, aby rozhodla
o zahgjeni pristupovych vyjednavani. Stanoviska posoudila schopnost kandidath prevzit
zavazky vyplyvajici z €lenstvi, vCetné pfijeti politik EU. Stanoviska Komise poskytovala
v pripad¢ prvnich ¢tyt rozsifeni obecnou analyzu dopadu pristoupeni na Unii v oblastech, jako
je napt. fungovéani rotujiciho ptedsednictvi Rady, odhady Ccistych pievodii finanénich
prostiedkil na zaklade stavajicich spole¢nych politik nebo zvyseni poctu ufednich jazykt EU.

V roce 2004 Komise ptedstavila studii tykajici se otdzek vznesenych v souvislosti s moznym
¢lenstvim Turecka a zaroven prtijala doporuceni vyjednavani zah4jit. Studie predpokladala, ze
pottebné piipravy na Clenstvi urcité potrvaji do dal§i dekady. Obsahovala odhady dopadu
pristoupeni Turecka na rozpocet a oznacila oblasti, ve kterych by jeho ptistoupeni znamenalo
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skutecné vyzvy: zemédélstvi, soudrznost, energetika, migrace, vnéjSi hranice a zahranicni
politika.

Pti ptipravach na predchézejici rozSiteni Komise v samostatnych politickych dokumentech
provétovala dopady otdzek, které byly spolecné nékolika zadatelim o clenstvi, na EU.
Komise jako predpoklady evropské integrace zdiiraznila posileni organtt EU, posun
v hospodarské integraci a rozvoj spole¢nych politik.

V roce 1997 Komise provedla posouzeni pravdépodobnych dopadii patého rozsifeni a pfti
pfipravach na c¢lenstvi navrhla rozpoctovou reformu a reformu politik. Hlavnim cilem
»Agendy 2000 bylo zajistit ptipravenost politik EU na rozsiteni.

V hospodaiské oblasti se EU zacala pfipravovat na paté rozsifeni jiz vroce 1991, kdyz
podepsala prvni evropské dohody se zemémi stfedni a vychodni Evropy. V dusledku podpisu
téchto dohod se EU rychle stala hlavnim obchodnim partnerem téchto zemi. Velkd c¢ast
dvoustranného obchodu v oblasti prtimyslového zbozi mezi EU a témito zemémi byla
liberalizovéna jiz dlouho pted pfistoupenim, coz zna¢n€ usnadnilo hospodaiskou integraci.

Hospodaiskou integraci s Tureckem usnadiiuje celni unie, kterd podnitila hospodaiské
reformy a dynamiku hospodafstvi. Zemé na zapadnim Balkanu jsou pfipraveny diky uzavieni
dohod o stabilizaci a pfidruzeni, které upravuji postupnou liberalizaci obchodu
a hospodatskou pomoc. Soucasné rozsifeni a modernizace Stfedoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA) piedstavuje cestu pro hlubsi hospodaiskou integraci v jihovychodni
Evropé.

Posouzeni schopnosti EU integrovat nové cleny pokracovalo 1 béhem pftistupovych
vyjednavani. Komise navrhla pfijeti opatieni, aby v konkrétnich oblastech politik reagovala
na dopad roz$ifeni na stavajici Clenské staty. Pokud jde o paté rozSifeni, jedna se o oblast
pohybu pracovnikd a silni¢ni dopravu. Hodnoceni Komise tykajici se castek zrozpoctu
potiebnych pro financovani patého rozsifeni bylo zdkladem pro uzavieni vyjednavani, vcetné
zemédélskych plateb.

Unie zadatelskym zemim pomohla s jejich pfipravami na pievzeti zavazki vyplyvajicich
z Clenstvi. V pfipadé patého rozsifeni vypracovala predvstupni strategii. Tato strategie
obsahovala peclivé sledovani a pravidelné poskytovani zprav o pokroku, jehoz kazda zemé
doséhla, stanovovani priorit prostfednictvim pfistupového partnerstvi a finanéni podporu.
Dalekosahlé dohody o pristoupeni umoznily, aby zadatelské staty ziskaly prava a pievzaly
povinnosti vyplyvajici z acquis jiz pted pfistoupenim, a to v oblastech jednotného trhu, jako je
napt. politika hospodarské soutéze, dusevni vlastnictvi, namoini doprava a certifikace
primyslovych vyrobki. Kandidatské zemé se ucastnily na €innosti agentur a vyborit EU. Po
podpisu smluv o pfistoupeni se pristupujici zemé jako pozorovatelé ucastnily legislativniho
procesu.

Tato strategie, jejimz cilem je fadna priprava ze strany kandidatskych zemi, umoznila jejich
hladkou integraci do EU. Dva roky po pfistoupeni dosdhlo deset novych ¢lenskych statt
vynikajici urovné souladu s pravnimi ptredpisy EU, coz potvrzuje srovnavaci tabulka Komise
pro vnitini trh a zpravy o provadéni prava EU. Hospodatsky dopad pfistoupeni je pozitivni.
Organy i nadéale funguji a pfijimaji rozhodnuti. Deset novych ¢lenskych stati se na jejich
¢innosti aktivné podili.
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Komise provedla studii o hospodaiském rozméru rozsiteni po dvou letech, které uplynuly ode
dne 1. kvétna 2004. Studie prokazuje, Ze zkuSenosti z uplynulych dvou let jsou velmi
pozitivni’. Rozsifeni Unie smérem na vychod zrychlilo riist a v evropském hospodafstvi
vytvofilo nova pracovni mista. Dikladnd piiprava na rozsifeni v predchézejicich desetiletich
byla pro dosazeni uspesného vysledki zasadni.

VétsSina ob¢ant EU a kandidatskych zemi rozsiteni podporovala. V sazce je vSak mnoho
apokud jde o rozsifeni, i naddle se ve vefejném minéni objevuji urcitd znepokojeni

a nepochopeni. Témto problém je tieba se vénovat.

INTEGRACNI KAPACITA EU DNES

Unie musi zajistit, aby si mohla udrzet svou schopnost fungovat v zdjmu svych stavajicich
1 budoucich obcanti. Zatimco se Unie interné pfipravuje na dal$i instituciondlni reformy,
proces peclivé fizeného ptistoupeni bude i nadale pokracovat.

Tento oddil pfedstavuje ptistup pro posouzeni schopnosti EU k dalSimu rozSifovani na

vvvvvv

Zajisténi schopnosti EU zachovat aspekt evropské integrace

Schopnost Unie zachovat si pfi rozSifovani energii evropské integrace ma tii hlavni prvky:
organy, spolecné politiky a rozpocet. Unie musi zajistit, aby jeji organy i nadale efektivné
fungovaly, aby politiky plnily své cile a aby rozpocet odpovidal cilim a zaroven finan¢nim
zdrojim.

Organy

EU nepotiebuje nova institucionalni uspotfadani pouze kviili rozsifovani. Potfebuje je rovnéz
proto, aby lépe fungovala. Unie musi zajistit, aby jeji organy a proces rozhodovani byly
1 nadale efektivni a odpovédné, a to jak kvili stavajicim Clenskym statim, tak s ohledem na
dalsi rozsifovani.

V ptedchazejicich rozsifenich byla integrace piistupujicich zemi do organia EU soucasti
pfistupovych vyjednavani. Uprava institucionalnich ustanoveni, kterd ztoho vzesla, byla
provedena v pfislusnych smlouvach o pfistoupeni. Poslednimu rozsifeni predchazela
instituciondlni reforma. Instituciondlni ustanoveni smluv o pfistoupeni deseti novych
Clenskych stat, které pristoupily k EU vroce 2004, a Bulharska a Rumunska vychazeji

ze Smlouvy z Nice.

Smlouva z Nice obsahuje pravidla maximalné¢ pro 27 clenskych statd, tj. pro Unii po
pfistoupeni Bulharska a Rumunska. Smlouva vSak stanovi, ze v okamziku, kdy Unie bude mit
27 Clenskych statt, bude pocet ¢lentt Komise nizsi nez pocet ¢lenskych stati. Pocet clent
Komise stanovi jednomyslné rozhodnuti Rady. Toto pravidlo se vztahuje na prvni Komisi po
pristoupeni 27. ¢lenského statu. Rada by rovnéz na zakladé zasady rovnosti pfijala provadéci
opatieni pro systém rotujiciho pfedsednictvi.

! Sdéleni Komise — Dva roky pro rozsiteni — hospodarsky Gspéch — KOM(2006) 200 ze dne 3. kvétna

2006.
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Smlouva z Nice nestanovi upravy slozeni a fungovani ostatnich organt pro ptipad, kdy bude
mit Unie vice nez 27 €lenskych stati. Rozdéleni mandati v Evropském parlamentu a vazeni
hlasi v Rad¢ jsou pro rozhodovaci schopnost EU zéasadni. Proto pied jakymkoli dal$Sim
roz$itenim bude EU muset rozhodnout o rozsahu a pfedmétu institucionalnich reforem.

Rozsiteni bude mit rovnéz prakticky dopad na fungovéani organti, napiiklad na pouzivani
jazykul. Posouzeni dopadu rozsifeni na orgdny EU bude soucasti stanovisek Komise tykajicich
se v§ech budoucich zadosti o ¢lenstvi v EU.

Nez bude novy clen pfipraven na pfistoupeni k Unii, je tfeba zavést nové institucionalni
uspotradani. Lepsi fungovani EU je jak v zdjmu budoucich moznych ¢lenskych stata, tak
v z4jmu rozsifené EU.

Politiky EU

vvvvvv

vvvvvv

castecné odrazi v tak odliSnych oblastech, jako je napf. politika soudrznosti, zeméd¢€lstvi,
rybolov, ochrana zivotniho prostfedi, vnéjsi vztahy, transparentnost, odpovédnost a evropské
obcanstvi. Nékteré politiky EU by dokonce pfinesly vétsi vyhody, kdyby byly rozsifeny do
vice zemi za odpovidajicich podminek; jde napiiklad o oblast vnitiniho trhu nebo prostor
svobody, bezpecnosti a prava.

Unie musi mit pii rozSifovani takové postaveni, které ji umozni dalsi rozvoj a provadéni
spole¢nych politik ve vSech oblastech. Posouzeni dopadu rozSifeni na politiky EU se
uskutec¢ni ve vSech hlavnich stadiich procesu rozsifovani.

Vsechna stanoviska Komise tykajici se zaddosti o ¢lenstvi v EU budou v budoucnu obsahovat
posouzeni dopadu rozsifeni na politiky EU. Toto posouzeni se rovnéz odrazi v ramci, ktery
stanovi referencni podminky pro pfistupova vyjednavani.

Ramce pro vyjedndvani Chorvatska a Turecka stanovi fadu opatieni, ktera umozni jejich
hladkou integraci do politik EU. Tyto rdmce rovnéZ upravuji opatieni sméfujici k tomu, aby
se po rozsiteni zajistilo fadného fungovani politik EU; jedna se naptiklad o pfechodné obdobi,
odchylky, zvlastni ujednani a trvald ochranna opatreni.

Komise pii posuzovani dopadu rozsifeni na rozpocet prozkouma dopad budoucich rozsifovani
na politiku zemé&dé€lstvi a politiku soudrznosti. Toto posouzeni zohledni budouci vyvoj téchto
politik.

Pti ptistupovych vyjedndvanich Komise vécné posoudi dopad piistoupeni na hlavni oblasti
politiky, véetné¢ pohybu osob, spravy hranic, zemédélstvi, politiky soudrznosti a dopravy.
Podobné posouzeni bude provedeno v oblastech energetické politiky a zahranicni
a bezpecnostni politiky a zohledni strategickou motivaci EU pro rozsifovani, pokud jde o
vEtsi stabilitu, piinos pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku nebo bezpe¢né dodavky energie.
To Clenskym statim umozni definovat spoleény postoj EU pro vyjednavani jednotlivych
ptislusnych kapitol, pfipadné v€etné piechodnych obdobi nebo jinych opatieni, a zaroven plné
pochopit mozny dopad.
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Rozpocet EU

Unie musi byt schopna své politiky udrzitelnym zplisobem financovat. Dopad rozsifeni na
rozpocet EU bude pfi procesu rozsifovani dusledné posouzen. VSechna stanoviska Komise
k zadosti zemé o Clenstvi v EU uvedou odhady dopadu na rozpocet.

Ptfed jakymkoli dalsim rozsifenim bude EU muset rozhodnout o celkovych souvisejicich
rozpoctovych prostiedcich. Komise na zakladé¢ toho pii vSech budoucich piistupovych
vyjednavanich navrhne balicek nezbytnych finan¢nich opatieni. Analyza Komise zohledni jak
rozpoctové aspekty, tak vyssi hospodarskou dynamiku, kterou pfistoupeni vytvoii.

Zajisténi schopnosti kandidatskych zemi splnit piisné podminky

Stanoveni podminek je jednim z pilifi strategie Komise pro rozSifovani. Dobra piiprava ze
strany kandidatskych zemi usnadnuje jejich hladkou integraci do EU. Vzhledem k tomu, Ze se
rozsitil rozsah ¢innosti EU, je nezbytné nutné dale zkvalitnit ptipravu. V predvstupnim stadiu
to zaru¢i nekompromisni uplatiovani podminek a diisledné plnéni pozadavki v kazdém stadiu
procesu pristoupeni.

Komise bude jako soucast piedvstupni strategie peclivé monitorovat pokrok, kterého kazda
z kandidatskych zemi dosahla. Monitorovani bude vychazet zkritérii pro clenstvi, tj.
z politickych a hospodarskych kritérii a z kritéria souladu s acquis. Zvlastni pozornost bude
Komise vénovat zfizeni struktur, které jsou nutné pro vytvoteni pravniho statu. Patfi sem
1 spravni a soudni kapacita a boj proti podvodim a korupci. Tyto otazky musi byt feSeny jiz
v pocatecnich stadiich predvstupniho procesu.

Komise na zdklad¢ svych zjisténi navrhne kratkodobé a stiednédobé priority reforem pro
piistupové a evropské partnerstvi, které se bude tykat jednotlivych zemi. Tyto ramce politik
pii pripravach na paté rozsifeni prokazaly, ze jsou efektivnim ndstrojem pro uréovani priorit.
Komise bude pravidelné ptedkladat aktualizace. Finanéni podpora urcend pro kandidatské
zem¢ se zam¢efi na reformy, které byly oznaceny jako priority partnerstvi. Zavedeni nového
jednotného financniho nastroje vroce 2007 k pokryti potieb z pfedvstupniho obdobi
zefektivni podporu EU ur¢enou pro ptipravy na ¢lenstvi.

Dohody o ptidruzeni uzaviené s kandidatskymi zemémi hraji vyznamnou ulohu v pfipravach
zem¢ na Clenstvi. Komise ovéii dodrzovani zavazki. Pro EU jsou pii hodnoceni Zzadosti
o Clenstvi dilezitym prvkem uspokojivé zdznamy o provadéni bilateralnich zadvazk.

Pokrok v pfistupovém vyjednavani se ur¢i na zadkladé tuspéSného plnéni pozadavki
pfistoupeni vymezenych v rdmcich pro vyjednavéni; uspéch bude posouzen podle vysledkl
dosazenych jednotlivymi zemémi. Oc¢ekava se, ze kandidatské zemé budou pii dosahovani
pfesnych referencnich kritérii UspéSné, aby bylo mozné oteviit nebo uzaviit jednotlivé
kapitoly pro vyjedndvani. Nesplnéni referencnich kritérii by mohlo vést k pozastaveni nebo
novému otevieni vyjedndvani ohledné& ptislusné kapitoly.

V budoucnosti bude existovat uzsi vazba mezi pokrokem dosazenym v oblasti politickych
reforem a celkovym tempem vyjednavani. Vysledky dialogu se zemémi, které se tykaji jejich
pokroku pfi feSeni otazek spadajicich do politickych kritérii ¢lenstvi, budou ptimo prevedeny
do procesu vyjednavani. Komise pfipravi dialog s ¢lenskymi staty a bude je zpétné
informovat prostiednictvim prislusnych orgadni Rady. V ramci Rady byly zfizeny nové
mechanismy zajistujici, aby se ufednici z clenskych stati odpovidajici za monitorovani
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pokroku dosazeného v provadéni reforem a ufednici odpovidajici za piistupova vyjednavani
setkavali v téze pracovni skupiné.

Stavajici ramec vyjednavani navic obsahuje kapitolu soudnictvi a zdkladni prava, ktera se ma
zabyvat politickymi otdzkami. Umoziluje to, aby byl pokrok v zakladnich oblastech dikladné
kontrolovéan. Pfistupovd vyjednavani mohou byt pozastavena, pokud dojde k vaznému
a trvalému poruSovani zasady svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod a z4sady pravniho statu.

Od nynéjska budou vysledky dialogu se zemémi ohledné jejich hospodaiskych reforem
rovnez prevedeny do procesu vyjednavani. Komise pfipravi dialog s ¢lenskymi staty a bude je
zpétné informovat prostfednictvim piislusnych orgdni Rady. Tento dialog se zamétfuje na
dodrzovani hospodaiskych kritérii a na konvergenci s ekonomikami EU. Je zésadni, aby
kandidatské zemé byly ptfed pfistoupenim fungujicimi trznimi ekonomikami, které jsou
zpusobilé soutézit na vnitinim trhu. Predvstupni pomoc se podrobnéji zaméfi na splnéni
tohoto cile.

Tato opatfeni zajisti — spolu s rdmcem pro vyjednavani a referencnimi kritérii pro otevieni
nebo uzavieni kapitol pro vyjednavani — pevn€ stanoveny piistup k pfistupovym
vyjednavanim.

K tomu, aby zvysily reformni usili, zemé mohou vyzadovat stanoveni planovanych termint
pro piistoupeni; EU by se méla urcovani téchto terminti vyvarovat, dokud vyjednavani neni
tésné pred uzavienim. Predev§im je tfeba dodrzet zasadu, Ze datum uzavieni piistupovych
vyjednavani bude zéviset na pokroku dosazeném jednotlivymi zemémi.

LepSi komunikace

Pro proces rozsifovani EU je zasadni demokratickd legitimita. Demokraticky zvolené vlady
Clenskych stati a kandidatskych zemi pfijimaji jednomyslné vSechna zasadni rozhodnuti
vedouci k pristoupeni kandidatské zemé. Rozhodnuti ratifikuji vnitrostatni parlamenty.
Souhlas musi dat i Evropsky parlament, jehoz poslanci jsou voleni v pfimych volbach.

Demokratickd legitimita rovnéz znamena, ze Evropa naslouchda ptanim svych obcant
a prostfednictvim odpovidajicich politik reaguje na jejich obavy. EU musi ziskat podporu
svych ob¢anti pro vSechny své politiky, véetné rozsifovani. K zajisténi této podpory je tieba
proces provadét dasledné za pevné stanovenych podminek. Rovnéz je titeba dlvéra
v integracni schopnost EU. Lepsi komunikace je navic podstatnou soucasti politiky EU pro
rozSifovani. Diivéjsi rozsifeni ziskala v obecné rovin€é podporu vetejného minéni, ale také
vedla k mnoha pochybnostem a nepochopeni. Obcané musi byt na dalsi rozsifovani 1épe
pfipraveni.

EU musi zlepsit komunikaci o vyhodach a vyzvach rozSifovani. Je to predev§im ukol
Clenskych statdl a kandidatskych zemi, aby vysvétlily a branily svoji volbu. Vedouci
predstavitelé na celostatni, regionalni a mistni Grovni maji nejlepsi pozici k tomu, aby
rozuméli obavam svych voli¢d a pfimo s nimi komunikovali. Clenské staty, které jsou samy
zapojeny do procesu rozsifovani, musi obcantim 1épe vysvétlovat konkrétni vyhody, které od
roz$ifovani o¢ekavaji. Svoji ulohu v tomto procesu maji rovnéz Komise, spolu s Evropskym
parlamentem, vnitrostatni, regionalni a mistni organy, akademické instituce, skupiny
odbornikli a ob¢anské spole¢nost. Komise predevsim zlepsi dostupnost faktickych informaci
v uzivatelsky srozumitelné podobé. Tyka se to jak otazek politiky rozsifovani, tak praktickych
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zélezitosti, jako je napt. uplatiovani podminek prostfednictvim sledovani reforem, urCovani
referen¢nich kritérii a posuzovani dopadi.

Unie, jeji Clenské staty a kandidatské zemé musi vice usilovat o posileni vzajemnych znalosti
a vzajemného porozuméni a dosahnout pocitu zodpovédnosti za evropsky projekt. Po tadu let
bude zapotiebi vyvijet trvalé usili. Je tfeba rozvijet dialog s obanskou spolecnosti zavedeny
s Tureckem v roce 2004, ktery se v roce 2006 rozsitil na zem¢ zédpadniho Balkanu. Komise
hodla tento dialog rozsifit na dals$i oblasti spolecnosti a hospodarstvi. Komise tak ucini ve
spolupraci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionli i spolu s dalSimi
subjekty, které v této oblasti pusobi. Je diilezité, aby se do tohoto dialogu zapojili i obCané
a reagovat na jejich obavy a nedorozuméni.

Komise podporuje vétsi transparentnost, ktera je prostfedkem pro piiblizeni procesu
rozSifovani obCanim. Komise jiz uvefejiiuje sva stanoviska tykajici se zadosti o c¢lenstvi
1 zpravy o pokroku jednotlivych zemi. Zvetejnila rovnéz rdmce pro vyjednavani tykajici se
Chorvatska a Turecka. V soucasné dob¢ by se mély zvetejnit i dal§i hlavni dokumenty
souvisejici s pfistupovymi vyjedndvanimi. Pfi patém rozSifeni to bylo v pfipadé¢ ftady
kandidatt, v zavislosti na jejich pozici pfi vyjednavani, béznou praxi. Komise se domniva, ze
by se zpravy o procesu screeningu, referencni kritéria pro otevieni kapitoly vyjedndvani
i pozice EU pro vyjedndvani m¢ly zvefejnovat na internetu.

Pristup, ktery tato zprava navrhuje, posili demokraticky zaklad procesu rozSifovani. Je
v z4jmu stran z(Castnénych na tomto procesu, aby se mezi tvlrci politik na strané jedné
a vefejnosti na strané druhé nevytvotila propast. ZkuSenosti, které Unie ziskala pfi patém
roz$ifeni, ji napomohou pfi realizaci tohoto procesu v nadchazejicich letech.

22

CS



CS

PRILOHA 2

Zavéry tykajici se Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Cerné Hory, Srbska, Kosova® a Turecka

Albanie

Pokud jde o politicka kritéria, Albanie dosahla urcitého pokroku pii zajisStovani demokracie
a pravniho statu, v€etné boje proti korupci, coz jsou kli€¢ové priority evropského partnerstvi.
Ve vztahu k regionu se udrzuje konstruktivni politika. Je vSak tfeba vyvinout Cinnost ve
vztahu k dal§im prioritdm partnerstvi.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti demokracie a pravniho stdatu. Tento pokrok vSak
neni vyvazeny. V politické roviné plni parlament své ukoly a jeho vybor pro evropskou
integraci je velmi aktivni. V soucCasné dob¢ je parlament transparentnéjSi a jeho vztahy
s ostatnimi Ustavnimi subjekty jsou efektivni, i kdyz se i nadale potykaji s technickymi
a administrativnimi nedostatky. K realizaci dilezitych ukold, jako je napf. volebni reforma
a plnéni povinnosti vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a ptfidruzeni, je tfeba zajistit
spolupraci mezi vladou a opozici; jen tak se postoupi kuptedu.

Vlada pfijala plan plnéni evropského partnerstvi a zavazkd vyplyvajicich z dohody
o stabilizaci a pfidruzeni. Vlada rovnéz vytvaii struktury pro koordinaci hlavnich prvki
reforem EU a spravu zdroja uréenych k jejich provadéni. Koordinace mezi témito strukturami
je zasadni. Pti pfipravé navrha pravnich predpist je tieba Iépe vyuzivat odbornych znalosti.
Restrukturalizace fady ministerstev docasné snizila kapacitu verejné spravy v nékterych
oblastech. V soucasné dob¢ je diilezité navazat na provedené zmény, aby se posilila G¢innost.
K nékterym personalnim zméndm dochézi, aniz by byl disledné¢ dodrzovéan zdkon o vetejné
sluzbé. Jmenovani ve vefejné spravé jsou i nadale politicky ovliviiovana. Rizeni vefejné
spravy, struktura sluzebniho postupu a platy jsou i nadale neuspokojivé.

Strukturu sluzebniho zarazeni a metody ptidélovani véci soudcim by mél vylepSit novy
zakon. V soudnim systému se transparentnost relativné zvysila. Urcitého pokroku bylo
dosazeno pii vykonu rozhodnuti. Celkovy pokrok pii zdokonalovani soudniho systému je
vSak omezeny. Je tfeba dosdhnout dalSiho pokroku v oblasti naboru soudct
a zaméstnaneckych podminek soudnich tfednikt. Je zapotiebi dostate¢né oddélit pravomoci
dvou soudnich inspektoratii. Musi se zlepSit spoluprace mezi policii a soudnictvim. Vykon
rozhodnuti je 1 nadale celkové nedostatecny. Pravni jistota je zapotiebi k zajisténi pozitivniho
prostiedi pro obchod a investice.

Boj proti korupci vede k ¢etnému propousténi ve vetejné sprave. Pocet trednikli ve vefejné
sprave, ktefi byli stihani za korupci, se zvysil. Byla vytvofena protikorupéni pracovni skupina
na vysoké urovni a zlepsil se zakon o stietu zajmid. Cinnost Vysokého inspektoratu pro
zvetejlovani a ovefovani majetku je nyni efektivnéj$i a byly piijaty kroky ke zvySeni
transparentnosti vefejné spravy. Pokud protikorup¢ni opatieni ptekrocila omezeni vyplyvajici
z ustavy, zasahl Ustavni soud. Je tieba provést dalii institucionalni opatieni, aby se piedeslo
korupci, ktera i nadale predstavuje zavazny problém. Boj proti korupci je pro provadéni
dohody o stabilizaci a pfidruzeni prioritou.

§ Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244.
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Pokud jde o lidska prava a ochranu mensin, bylo dosazeno jen cCaste¢ného pokroku. Pro
zaméstnance soudl jsou nyni povinna Skoleni v oblasti lidskych prav. Zlepsila se pravidla pro
vzeti do vazby. Cinnost albanského ombudsmana byla v oblasti lidskych prav efektivngjsi.
Prosazovani mezinarodnich standardd v oblasti prevence muceni, podminek uvéznéni a prav
zadrzenych, ptfedevSim v pfipad¢ vazby, je vSak nadale nedostatecné. Je tteba duasledné
provést nedavno piijaté zmény slozeni organu pro dohled nad médii. Pravni rdmec upravujici
svobodu médii je 1 nadale nedostateCny a Spatné provedeny. Posilovani svobody médii je
klicovou prioritou evropského partnerstvi. Nova vladni agentura by mohla zrychlit navraceni
majetku, coz je rovnéz jednou z kliCovych priorit partnerstvi, ale probihajici proces je velmi
pomaly. Jistota tykajici se soukromého vlastnictvi je zdkladem pro plnéni zavazka
vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Albanie zahdjila pfipravu pravniho ramce
na ochranu mensin. Provadéni mezinarodnich zévazku je vSak 1 nadale nedostatené a je tieba
vyvinout vice usili k prosazovani tolerance. Albanska strategie tykajici se romské mensSiny
vede k hodnotnym iniciativam, ale nema k dispozici dostate¢né financni prostfedky. Romské
déti jsou Castou obéti obchodovani s lidmi.

Pokud jde o regiondlni zaleZitosti a mezindrodni zdvazky, Albéanie plni i nadale pozitivni
ulohu. Je aktivnim c¢lenem regiondlnich iniciativ v politické a obchodni oblasti, oblasti
zivotniho prostiedi, hospodafstvi, bezpe€nosti, letectvi a energetiky. Albanie dale rozviji své
vztahy se sousedicimi a ostatnimi zemémi v regionu, predevSim tim, Ze zachovava
konstruktivni postoj ke Kosovu.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Albanie v obecné rovin¢ dosdhla makroekonomické
stability. To Albanii pfispélo na jeji cest¢ k fungujicimu trznimu hospodarstvi. Aby se
Albénie vyrovnala s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie, je tieba dale vyvinout
diisledné reformni usili.

V obecné roviné byl zachovan politicky konsensus o hlavnich bodech hospodaiské politiky.
Albanie si obecné udrzela makroekonomickou stabilitu. Hospodaisky rlst byl 1 nadale silny
a snizil urovenn chudoby. Kombinace makroekonomické politiky byla dostate¢na. Ménova
politika byla vérohodnid a dokdzala udrzet nizkou inflaci. Fiskalni konsolidace pokrocila
areforma vefejné¢ a danové spravy prispéla ke zlepsSeni stavu rozpoctu. Doslo k omezeni
administrativnich piekézek vstupu na trh.

Schodky zahrani¢niho obchodu se vSak zna¢né zvysily a vyvoz byl i nadale velmi slaby. Je
zapotiebi zlepSit albansky pravni ramec pro zaddvani vetejnych zakézek, privatizaci
a koncese. Nedostatky v podminkach pro podnikani, jako je pravni nejistota a nedostate¢né
provadéni prava, slabd infrastruktura nebo nespolehlivé dodavky elektrické energie, zpomaluji
hospodaisky rozvoj. Prosazovani vlastnickych prav bylo i nadale nedostate¢né a pfi
zlepSovani G¢innosti soudniho systému bylo dosazeno jen malého pokroku. Posileni
regulacniho a kontrolniho ramce pro nebankovni finanéni odvétvi predstavuje hlavni vyzvu.
Je tfeba urychlit usili v boji proti Sedé ekonomice a ve snaze ji zformalizovat. Proces
privatizace dosud neni ukonen a je tfeba neprodlené¢ provést restrukturalizaci statnich
podniki, pfedevsim v oblasti dodavek elektrické energie.

Albanie dosahla pokroku pfi slad’ovani pravnich ptedpist, politik a své kapacity s evropskymi
standardy, ptedev§im v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu, cel a hospodatské soutéze.
K uspésnému provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni je zapotiebi prosazovani reforem
v oblasti  zadavani  vefejnych  zakazek, duSevniho vlastnictvi a  veterinarnich
a rostlinolékatskych kontrol.
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V nékterych oblastech vmitiniho trhu bylo dosazeno pokroku, avSak v ostatnich oblastech
bude tfeba vyvinout znacné usili k tomu, aby Albdnie splnila své zavazky vyplyvajici
z dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Urcity pokrok lze vysledovat v piijimani a monitorovani
norem. Kapacita pro akreditace, metrologii a dohled nad trhem se posiluje, ale je zapotiebi
zlepsit pravni predpisy a koordinaci. Soudrznost struktur k zabezpeceni ochrany spotiebitele
a zdravi se zlepSuje. V souCasné dobé€ je tfeba tyto struktury posilit. Dohoda o stabilizaci
a pfidruzeni obsahuje zavazky tykajici se pohybu pracovnikii, svobody poskytovani sluzeb
a svobody usazovani. Pokud jde o pohyb pracovnikii, bylo dosazeno vyznamného pokroku.
Byla odstranéna diskriminace souvisejici s registracnimi poplatky ukladanymi zahrani¢nim
spolecnostem. Postupy pro registraci podnikatelskych subjektti byly zjednoduSeny, i kdyz
jsou 1 nadale pomérné nejasné. Nadale se uplatiuji piekazky usazovani a omezeni pohybu
kapitalu.

Pro provéadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni je nezbytny u¢inny celni systém. Na zakladé
zasadni celni reformy se zvysily celni pfijmy. Bylo dosaZeno pokroku v oblasti zavadéni
vypocetni techniky, celnich ptfedpisti a spravy piivodu. Byla posilena spoluprace mezi policii
a celnimi Ufady. V soucasné dobé€ je zapotiebi zlepsit infrastrukturu a sladit pravni predpisy
s acquis. Sprava dani se zjednodusila a bylo dosazeno pokroku v oblasti zavadéni vypocetni
technicky a analyzy rizik. V soucasné dobé je tfeba dosahnout souladu s pravnimi ptedpisy
EU a vypracovat celkovou strategii vybéru dani a kontroly.

Na zéklad¢ dohody o stabilizaci a pridruzeni Albanie piijala zavazky v oblasti hospodarské
soutéze. Pokud jde o protimonopolni problematiku, zlepSilo se fungovéani turadu pro
hospodarskou soutéz, které vSak komplikoval nedostatek zaméstnancti a jejich malé
zkuSenosti. Probihaji pfipravy dohody o stabilizaci a pfidruzeni tykajici se stdtni podpory.
V soucasné dobé byl dokoncen pravni rdmec a souvisejici piehled. Proto je nyni tieba zajistit
funk¢ni nezavislost uradu pro statni podpory.

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek se projednava, doslo k rozsifeni Skoleni v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, ale stavajici pravni rdmec neni v souladu s acquis. Pravomoci
agentury pro zadavani vefejnych zakédzek jsou i nadale omezené. Dosazeni pokroku v této
oblasti nezbytné pro zlepSeni vetejné spravy, coz je klicova priorita evropského partnerstvi,
a pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Pokud jde o prava
dusevniho viastnictvi, byly zavedeny databaze ochrannych zndmek, patenti a primyslovych
vzorii. V ramci celni spravy bylo ziizeno oddéleni pro prava dusevniho vlastnictvi. Utad pro
autorska prava vsak neni doposud funk¢ni, a proto je vynucovani prav dusevniho vlastnictvi
i nadale nedostate¢né. Pro splnéni zavazka vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a ptidruzeni
je tieba tuto oblast zna¢né posilit.

V oblasti zaméstnanosti 1ze vykazat jen omezeny pokrok. Urcitého pokroku bylo dosaZeno
v oblasti vzdélavani, a to vcetné schvaleni celostatnich strategii pro stfedoskolské vzdélavani
a odbornou pfipravu. Mira zapojeni do vzdélavaciho systému je vSak i nadale pomérné nizka.

Pokrok Ize vykazat v oblasti nékterych odvétvovych politik. Pokud jde o primysl a malé
a stredni podniky, byl zaveden revidovany ak¢ni plan pro odstraniovani administrativnich
prekazek podnikani a byla zfizena zastfeSujici organizace urcena k podpoie investic, vyvozu
amalych a stfednich podnikd. Pokroku v oblasti zlepSovani podnikatelského prostredi
a omezovani neformdlni ekonomiky je vSak dosahovano jen velmi pomalu. V oblasti
zemédelstvi byl zaznamenan jen maly pokrok. V piipadé nékterych produktti doslo ke zvySeni
prodeje a investic, ale produktivita a konkurenceschopnost jsou i nadale velmi nizké. Stale
nebylo dosazeno dostateného souladu s veterindrnimi a rostlinolékarskymi pozadavky EU,
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které jsou nezbytne pro uspésn¢ uplatiiovani dohody o stabilizaci a pfidruzeni a prozatimni
dohody o obchodnich podminkéach. Utad pro kontrolu rybolovu kontroluje vykladku ryb,
poskozovani rybi populace vsak pokracuje.

Pokud jde jak o Zivotni prostiedi, tak o dopravu, Casteného pokroku bylo dosazeno pfti
schvalovani horizontalnich pravnich ptedpisii, ale jejich provadéni a infrastruktura jsou
i nadale nedostatecné. Odvétvi energetiky nadale vykazuje nedostatky. Albanie ratifikovala
Smlouvu o Energetickém spoleCenstvi a zacala schvalovat pfislusné zékony, ale ztraty
elektrické energie se zvysily a vybér poplatki se snizil. Albanie vykazuje nedostatky
v pfipravenosti na pievzeti zavazkl vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a ptidruzeni v oblasti
informacni spolecnosti a médii. Pokud jde o elektronické komunikace a informacni
technologie, je zapotiebi provést a vymahat zakony o liberalizaci. Regulatorni rdimec doposud
neni v souladu s acquis. Regulator v oblasti telekomunikaci neni dostatecné aktivni. Pokud jde
o financni kontrolu, vlada schvélila politicky dokument o vetfejné vnitini finan¢ni kontrole.
Pokud jde o pravni ptedpisy v této oblasti, bylo dosazeno urcitého pokroku, ktery je dosud jen
v pocateCnim stadiu. Dostate¢ny pokrok Ize vysledovat v oblasti statistiky.

Pokud jde o oblast spravedinosti, svobody a bezpecnosti, lze pokrok vysledovat jen
v né¢kterych oblastech. VSechny oblasti vSak vyzaduji zaméfenou a neustalou pozornost. Ke
zlepSeni dosSlo v oblasti Skoleni a bezpecnosti dokumentli pro spravu viz. Neexistuje
centralizovana IT sit’ a vyzaduji se dal$i zmény pravnich predpisi. Nové vybaveni a lepsi
koordinace v oblasti sprdvy hranic vedly k urcitému pokroku, ale dosud nebyla zavedena
strategie integrované spravy hranic. Je tfeba posilit infrastrukturu pro spréavu hranic. Pravni
ptredpisy tykajici se azylu jsou v souladu s mezinarodnimi standardy, ale je tieba zlepsit jejich
provadéni. Albanie zlepSila v oblasti boje proti ilegalni migraci vnitini koordinaci
a spolupraci se sousednimi zemémi. Je zapotiebi, aby Albanie m¢la dostate¢né persondlni
zazemi k plnéni povinnosti, které pro ni vyplyvaji z readmisnich dohod.

Pokud jde o boj proti prani penéz, doslo k posileni finan¢ni zpravodajské jednotky a ttfadu
statniho zéstupce a ke zlepSeni mezindrodni spoluprace; v obou piipadech je vSak prostor pro
zlepSeni a je tfeba dale zdokonalit rdmec pravnich ptfedpisi v této oblasti. VEtsi politicky
zajem a lepSi mezinarodni spoluprace zpusobily, ze doslo k zateni vétSiho poctu velkych
ilegalnich obchodnikli s drogami; je vSak zapotifebi =zlepSit kapacitu kriminalnich
zpravodajskych sluzeb, vnitrostatni koordinaci mezi jednotlivymi agenturami a postupy pro
naklddani se zabavenymi drogami. Ilegdlni obchodovani s drogami piedstavuje zavazny
problém. Albanie vyviji Gsili, aby zlepsila organizaci policie. Zlepsila se spoluprace s celnimi
a zpravodajskymi utvary, ale je tfeba zdokonalit fizeni jednotlivych ptipadii a struktury vnitini
kontroly.

V oblasti boje proti organizovanému zloc¢inu, coz je klicova priorita evropského partnerstvi,
bylo dosazeno pokroku. Silna politickd vile v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu
pfedznamenala fadu policejnich operaci smétujicich proti hlavnim krimindlnim skupinam.
Opera¢ni spoluprace se sousednimi zemémi se znacné zlepSila. Pomémé se zlepsila
spoluprace mezi policii a predstaviteli soudnictvi na ustfedni irovni. Pokud jde o konkrétni
vysledky, je tu hodné prostoru ke zlepSovani. Je zapotiebi dosdhnout lepsi koordinace mezi
policii a ptedstaviteli soudnictvi na mistni urovni a vyvinout vétsi Usili v boji proti korupci na
vysoké urovni v téchto orgénech. Je tfeba dosahnout lepsi ochrany svédku. Vlada piijala
celostatni strategii pro boj proti obchodovani s lidmi a zlepsila struktury pro jeji provadéni.
Pokracovalo se v tspé€Sném stihani a odsuzovani ilegalnich obchodniki s lidmi. Obchodovani
s lidmi vS8ak ptredstavuje 1 nadadle problém. Je zapotiebi ziskat dal$i finan¢ni zdroje
a dosahnout lepsi vnitrostatni a mezindrodni koordinace. Policejni feditelstvi pro boj proti
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terorismu zabavilo velka mnozZstvi zbrani, je vSak tieba posilit infrastrukturu a spolupraci
mezi jednotlivymi agenturami. Obavy naddle vyvolava situace v oblasti ochrany osobnich
udajii.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina vykazovala i nadale pokrok pii plnéni politickych kritérii, i kdyz
v pomalej$im tempu. Na klicové politické priority vymezené v evropském partnerstvi Bosna
a Hercegovina reagovala jen Gaste¢nd. Rada dilezitych otazek musi byt vyfeSena pied
uzavienim vyjednavani dohody o stabilizaci a pfidruZeni.

Casteéného pokroku bylo dosazeno v oblasti demokracie a prdvniho stitu. Obecné volby
konané dne 1. fijna byly od uzavieni Daytonské/Patizské mirové dohody prvnimi volbami,
které realizovaly organy Bosny a Hercegoviny. Z piedbéznych zavéra OBSE/Utadu pro
demokratické instituce a lidské prava (ODIHR) vyplynulo, Ze tyto volby pfedstavuji posun na
cest¢ ke konsolidované demokracii a pravnimu statu a zZe se jednalo o obecné volby v souladu
s mezindrodnimi standardy. Skutecnost, ze nebyla pozménéna ustava, vSak znemoznila, aby
tyto volby zcela splnily pozadavky vyplyvajici z Evropské timluvy o lidskych pravech.

Byla pfijata urcita opatfeni smétujici k tomu, aby jednotlivd ministerstva a instituce mély pro
realizaci svych ukolii nalezité zdroje; aby vSak byla naplnéna tato klicova priorita evropského
partnerstvi je tfeba vyvinout dal§i usili. Pokud jde o zajisténi dostateCnych technickych
a persondlnich zdroji pro parlamentni shromazdeni statu, bylo dosazeno jen Castecného
pokroku. Koordinace statnich podnikd je nedostate¢na a k jejimu zlepSeni nebyly zavedeny
zadné mechanismy. Celkova funk¢nost vykonnych a zakonodarnych instituci je i nadale
nedostatecna.

Vysledky Bosny a Hercegoviny, pokud jde o stabilitu a bezpecnost, v soucasné dobé
umoznily, aby Rada pro nastoleni miru rozhodla, ze do 30. ¢ervna 2007 ukon¢i ¢innost Utadu
vysokého piedstavitele. Toto rozhodnuti bude znovu pirezkoumano na zacatku roku 2007.

Pfijeti komplexni strategie pro verejnou spravu predstavuje casteCnou reakci na klicovou
prioritu evropského partnerstvi. Pozitivnim krokem je rovnéz pfijeti zdkona o statnim
ombudsmanovi. Ufad pro koordinaci vefejné spravy byl posilen a agentury v oblasti statni
sluzby zlepsily postupy naboru pracovniki. Nyni je tieba provést reformu veiejné spravy, aby
se posilila celkova administrativni kapacita.

Pokud jde o kli¢ovou otazku policejni reformy, byl dosazen jen minimalni pokrok. Cinnost
Reditelstvi pro restrukturalizaci policie byla zpomalena, pfedevsim vinou piistupu Republiky
srbské. V dusledku toho se zpozdilo provadéni dohody o restrukturalizaci policie z fijna 2005,
coz je jedna z kli€ovych priorit evropského partnerstvi.

Pokud jde o soudni systéem, soud, Grad statniho zastupce a Vysoka rada pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi vykonavaly své ¢innosti fadn€. Postupné nabyvaji vétsi podil na rozhodovani
a snizuji tak svou zavislost na mezinarodnim spolecenstvi. Je vSak tfeba dale posilovat
nezavislost soudniho systému a zvySovat jeho i¢innost.

Byla pfijata nova strategie proti korupci. Korupce piedstavuje v Bosné a Hercegoviné i nadale
zavazny problém. Jednotlivé ptipady musi byt diislednéji vySetfovany a stihany.
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Pokud jde o lidskad prava a ochranu mensin, bylo dosazeno jen ¢astecné¢ho pokroku. Komise
pro lidska prava, ktera je soudasti Ustavniho soudu, efektivné vykonavala svou ¢innost. V&tsi
pozornost je tfeba vénovat vykonu rozhodnuti, ktera se tykaji lidskych prav, a fadnému
provadéni mezindrodnich imluv o lidskych pravech. Zavazny problém piedstavuje etnicka
diskriminace. Pokud jde o boj proti netoleranci a zlepSovani podminek vézna, je tfeba

rrrrrr

V oblasti svobody slova a médii byly pfijaty celostatni zékony o vetejnopravnim vysilani.
Odpovidajici pravni pfedpisy na Grovni entity byly pfijaty v Republice srbské, nikoli vSak ve
federaci. Reforma vefejnopravniho vysilani byla provedena jen Caste¢né. Ptislusna priorita
evropského partnerstvi zatim nebyla splnéna.

Fond pro navrat uprchlikii funguje a Bosna a Hercegovina se aktivné ucastnila sarajevského
procesu. K podpoie névratu uprchliku a vysidlenych osob, a pfedev§im k jejich socialni
a hospodarské integraci, je tfeba realizovat dalsi opatieni

V souvislosti s regiondlnimi zdleZitostmi a mezindrodnimi zdvazky byl dosazen jen ¢astecny
pokrok. Urcité usili bylo vénovano spolupraci s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro
byvalou Jugoslavii, coz je klicova priorita evropského partnerstvi, v tomto sméru vsak zbyva
prostor pro zlepSeni. Je tfeba pfijmout dal§i opatfeni sméfujici k nalezeni zbyvajici Casti
obzalovanych a k boji proti sitim, které je podporuji. Vnitrostatni soud vykézal pokrok pfi
stihani valecnych zlocint. Je jesté tfeba zlepsit stihani na trovni entit.

Vztahy Bosny a Hercegoviny se sousednimi zemémi jsou nadédle dobré. Musi byt jesté
vyfeSeny nekteré bilaterdlni otazky, které se predevsim tykaji demarkace hranic a obchodu.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Bosna a Hercegovina zaznamenala jen maly Uspéch na
cest¢ k fungujicimu trznimu hospodafstvi. Aby se mohla Bosna a Hercegovina vyrovnat
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, musi jes$t¢ vyvinout vétsi usili.

Koordinace fiskélnich politik se zlepSila a v lednu 2006 byla v celé zemi uspesné zavedena
dan z ptidané hodnoty. Analytickéd schopnost, ktera méa podporovat tvorbu politik, se v urcité
mife zlepSila. Hospodarsky rust zlstal silny. Pokréovala fiskalni konsolidace. V prvni
poloviné roku 2006 se zvysil vykazovany vyvoz, hlavné diky zavedeni DPH a zvySeni vyroby
n¢kterych komodit. Pokracovala privatizace, pfedevsim v Republice srbské, a za ucelem
podpory restrukturalizace podnik byly ptijaty nckteré legislativni zmény.

Reformy v mnoha oblastech vSak byly i nadale pomalé. Nevyvazenost obchodu a béznych
uctl byla 1 nadéale velka a odrdzela nedostate¢nou dynamiku podnikového odvétvi a silnou
soukromou spotiebu. Zakladna pro hospodaisky rust byla i nadale uzka. Stav rozpoctii v zemi
zatim skutecné nezohlednil velkou makroekonomickou nerovnovdhu. Rozhodovaci proces
v oblasti hospodarské a fiskalni politiky vzemi byl i naddle slozity a nedostatecné
koordinovany. Navic se zvétSily tlaky na vefejné vydaje, které jiz byly pomérné vysoké.
Utinnost vefejnych vydajii je rovnéz pomérné nizka. Podnikatelské prostiedi a fizeni
spole¢nosti byly i nadéale celkové nedostatecné. Privatizace a restrukturalizace podnikl byla
pomal4, a to pfedevsim ve federaci. Velka ¢ast podnikového odvétvi zatim nebyla dostatecné
restrukturalizovéna.

Pti sladovani pravnich predpisi a politik s evropskymi standardy dosdhla Bosna

a Hercegovina jen malého pokroku. Bosna a Hercegovina bude muset déale posilit svou
schopnost reagovat na pozadavky, které v tomto sméru vyplyvaji z evropského partnerstvi.
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Pokud jde o vnitini trh, v oblasti volného pohybu zbozZi byl dosazen jen minimalni pokrok.
Ptipravy v oblasti standardizace, certifikace, metrologie a dohledu nad trhem zlstavaji ve fazi
piiprav a nové pravni predpisy nejsou fadné provadény. Nedostatek subjektd a postupt pro
posuzovani shody omezuje vyvozni kapacitu. Ztizeni struktury pro dohled nad trhem, ktera by
vychézela z piislusnych pravnich piedpisi o jednotlivych produktech, a odstranovani
spornych kontrol pfed uvedenim produktu na trh, vyzaduje naléhavé kroky.

Pokud jde o volny pohyb pracovnikii, nelze vykazat zadny konkrétni vyvoj. Jen k omezenému
pokroku doslo v oblasti sluzeb; pokud jde o pravo na usazovani a pravo spolecnosti, nedoslo
k Zadnym zasadnim zméndm. Dohled nad bankami zatim nebyl pfenesen na celostatni troven
a je 1 nadale v pravomoci entit.

V oblasti volného pohybu kapitalu se neuskute¢nily zadné zasadni zmény, ale ptipravy Bosny
a Hercegoviny v této oblasti probihaji velmi dobte. V oblasti celnich predpisii byl dosazen jen
castecny pokrok. Pravni ptedpisy v oblasti cel byly pfijaty a jsou ve velké mife v souladu
s acquis. Je tieba zajistit jejich uplné provadéni, a to zejména v oblastech plivodu, ocenovani
a zjednoduSenych ftizeni. V oblasti dani uspésné zavedeni dan¢ z piidané hodnoty (DPH)
predstavovalo pozitivni vyvoj. V oblasti pfimych dani nedoslo k zasadnimu pokroku.

Pokud jde o hospodarskou soutéz, Bosna a Hercegovina dosahuje postupného pokroku
v oblasti protimonopolni kontroly, avSak v oblasti statnich podpor k Zadnému pokroku
nedoslo. Urcity vyvoj lze vysledovat v oblasti zadavani verejnych zakazek, a to predevSim
v souvislosti se zfizenim agentury pro zadavani vetejnych zakézek a subjektu pro prezkum
zadavaciho procesu. V oblasti provadéni a vymahani prdv dusevniho vlastnictvi doslo
k omezenému pokroku.

V oblasti politiky zaméstnanosti 1ze vysledovat jen maly vyvoj. Pracovni trh Bosny
a Hercegoviny se nadale potykd s nezaméstnanosti, zna¢nou roztfisténosti a nedostate¢nou
politikou zaméstnanosti. K minimalnimu pokroku doslo v oblasti vzdélavani. Doposud nebyl
ptfijat zdkon o vy$$im vzdelavani ani dalsi hlavni zakony. Rozdé€lovani déti ve Skolach na
zaklad¢ etnického principu i nadale predstavuje zdvazny problém.

Pokud jde o zajisténi skute¢ného vnitiniho trhu v rdmci Bosny a Hercegoviny, coz je kli¢ova
priorita evropského partnerstvi, bylo dosazeno jen malého pokroku.

Co se tyce odvétvovych politik, v oblasti primyslu a malych a strednich podnikii nelze
vykazat zasadni vyvoj. Doposud nebyly pfijaty primyslova strategie a strategie pro rozvoj
malych a stfednich podnikd.

Celkové doslo v oblasti zemeédelstvi jen k minimalnimu pokroku. Na trovni entit se politika
zatim vytvaii a jeji koordinace je nedostatecnd. Zpozdila se ptiprava komplexni zemédélské
strategie, coz bylo ¢astecné zplisobeno nedostate¢nym pravnim a institucionalnim ramcem,
ktery je na celostatni urovni nezbytny. Ve veterindrni oblasti byly pfijaty pravni ptedpisy
provadéjici pravo ES. Provadéni téchto predpist je vSak i nadale omezené v dusledku
nedostateCnych persondlnich a finan¢nich zdroji a chabé koordinace mezi veterindrnimi
sluzbami na celostatni irovni a na urovni entit. Pfipravy Bosny a Hercegoviny v oblasti
Zivotniho prostredi jsou v pocateCnim stadiu. Zatim nebyl na celostatni irovni piijat zdkon
o ochran¢ zivotniho prostiedi, ktery by vytvaiel ramec pro celostdtni a harmonizovanou
ochranu Zivotniho prostfedi, a zatim nebyla zfizena stitni agentura pro zivotni prostiedi.
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Pokud jde o zapojeni Bosny a Hercegoviny do rozvoje transevropské dopravni sité, lze
vykazat postupny pokrok. Bosna a Hercegovina provaddi memorandum o porozuméni
o rozvoji kli¢ové regiondlni dopravni sit¢ v jithovychodni Evropé z Cervna 2004. Podepsala
dohodu o evropském spolecném leteckém prostoru, jejimz cilem je vytvofit jednotny
evropsky letecky trh, v rdmci kterého se uplatiiuji letecké standardy EU. Rovnéz dosdhla
znac¢ného pokroku pii dosahovani souladu s acquis v oblasti letecké dopravy.

V oblasti energetiky doSlo kurcitému pozitivhimu vyvoji. Byla ratifikovana Smlouva
o Energetickém spolecCenstvi. V odvétvi elektrické energie doSlo k zpfistupnéni pienosu
energie a zakonnému ziizeni nezavislého provozovatele systému a pienosové spolecnosti.
Musi vSak byt jesté dokoncen pievod majetku a zdvazkli mezi nezdvislym provozovatelem
systému a prenosovou spole¢nosti. Nedokonceny prevod znemoziiuje tiplnou funkcnost téchto
subjektli. Zatim nebyla vypracovana celostatni energeticka strategie.

Pokud jde o informacni spolecnost a média, do piipravy ucinné soutéze na trhu
s telekomunikacemi se aktivné zapojil nezdvisly regulacni orgdn v oblasti komunikaci.
K malému pokroku vsak doslo v oblasti vefejnopravniho vysilani a pfi zfizovani informacni
agentury. Zadny zasadni vyvoj se neuskuteénil v oblasti verejné vnitini financni kontroly.

V oblasti statistiky byla piijata opatfeni, ktera souviseji predevSim s podpisem dohody
o spolupraci mezi statistickymi tfady plsobicimi na celostatni tirovni a na urovni entit. Za
ucelem vytvoreni uinného statistického systému v Bosné a Hercegoving, ktery by byl
v souladu s EU, je v8ak tfeba vyvinout vice usili.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti byl dosazen urcity pokrok, zejména co se tyce
spravy viz, spravy hranic, azylu a migrace. Bylo potvrzeno odstranéni vizové povinnosti pro
vSechny obcany EU. Bosna a Hercegovina uzaviela n¢kolik readmisnich dohod s ¢lenskymi
staty EU a s tfetimi zem¢émi a konstatovala svou pfipravenost k vyjedndvani takové dohody na
urovni EU. Snizil se pocet viz vydavanych na hrani¢nich piechodech. Bylo dosazeno pokroku
pifi zfizovani fungujiciho azylového systému a pii reakei na ilegdlni migraci. K urcitému
pokroku doslo v oblasti spravy hranic — byla aktualizovéna narodni strategie pro integrovanou
(2005) spravu hranic a finalizovan akéni plan pro integrovanou spravu hranic. Nejsou vSak
k dispozici dostate¢né financ¢ni prostfedky k jejich provadéni. Pokud jde o kontroly na
hranicich, existuje prostor pro zlepSeni. Ve vSech oblastech je tieba se zaméfit na nedostatky
v personalnim obsazeni a ve vybavenosti.

Jen castecny pokrok byl dosaZen v oblasti boje proti prani penéz. Financni zpravodajska
jednotka, ktera spada pod agenturu pro statni vySetfovani a ochranu, je nedostatecné
persondln¢ obsazena. Nebyly piijaty zddné nové predpisy proti prani Spinavych penéz
a vymahani prava je i nadale nedostatecné. Urcitd opatieni byla pfijata v boji proti drogdam;
jedna se pfedevS§im o schvéleni zdkona o prevenci zneuZivani drog a prekurzorii. Je tieba
vytvoftit protidrogovou politiku na celostatni urovni, kterd by byla v souladu se standardy EU.

Bosna a Hercegovina dosdhla ur¢it¢tho pokroku v boji proti organizovanému zlocinu,
obchodovani s lidmi a terorismu. Byla pfijata narodni strategie pro boj proti organizovanému
zlo¢inu. Byl vytvofen ramec pravnich ptedpisi pro boj proti organizovanému zlo€inu, jeho
provadéni je vSak tieba dale zlepSovat. Agentura pro statni vysetfovani a ochranu provedla
vEtsi pocet vySetfovani a zadrzeni. V soucasné dobé vSak musi zcela naplnit svou kapacitu,
predevsim pokud jde o jeji persondlni obsazeni. Je provadén narodni akéni plan pro boj proti
obchodovani s lidmi na roky 2005 —2007. Jeho stihdni v§ak zpomaluji rozdily mezi pravnimi
predpisy na celostatni irovni a na Urovni entit. Bosna a Hercegovina rovnéz piijala strategii
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pro boji proti terorismu. Pokud jde o ochranu udajii, byl ptijat zdkon o ochrané osobnich
udajii, ale doposud nebyla zfizena agentura pro ochranu udaji. Situace v oblasti ochrany
osobnich udajti nadale vyvolava obavy.

Chorvatsko

Chorvatsko plni 1 nadéale politicka kritéria. Celkové bylo dosazeno pokroku, ale v fad¢
oblasti je jesté tieba vyvinout vétsi usili. Castecné bylo reagovano na kratkodobé priority
pristupového partnerstvi.

Doslo k dal§imu posileni demokracie a pravniho stdatu. Stale vSak zbyva znacny prostor pro
zlepsSeni v oblasti soudnictvi, vefejné spravy a boje proti korupci. Je nezbytné v téchto
oblastech dosahnout zna¢nych zlepSeni k tomu, aby se vytvofil dostatecny zéklad pro
provadeéni acquis.

Byly zahdjeny prace na pfipravé strategie pro reformu verejné spravy. Vlada v zati 2006
schvalila politicky dokument, v némz se zavazala, ze do Cervence 2007 pfipravi navrh
pozménéného zdkona o obecném spravnim fizeni. Pfijeti celkového strategického ramce,
ktery by upravoval na tento zasadni problém, je vSak znacné zpozdéné. Stavajici systém
administrativnich ptedpist je t€Zkopadny a je tfeba jej zjednodusit. Velky prostor pro volné
uvazeni v pravnich piedpisech vede k pravni nejistot¢ a usnadnuje korupci. Novy zékon
o statni sluzbé vstoupil v platnost v lednu 2006 a byly piijaty i n¢které provadéci predpisy.
Statni sluzba vSak nadale podléha ptilisSnému politickému vlivu, potyka se s velkou fluktuaci
pracovnikl a s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd.

Bylo zahajeno provadéni strategie reformy soudnictvi, coz je klicova priorita ptistupového
partnerstvi. Byly provedeny legislativni a organizacni zmény, jejichz cilem je zlepSit
funk¢nost soudnictvi. PoCet neuzavienych piipadi byl snizen, ale i tak je stidle vysoky.
Reforma se nachdzi v poc¢ate¢nim stadiu a soudni systém naddle oslabuji znacné nedostatky.
Je tfeba pfijmout dalSi opatfeni, aby se zkratila délka soudnich zfizeni, zlepSilo se vedeni
ptipadl, zhospodérnila se soudni sit a aby se zajistil nalezity vykon rozhodnuti. K zajiSténi
nestrannosti soudnictvi je tfeba zlepsit postupy pro jmenovani a vzdélavani soudcti a soudnich
urednikd a pro zajiStovani jejich discipliny. V bfeznu 2006 byl pfijat novy protikorupcni
program. Byla posilena &innost Ufadu pro prevenci korupce a organizovaného zloginu.
V nedavné dobé¢ byla pfijata opatieni v ptipadech korupce, které tento ufad vySetfoval. Tato
opatieni ¢astecné reaguji na klicovou prioritu v ramci piistupového partnerstvi. Korupce vsak
nadale piedstavuje zavazny problém. Rada podezieni z korupéniho jednani dosud nebyla
vySetfena a korup¢ni praktiky nejsou Casto trestany. Provadéni protikorupéniho programu se
nachazi v pocateénim stadiu. Je tieba posilit Utad pro prevenci korupce a organizovaného
zloCinu a ostatni subjekty, které jsou do tohoto programu zapojeny, a zlepsit koordinaci mezi
nimi. Je zapotiebi dosdhnout tplného provadéni programu a ziskat silnou politickou villi, aby
se vyvinulo vétsi usili, sméfujici predevsim proti korupcei na vysoké trovni.

Pokrok pokracoval v oblasti lidskych prdav a ochrany mensin, 1 kdyz k nému dochazelo
pomaleji. Byl zaveden piislusny ramec pravnich ptredpisi. Skuteéné provadéni pravnich
predpisti se vSak musi zrychlit.

V cervnu 2006 byla schvalena novela trestniho zdkoniku, kterda mimo jiné rusi trest odnéti
svobody za hanobeni a obsahuje Sir$i definici ,trestnych ¢inii spocivajicich v nendvisti®.
Pokud jde o mensSiny, doslo ke znaénému zvySeni finan¢nich prostredkti a vlada vénovala vice
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pozornosti akénimu pldnu v rdmci iniciativy Dekada romské inkluze. Rada politikli na vysoké
urovni vyjadrila zavazek tykajici se integrace mensin.

Je vsak tfeba vyvinout vice Gsili v boji proti netoleranci a k tomu, aby se posililo usmiteni
a fadn¢ se vysettily a postihly osoby, které spachaly trestné ¢iny z divodu nenavisti k etniku.
Provadéni tstavniho zédkona o narodnostnich menSinach pokracuje pomalu, a to predevsim
v oblasti pravidel pro zaméstnadvani menSin. Tyto otazky predstavuji klicové priority
pristupového partnerstvi. Zatim vSak nebyla piijata komplexni strategie a akéni plan tykajici
se vSech forem diskriminace.

Vyskytly se ptipady ovliviiovani médii ze strany politikii. V soucasné dobé byly pfijaty
a mely by byt provadény plany ke zlepSeni prav Zen a déti.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, pokraCovala spoluprace
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, coz je klicova priorita
pristupového partnerstvi, a byl zajistén celkovy soulad s Daytonskou a Erdutskou dohodou.
V Chorvatsku se zlepSovalo stihani valecnych zlocint. Je vSak tfeba odstranit piedpojatost
proti obzalovanym srbského pivodu. Statni zastupitelstvi se intenzivné vénuje otazce ochrany
svédktl, avSak tato otdzka neni dostatecné feSena v ramci SirSiho soudniho systému, coz je
tteba napravit. Pokrok souvisejici s ndvratem uprchlikii — kli¢ovou prioritou ptistupového
partnerstvi — nebyl vyvazeny. Zatimco otazky rekonstrukce a restituce byly vSeobecné dobie
vyfeSeny, provadéni programli ubytovani byvalym drzitelim najemnich prav, kteti usiluji
onavrat do Chorvatska, je velmi slabé; v oblasti potvrzovani naroki na dichod nedoslo
k Zadnému pokroku. Je tfeba zvysit Usili o vytvofeni hospodaiskych a socialnich podminek,
které jsou nezbytné pro udrzitelnost navrati uprchlikd.

V oblasti regionalni spoluprace byl i nadale dosahovan obecny pokrok. Tento pokrok je tieba
udrzet. Minimalniho pokroku vSak bylo dosaZeno pii hledani kone¢ného feSeni fady
otevienych bilaterdlnich otazek mezi Chorvatskem a jeho sousedy, pfedevSim v oblasti
demarkace hranic. Jedna se o klicovou prioritu pfistupového partnerstvi. K rozvoji spoluprace
a k dosazeni dobrych sousedskych vztahti je zapotiebi dalsi usili.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Chorvatsko 1ze povaZzovat za fungujici trzni hospodarstvi.
Zem¢ by méla byt schopna se ve stfednédobém horizontu vyrovnat s konkuren¢nimi tlaky
a trznimi silami v ramci Unie za predpokladu, ze disledné provede program reforem urceny
k odstranéni znacnych zbyvajicich nedostatkd.

V obecné rovin€ byl zachovén politicky konsensus o hlavnich bodech hospodarské politiky.
Makroekonomické politiky orientované na stabilitu ptispély k tomu, ze mira inflace byla
nizkd, sménné kurzy stabilni a ze doslo k mirnému rastu. Mira soukromych investic se zvysila
a nezaméstnanost se snizila. Pokracovala postupna fiskalni konsolidace, ktera byla posilena
ristem na strané piijmu. Za ucelem lepsi kontroly vydaji na zdravotni péci byla piijata urcita
opatieni. Postupy pro registraci podnikti byly jesté zjednoduSeny. Odvétvi bankovnictvi
vykazovalo nadéle rist a byla ziizena nova agentura pro kontrolu nebankovniho finan¢niho
odvétvi. Zlepsila se silni¢ni infrastruktura. Dochazi k dal§imu pokroku pfi posilovani soutéze
v odvétvi telekomunikaci. Byla pfijata pocatecni opatieni k restrukturalizaci ztrdtového
zelezni¢niho systému. Chorvatské hospodarstvi je dobfe integrovano do hospodarstvi EU.

Znacna a rostouci nerovnovaha v obchod€¢ a na béznych uctech a vysoky vnéjsi dluh vsak

predstavuji pro makroekonomickou stabilitu potencialni rizika. VIaddni rozpocet nadale
zatézuji dotace vyplacené ztratovym podnikim a vysokd mira béznych vydaji. Tempo
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strukturdlnich reforem je obecné pomalé. Pii provadéni plant privatizace a pfi
restrukturalizaci podnikii bylo dosaZeno jen minimélniho pokroku. Rozvoj aktivnéjSiho
soukromého sektoru zpomaluji nedostatky ve vefejné spraveé a v soudnictvi, které znesnadnuji
postupy pro vstup na trh a jeho opusténi a vymahani vlastnickych a véfitelskych prav. Zasahy
statu do hospodafstvi jsou 1 nadale znacné. Je tieba vyvinout vétsi Gsili, aby se zvysSila ucast
na programu celozivotniho vzdélavani.

Chorvatsko zlepSilo svou schopnost prijmout na sebe zavazKky vyplyvajici z Clenstvi.
Pokrok byl dosazen ve vétSin¢ oblasti, pfedevSim pii dosahovani souladu s pravem ES.
Pokrok dosazeny v ramci jednotlivych kapitol se znacné lisil. Pokud jde o celkovou miru
souladu s pravem ES a administrativni kapacitu, zbyva jes$t¢ fada otevienych otdzek.
Kratkodobé priority ptistupového partnerstvi budou plnény po fadu let.

Pokrok v oblasti volného pohybu zbozi byl omezeny a nevyvazeny. Pokrok v oblasti nového
a globalniho pfistupu se zatim neodrazil v oblasti starého pfistupu. V oblasti pravnich
predpisi a administrativni kapacity je stale tfeba vyvinout zvySené usili. V oblasti volného
pohybu pracovniki doslo jen k minimalnimu pokroku. Znac¢né usili je tfeba vyvinout, pokud
jde o rozvoj kapacity pro koordinaci systémii socialniho zabezpedeni. Céaste¢ny pokrok byl
dosazen v oblasti prdva na usazovani a svobody poskytovani sluzeb. Celkovy soulad je
dostateény, i kdyz v nékterych oblastech bude zapotfebi dalsi usili. Castedny pokrok
Chorvatsko vykézalo v oblasti volného pohybu kapitalu. Usili je viak tieba zvysit, predev§im
pokud jde o prani penéz a postupy pro nabyvani nemovitosti statnimi piisluSniky EU.

V oblasti zadavani verejnych zakazek 1ze vykazat jen omezeny pokrok. Je zapotiebi vyvinout
znacné usili k tomu, aby se navrhla strategie harmonizace pravnich piedpisti a aby se posililo
institucionalni zazemi. Pokrok v oblasti prava obchodnich spolecnosti byl dostatecny. Doslo
k zdsadnim legislativnim zméndm v oblasti UCetnictvi a auditu obchodnich spolec¢nosti.
Soulad prava byl zajistén, 1 kdyz je tfeba nadale dostatecné¢ monitorovat a vymahat
dodrzovani pravnich pfedpisi obchodnimi spolecnostmi. V oblasti prdva dusevniho
vilastnictvi bylo dosazeno pokroku, piredevsim pii jeho vymahani. Je vSak tfeba vyvijet dalsi
usili.

V oblasti politiky hospodarské souteze Chorvatsko dosahovalo i nadale urc¢itého pokroku, a to
jak v oblasti protimonopolnich pfedpist, tak v oblasti statnich podpor. V této oblasti je vSak
tieba vyvijet vetsi usili. Je tieba dale sladit dalezité pravni predpisy, posilit administrativni
kapacitu a zajistit 0€innéjsi vysledky pfi prosazovani prava. Je tieba neprodlené piijmout
realné plany pro restrukturalizaci odvétvi oceli a stavby lodi. Danlové podpory ptedstavuji
problém. Je jest¢ treba splnit pfisluSné zavazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci
a pridruzeni.

Chorvatsko doséhlo pokroku v oblasti financnich sluzeb, a to ptfedev§sim dosaZenim souladu
pravnich pfedpisi v oblasti pojisStovnictvi a zfizenim integrovaného organu dohledu pro
nebankovni odvétvi. Soulad pravnich predpist se ¢astené zlepsil, usili je vSak v tomto sméru
tteba zvysit.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Posilila se
hospodarska soutéz na trhu s telekomunikacemi. Soulad pravnich piedpisti v oblasti
elektronickych komunikaci a informacnich technologii se ¢astecné zlepsil. Je vSak tieba déle
posilit chorvatskou agenturu pro telekomunikace. Zaroven je tteba dosdhnout vétsiho souladu
s pravnimi piedpisy ES v oblasti médii a audiovize.
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Oblast zemédelstvi vykazala dostateCny pokrok, pfedev§im pii provadéni programi rozvoje
venkova, politiky zaméfené na kvalitu a v oblasti ekologického zemédélstvi. Zavedeni
administrativnich struktur pro provadéni, fizeni a kontrolu spolecné zemédélské politiky se
vSak nachazi v pocatecnim stadiu. Pokud jde o rybolov, Chorvatsko dosdhlo pokroku
v harmonizaci oblasti fizeni zdroji a rybaiského lod’stva a v oblasti posileni kontrolnich
sluzeb. K pieklenuti nékterych zdsadnich nedostatki, véetné zavedeni elektronického rejstiiku
rybatského lod’stva, systému sledovani plavidel, sbéru udaji a posileni kontrolniho systému,
je tfeba vyvinout dalsi usili. Je tfeba sladit pravidla v oblasti statnich podpor. K pokroku doslo
pii dosahovani souladu v oblasti veterinarni, rostlinolékarské a potravinové politiky. Je vSak
tteba vyvinout zvySené usili, vcetné piijeti komplexni strategie pro bezpecnost potravin
a nezbytnych ramcovych pravnich predpisu.

Dopravni politika vykazuje dostate¢ny pokrok. Pokracovala harmonizace v oblasti silni¢ni,
letecké a namoini dopravy. Je tfeba piijmout dal§i predpisy provadéjici pravo EU, avSak
nejvice Usili musi byt vyvinuto pfedevsim pii zajiStovani dostatecné administrativni kapacity.
V oblasti energetiky bylo dosazeno ¢astecného pokroku, ktery se tykal rovnéz zabezpecCeni
dodéavek energie na vnitinim trhu s elektfinou a plynem. Chorvatsko ratifikovalo Smlouvu
o Energetickém spoleCenstvi. Je vSak zapotiebi dalsi usili, pfedevSim v oblasti energetické
ucinnosti, jaderné bezpecnosti a posileni pravniho ramce.

Pokud jde o oblast dani, bylo dosazeno jen c<astecného pokroku. Celkovy pokrok
s harmonizaci pravnich predpisi neni dostateCny. Je zapotfebi zédsadnim zplsobem
modernizovat spravu dani a zlepSit IT propojeni. V oblasti hospoddrské a ménové unie
Chorvatsko doséhlo urcitého pokroku. Celkové ptipravy probihaji uspokojivé. Je vSak tieba
vyvinout dalsi usili, aby se piredevSim zajistila nezavislost centralni banky. V oblasti statistiky
dosahlo Chorvatsko uspokojivého pokroku. Je tfeba 1 nadale vyvijet Gsili a zajistit udrzitelné
vnitrostatni financovani.

Pokud jde o socialni politiku a zameéstnanost, byl dosazen jen casteCny pokrok. Aby se
posilila slaba administrativni kapacita v této oblasti, je tieba vyvinout zna¢né usili. V oblasti
podnikit a prumyslové politiky bylo dosazeno nevyvazeného pokroku. I kdyz doslo
k uspokojivému pokroku v podnikatelském prostiedi a politice malych a stiednich podnik,
hlavni vyzvy predstavuje restrukturalizace podnikl pfedevsim v odvétvi oceli a stavby lodi.
Casteény pokrok byl dosaZzen v oblasti transevropskych siti. Rovnéz bylo dosazeno pokroku
v oblasti regionalni politiky a koordinace strukturdlnich nastrojii. Je vSak teba jeSté vyvinout
znacné usili, aby se vytvofily administrativni struktury nezbytné pro poskytovani finan¢ni
podpory EU.

Caste¢ny pokrok vykazuje i oblast soudnictvi a zdkladnich prav. Je viak tieba dale zlepsit
reformu soudnictvi a boj proti korupci. Co se ty€e zdkladnich prav, je zde prostor pro
zlepsSeni. V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti Chorvatsko dosahlo pokroku, hlavné
v oblasti spravy hranic, vizové politiky a azylu. Je vSak tfeba aktualizovat ak¢ni plan pro
integrovanou spravu hranic a zdokonalit vybaveni. Je tfeba vyvinout znacné a konstantni usili,
aby se posilila donucovaci a administrativni kapacita, predev§im v oblasti organizované¢ho
zlo¢inu.

Uspokojivého pokroku bylo dosazeno v kapitolach véda a vyzkum a vzdélavani a kultura.
V obou ptipadech byla dosazena celkové uspokojiva mira ptipravenosti. Pokud jde o Zivotni
prostredi, bylo celkové dosazeno uspokojivého pokroku, zejména v oblasti ovzdusi a vody,
ochrany pfirody, chemickych latek a geneticky modifikovanych organismi. S ohledem na
rozsah a slozitost této kapitoly je tieba i nadale vyvijet zna¢né usili. Administrativni kapacita
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je nedostateCnd a neexistuji strategie financovani vyznamnych investic. Chorvatsko dosahlo
jen castecny pokrok v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi. Mnoho ptedpisii musi byt jesté
sladéno s pravem ES a dohled nad trhem zdaleka neodpovidé standardim EU.

V oblasti celni unie Chorvatsko vykazalo pokrok, pfedev§im diky tomu, Ze sladilo celni
postupy a celni ochranu prav duSevniho vlastnictvi s EU. Je vSak nadale tfeba posilit
administrativni kapacitu a zajistit I'T propojeni. Chorvatsko doséhlo ¢astecny pokrok v oblasti
vnejsich vztahii. Pokud jde o zahranicni, bezpecnostni a obrannou politiku, byl vykazovan
inadale pokrok. Chorvatsko pokracovalo v systematické harmonizaci s deklaracemi EU
a ostatnimi nastroji spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Doslo k ur¢itému pokroku v oblasti financni kontroly, ptedevSim v oblasti vefejné vnitini
finan¢ni kontroly, vnéjSiho auditu a ochrany eura proti padé€lani. Je vSak zapotiebi zajistit
vétsi kapacitu pro vnitini audit a financni fizeni. Je tfeba zajistit funk¢nost struktur na ochranu
finanénich zajmt EU. Zadny zasadni pokrok nenastal v piipadé financnich a rozpoctovych
pravidel.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Jak bylo uvedeno v loniském stanovisku k jeji Zadosti o ¢lenstvi, Byvalé jugoslavska republika
Makedonie je na dobré cesté, aby splnila politicka kritéria. Tempo reforem se vSak v roce
2006 zpomalilo a zem& proto musi vyvinout v&tsi usili. Caste¢né bylo reagovano na
kratkodobé politické priority ptfistupového partnerstvi.

Probihajici provadéni rdmcové dohody z Ohridu pfispélo ke stabilité zemé a ke konsolidaci
demokracie a pravniho statu. Aby bylo dosazeno dalsiho pokroku, musi vSechny politické
strany v souladu se znénim a duchem dohody vyvinout pfi vytvareni konsensu potiebné usili.

Byvalé jugoslavska republika Makedonie doséhla uspéchu pii posilovani volebniho postupu
za ucelem pripravy Cervencovych voleb do parlamentu. Pravni a institucionalni ramec pro
volby byl pozménén podle doporuéeni Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prava
a podle kli¢ové priority evropského partnerstvi. Volebni proces byl v ervenci veden ve velké
mife podle mezinarodnich standardl. Presto vSak doslo pfed volbami a v pribéhu nich
k nesrovnalostem. Bude zapotiebi vyvinout nejvice usili, aby se pii pfiStich volbach zajistilo
splnéni vSech standardii. Je tieba dosahnout konstruktivniho dialogu, zejména v parlamentu,
mezi vSemi politickymi stranami zastoupenymi ve vladé i v opozici, aby se zajistilo fadné
fungovani instituci.

Pokud jde o reformu verejné spravy, zakon o uiednicich z roku 2000 byl nadale provadén.
Byla podniknuta opatieni k tomu, aby se zlepSilo fizeni administrativy a transparentnost
vetejnych rozhodnuti. Proces decentralizace pokrocil a zacaly se zlepSovat vetejné sluzby.
K reakci na zbyvajici vyzvy je tieba, aby silné zapojeni vlady a mistnich samosprav.
Personélni jmenovani a odvolavani ve vetejné spravé je vSak i1 nadale politicky ovliviiovano.
Po zméné vlady doslo v administrativé k fadé zdsadnich zmén. Je tfeba posilit jak nezavislost
a profesni kvalitu administrativy, tak 1 administrativni kapacitu.

Byla zahajena dutlezita reforma soudniho systému, jak to pozaduje evropské partnerstvi. Ve
velké mife jiz byl zaveden Ustavni a pravni rdmec pro nezavislé a €inné soudnictvi. Zasadni
vyzvu a kli¢ovou prioritu evropského partnerstvi predstavuje spésné provadéni reformy, coz
bude vyZzadovat konstantni usili a vedeni zdznamt o jejich vysledcich. Zbyva jesté ptijmout
nc¢kterd opatieni, aby se v celé zemi zajistilo uplatiovani zasady pravniho statu. Po
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zpozdénich, ktera zpomalila reformu policie, predstavuje piijeti nového zédkona o policii
splnéni klicové priority evropského partnerstvi. Je zapotfebi dosdhnout konstruktivni
spoluprace mezi vladou a opozici, aby se zajistilo hladké provadéni této reformy.

Pravni a instituciondlni ramec pro boj proti korupci byl posilen. Zlepsila se spoluprace
a koordinace mezi dotCenymi subjekty. Korupce je vSak i1 naddle velmi rozsifena. Zatim
nebyla vySetiena fada podezieni z korupce. Ke zvySeni tohoto usili je zapotfebi uplné
provadéni pravnich ptredpisii a silna politicka vile.

Pokud jde o lidska prdava a ochranu mensin, pokracovalo provadéni dohody z Ohridu.
V obecné roviné se nadale zlepSovaly vztahy mezi jednotlivymi etniky. V fad¢ oblasti je vSak
tieba jeSté vyvinout zna¢né usili. Byla schvalena novela trestniho zakoniku, ktera zrusila trest
odnéti svobody za hanobeni. Je tieba posilit mechanismy pro vySetfovani Spatného zachazeni
se zadrzenymi, a to v€etné spoluprace mezi ombudsmanem a ministerstvem vnitra. Vzhledem
k tomu, Ze neexistuje nalezity pravni rdmec, v odvétvi telekomunikaci dochazi i nadéle k
odposlechlim. Aby se vytvofila diivéra mezi jednotlivymi etnickymi spoleCenstvimi, je tfeba
vyvinout dalsi usili. Zastoupeni jednotlivych spoleCenstvi ve veiejné spravé neni vyvazené.
K ur¢itému pokroku doslo, pokud jde o provadéni akénich planti v rdmci iniciativy Dekéada
romské inkluze na roky 2005 — 2015. Situace rdmské komunity je vSak 1 nadale divodem k
obavam.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, Byvald jugoslavskd republika
Makedonie pln¢ spolupracuje s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii.
Pro pfipravu na navraceni pfipadi od Mezindrodniho trestniho tribunalu pro byvalou
Jugoslavii je zdsadni, aby doslo k dal§imu pokroku v reformé soudnictvi. V ramci rozhovora
o statusu Kosova zachovavala zem¢ konstruktivni postoj. Dvoustranna dohoda o nevydavani
osob uzaviend se Spojenymi staty americkymi je i nadale v rozporu s ptislusnymi zdkladnimi
z4dsadami EU, které se tykaji opatieni sjednanych mezi stitem, jenz je smluvni stranou
Rimského statutu Mezinarodniho trestniho tribunalu, a USA.

Byvala jugoslavska republika Makedonie je nadale aktivnim partnerem v ramci regionalni
spoluprace. Dochazelo k rozvoji dvoustrannych vztahli se sousednimi zemémi, nebyl vSak
dosazen zadny pokrok pfi feSeni otazky nazvu, coz je i nadale otevieny problém. Je zapotiebi
obnovit usili, aby se diky konstruktivnimu pfistupu a pod dohledem OSN sjednalo s Reckem
vzajemné piijatelné feSeni otazky nazvu, coz piispéje regionalni spolupraci a dobrym
sousedskym vztahtim.

Co se tyce hospodaiskych kritérii, ma Byvala jugoslavska republika Makedonie dostate¢né
dobré postaveni na to, aby byla fungujicim trznim hospodafstvim. Je tieba vyvijet konstantni
stabilizacni a reformni Gsili k tomu, aby zemé byla ve stfednédobém horizontu zpusobila
vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie.

Zem¢ dosahuje obecného konsensu ohledné¢ zakladt hospodarskych politik. V diisledku fadné
kombinace politik se zvySila makroekonomickd stabilita a pfedvidatelnost. Inflace vydrzela
pod kontrolou. Uéty vefejného sektoru byly téméF vyrovnané a pomérné nizka mira vetejného
dluhu se jest¢ snizila. Liberalizace cen a obchodu je ve velké mife dokoncena a probiha
privatizace statnich podnikli. Doslo ke snizeni ptekazek vstupu na trh a jeho opusténi
prostfednictvim zjednodusSeni a zrychleni tpadkového fizeni a postupl registrace, a to
v souladu s klicovou prioritou evropského partnerstvi. Zlepsila se stabilita finan¢niho sektoru.
Za ucelem zvysSeni kvality lidskych zdroji a zdokonaleni infrastruktury zemé byla navic
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piijata dalsi opatieni. Znacné se zvysil ptiliv pfimych zahrani¢nich investic, a to zejména diky
usili v oblasti privatizace. Hospodarska integrace s EU je na dobré tirovni.

Fungovani trzniho hospodarstvi je vSak stidle zpomalovano nedostatky v institucionalnim
zabezpeceni, jako jsou napf. pomalé administrativni postupy, korupce, pfemira byrokracie
a nedostatecnd pravni jistota. Piekazky nadale predstavuji i nedostatky v soudnictvi, které
zpomaluji vyvoj v podnikatelském prostfedi. Pracovni a finan¢ni trhy navic nefunguji
dostate¢né, coz znemoziuje snizeni pomérné vysoké miry nezaméstnanosti a omezuje
poskytovani uveérd podnikiim. Vzdélavaci systém nedostatecné odrazi potfeby zemé. Tyto
skutecnosti zpusobily jen omezeny hospodaisky rlst. Rozsdhlé odvétvi neformalni
ekonomiky naddle zna¢né naruSuje hospodaistvi zem&. Komoditni struktura vyvozl je velmi
koncentrovana.

Zem¢ vyvinula dals$i Gsili k tomu, aby zlepsila svou schopnost piebrat zavazky vyplyvajici
z Clenstvi. Zemé¢ stale Celi znatnym vyzvam spocivajicim v provadéni a efektivnim vymahani
pravnich predpist. K ur¢itému pokroku doSlo pii plnéni kratkodobych priorit evropského
partnerstvi.

V oblasti volného pohybu zbozi doslo k ur¢itému pokroku, pokud jde o horizontalni opatfeni.
Vétsina acquis z jednotlivych odvétvi vSak jeste¢ musi byt transponovana do vnitrostatniho
prava a provadéna. Rozvoj oblasti volného pohybu osob byl jen omezeny a piipravy jsou
v podateéni fazi. Zadny pokrok nebyl zaznamenan v oblasti prdva na usazovini a svobody
poskytovani sluzeb. K dosazeni souladu s acquis je zapotiebi dalsiho usili. V oblasti volného
pohybu kapitalu bylo dosazeno castecného pokroku, pfedevsim co se tyce platebnich systémti.
Je vsak tfeba vyvijet dalsi usili. Musi byt zejména posilen pravni a institucionalni ramec
tykajici se prani penéz.

Znacny pokrok lze vykazat v oblasti zaddvani verejnych zakdzek, v niz byl vytvoren zéklad
pro rozvoj uc¢inného systému pro zadavani verejnych zakazek. Bude vSak zapotiebi dalsi usili,
ptedevs§im pokud jde o zavedeni uc¢inného systému opravnych prostiedkll. Ke znacnému
pokroku doslo v oblasti prava obchodnich spole¢nosti; jedna se zejména o zavedeni systému
jediného mista pro registraci spolecnosti v souladu s pozadavky evropského partnerstvi.
K zajisténi G€inného provadeéni piijatych predpisi je tieba vynalozit dalsi usili. Pokud jde
o pravo dusSevniho viastnictvi, kur€itému pokroku doSlo ptfedevS§im v oblasti prav
pramyslového vlastnictvi. Je vSak tfeba vyvinout vétsi usili, aby se posilila donucovaci
kapacita, administrativni struktury a politicka vile k boji proti piratstvi a padelani a aby se
dostalo zadvazktim vyplyvajicim z dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Pfipravy pro harmonizaci
s acquis jsou zatim v pocatecnim stadiu.

V oblasti hospodarské souteze lze vykazat urCity pokrok, ktery se hlavné tyka pravniho
ramce. Je tfeba vynalozit zna¢né Usili, aby se stavajici pravni predpisy provadély efektivnéji,
predevsim pokud jde o fungovani Komise pro ochranu hospodaiské soutéze.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti financnich sluzeb, nebot’ zemé v rliznych odvétvich
pokracovala ve svém usili sladit vnitrostatni pravni ptedpisy se standardy EU. Nékteré
nedostatky vSak pfetrvavaji, predevSim co se tyce standard kontroly v odvétvi bankovnich
a pojistovacich sluzeb.

Znacného pokroku bylo dosazeno v nekterych ¢astech oblasti informacni spolecnosti a médii.

Doslo kdalsimu sladéni pravnich predpisi v oblasti elektronickych komunikaci
a informacnich technologii i v odvétvi audiovize. Je vSak tfeba jest€ dosdhnout pokroku pfi
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liberalizaci telekomunikacniho trhu, zajisténi zésady nediskriminace mezi provozovateli
a zajisténi nezavislosti regula¢niho organu tak, aby se ukon¢ilo poruSovani dohody
o stabilizaci a pfidruzeni a aby se splnily klicové priority vyplyvajici z evropského
partnerstvi.

Kur€itému pokroku doslo v oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova. Byla zahdjena
harmonizace pravnich ptedpist, ale zatim je v pocatecni fazi. Pokrok byl dosazen v nékterych
castech oblasti bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékarské politiky. Schvalovani
a provadéni pravnich predpist, které maji zajistit soulad s acquis, je vSak zpozdéné. Piipravy
na harmonizaci s acquis jsou v piislusnych oblastech rybolovu v pocate¢nim stadiu.

Dopravni politika vykazuje v nékterych oblastech dostateCny pokrok. Ve vSech odvétvich
dopravy je vSak zapotiebi vyvinout znacné usili k dosazeni souladu administrativni kapacity
s acquis a k jejimu posileni. V ¢asti odvétvi energetiky doSlo k znaénému pokroku. Pfijeti
provadeécich pravnich piedpist piedstavuje prioritni zalezitost, zejména s ohledem na zavazky
vyplyvajici ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, kterou Byvald jugoslavska republika
Makedonie ratifikovala v kvétnu 2006.

V oblasti dani 1ze vykazat pokrok pii dosahovani souladu s acquis. Je vSak tfeba vynalozit
dalsi usili, aby se v harmonizaci pokraCovalo, aby se zajistilo ucinné provadéni pravnich
ptedpisi a aby se posilila administrativni kapacita v oblasti vybéru dani.

V oblasti hospodarské a meénové politiky 1ze vykazat jen omezeny pokrok. V obecné roviné se
vSak pfipravy nachéazeji v uspokojivé fazi. Caste¢ny pokrok lze vysledovat v oblasti statistiky.
Je tfeba dosahnout dal$iho souladu s acquis a zna¢né posilit administrativni kapacitu.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti socidalni politiky a zaméstnanosti, ato
piedevsim v oblasti pracovnépravnich predpisii a predpist o rovnosti Sanci. Velka ¢ast acquis
vSak stale musi byt provedena do vnitrostatniho prava, a to zejména v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. K ispéSné reakci na tizivou situaci na pracovnim trhu je tfeba
vyvinout v ramci politiky zaméstnanosti zvySené usili. K urcitému pokroku doslo v oblasti
podnikit a priumyslové politiky. Zemé stale nezavedla primyslové, technologické a inovacni
strategie a k tomu, aby rozvinula néstroje a odvétvové politiky, musi vynalozit dalsi usili.
Pokud jde o transevropské sité, Byvald jugoslavskd republika Makedonie se ucastni
regionalnich iniciativ. Potfeba zasadni financni podpory nadéle ptedstavuje piekdzku
zlepsovani infrastruktur. V oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturalnich nastrojit
byl dosazen jen casteCny pokrok. Bude tfeba vynalozit zna¢né usili, aby se sladily pravni
predpisy o regionalnim rozvoji s acquis a aby se posilil instituciondlni rdmec a administrativni
kapacita.

Pokud jde o soudnictvi a zakladni prava, byl novelizovan tstavni a pravni rdmec, coZ umozni
provadéni reformy soudnictvi. K uréitému pokroku doslo v pravnim a institucionalnim ramci
pro boj proti korupci. ZvySovani nezavislosti a ucinnosti soudnictvi predstavuje i nadale
zasadni vyzvu a pro boji proti korupci je tieba zajistit silnou politickou vili. Co se tyce
zékladnich prav, je zde prostor pro zlepseni. Situace v oblasti ochrany osobnich udajii nadale
vyvolava obavy. V nékterych Castech oblasti prdva, svobody a bezpecnosti doslo k pokroku,
predevsim pokud jde o migraci, vizovou politiku a spravu hranic. Je zapotiebi déale provadét
strategii spravy hranic. Pokrok v oblasti soudni a policejni spoluprice a v boji proti
organizovanému zlo¢inu byl spiSe omezeny. K lepSimu vymahani prava a k posileni
administrativni kapacity je tfeba vyvijet zna¢né a konstantni usili.
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Byvalé jugoslavska republika Makedonie zahajila piipravu integralni politiky v oblasti veédy
a vyzkumu. Pokrok lze vysledovat v oblasti vzdeélavini a kultury. Pokud jde o Zivotni
prostiedi, byl dosazen urCity pokrok v posilovani pravniho rdmce. Pfipravy na dosaZeni
souladu s acquis, které spadé do této kapitoly, jsou v poc¢ate¢nim stadiu a bude tfeba vynalozit
znacné Usili, aby se zajistilo provadéni a vymahani pravnich ptfedpisti. Pokud jde o ochranu
spotrebitele a zdravi, v legislativni oblasti doSlo k ur¢itému pokroku, ptedev§im v oblasti
opatfeni tykajicich se bezpecnosti. Aby se v celé zemi vytvoril fungujici systém ochrany
zdravi a spotiebitele, je tfeba provést dal§i harmonizaci s acquis a vynakladat v tomto sméru
konstantni usili.

Co se tyCe celni unie, doslo k zasadnimu pokroku v legislativni oblasti. Poplatky, které
piedstavovaly poruSovani dohody o stabilizaci a piidruzeni, byly v souladu s klicovou
prioritou evropského partnerstvi zruSeny. K nalezitému vymahani pravnich ptedpisti bude
zapotiebi dalsi posileni administrativni kapacity, pokud jde o personalni obsazeni, vypocetni
techniku a dalsi vybaveni.

V nékterych ¢astech oblasti vnejsich vztahu doslo k pokroku, zejména se jednd o oblast
dvojiho vyuziti zbozi a regiondlni integrace v ramci iniciativy Stfedoevropské dohody
o volném obchodu. Pokrok byl dosazen v n€kterych ¢astech oblasti zahranicni, bezpecnostni
a obranné politiky. Bude zapotiebi dosdhnout dal§iho souladu s acquis, a to predevsim
v oblasti mezinarodnich omezujicich opatteni.

Pokrok v legislativni oblasti lze vysledovat i v ptipad€ financni kontroly. Bude zapotiebi
vyvinout zna¢né usili, aby se piedevs§im posilila vefejna vnitini financni kontrola, vnéjsi audit
a kapacity pro boj proti podvodiim. V oblasti financnich a rozpoctovych predpisu doslo jen
k omezenému pokroku. Zakladni zasady vSak byly zavedeny a instituce ztizeny.

Cerna Hora

Pokud jde o politicka kritéria, Cerna Hora dosahla uréitého pokroku. Z velké &asti reagovala
na kli¢ové priority evropského partnerstvi, ale jesté je tfeba dosdhnout zasadnich vysledk.

Cerna Hora bezproblémové zvladla celkovy postup vedouci kjeji nezavislosti, véetné
organizace a provedeni referenda, které¢ se konalo dne 21. kvétna 2006 a prob&hlo v souladu
s pozadavky ustavni listiny a doporuéeni Evropské unie. Cerna Hora v souéasné dobé& vytvafi
pravni a instituciondlni uspotadani, které vyzaduji jeji nové pravomoci nezéavislého statu.
Bude muset predeviim schvalit ustavu. Ustava by méla odpovidat evropskym standardim
améla by byt schvalena na zakladé Sirokého konsensu. Cerna Hora bude rovnéz muset
podepsat a ratifikovat mezinarodni dohody, jejichz smluvni stranou byl svaz Srbska a Cerné
hory.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, volby do parlamentu, které se konaly dne 10. zati 2006,
probéhly v souladu s mezinarodnimi standardy.

Vlada 1 parlament vyvijeji konstantni usili k tomu, aby fungovaly ucinngji. Vlada v hlavnich
oblastech své ¢innosti vytvofila koordinaéni mechanismus. Parlament ptijal novy jednaci fad.
Zacaly vznikat prvky pro dosazeni politického konsensu o hlavni orientaci zemé, vcetné
evropského partnerstvi. Tento postup musi duisledn¢ pokracovat a musi se hlavné odrazet
v ¢innosti parlamentu.
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Pokracovalo se ve vytvareni pravniho ramce pro reformu verejné spravy a byl zaveden novy
systém ndboru pracovniki. Zlepsilo se vzdélavani statnich Gfednikli. Vetejna sprava je vSak
1nadale oslabovana zdvaznymi nedostatky. V souladu s kliCcovou prioritou evropského
partnerstvi je tfeba zajistit, aby vefejnd sprava nepodléhala politickému vlivu a aby byla
profesionalni.

I nadéle pokracuje celkové posilovani soudniho systému. Jednd se o klicovou prioritu
piistupového partnerstvi. Krok spravnym smérem piedstavuje schvaleni zakona o vzdélavani
v soudnictvi a vytvoreni statniho stiediska pro vzdélavani v soudnictvi. V praxi se vSak nadéle
vyskytuji problémy souvisejici s u€innosti a nezavislosti soudnictvi. Na vznikajici konsensus
o reformach soudnictvi by méla navazat konkrétni opatieni o jejich provadéni a brzy by mély
byt finalizovany plany, které budou doplnény piidélenim piislusnych zdroji. Jmenovani
a kariérni postup soudct a statnich zastupcli musi byt zbaveno politického vlivu a musi
vychazet z profesionalnich a objektivnich kritérii.

Zvétsila se vile k dosazeni pokroku v oblasti boje proti korupci, a to ptedevs§im diky tomu, Ze
vlada pfijala fadu plani a zlepsila poskytovani zprav. Reditelstvi pro boj s korupci zadalo
rozesilat jednotlivé piipady pifislusnym organtim. Korupce viak v Cerné Hofe nadale
piedstavuje rozsifeny problém a v celkovém pravnim a institucionalnim uspotfadani se
vyskytuji nedostatky, které umoziuji, aby korupce omezovala schopnost statii korupci uc¢inné
piredchézet a stihat. Parlament neschvalil novelu zdkona o stfetu zajmi, ktery musi byt
zasadnim zpiisobem zrevidovén a diisledné provadén.

V oblasti lidskych prav a ochrany mensin se Cerna Hora nachazi v po¢ateéni fazi procesu
vytvafeni pravniho a institucionalniho uspofaddni v disledku ziskdni nezéavislosti.
V nadchézejicim obdobi je tieba vénovat zvlastni pozornost tstavnim zarukdm lidskych prav
a prav mensin, a to predev§im ve vykonu trestu odnéti svobody, pfi vykonu svobody vyznani,
pii zajistovani nediskriminace a v situaci Roma a uprchliki. Je tfeba posilit nezavislost
a profesionalitu médii a duslednéji provadét zakon o ptistupu k informacim. M¢la by byt
zachovana nezavislost vysilaciho subjektu.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, v soucasné dobé je spoluprace
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii uspokojivd a v souladu
s klicovou prioritou ptistupového partnerstvi. Tento stav by mél byt zachovan. Problémem
nadale zlstava probihajici vySetfovani souvisejici se zmizenim fady bosenskych uprchliki
vroce 1992. Cerna Hora je aktivnim uéastnikem regiondlni spoluprdce. Aktivné se ti¢astni
regionalnich iniciativ, napf. v oblasti letectvi, dopravni infrastruktury a energetiky. Se
sousednimi zemémi ma dobré vztahy. Ke stabilité v regionu ptispélo bezproblémové urovnani
otazek, které nebyly po ziskani nezavislosti se Srbskem vyfeseny. Cerna Hora zaujala
konstruktivni ptistup k otdzce Kosova, coz je klicovou prioritou evropského partnerstvi.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Cernda Hora zaznamenala CasteCny uspéch na cesté
k fungujicimu trznimu hospodafstvi. Aby se vyrovnala s konkuren¢nimi tlaky a trZznimi silami
v ramci Unie, je tfeba dale vyvijet dalsi reformni usili.

Zemé dosahuje obecného konsensu ohledné zikladi hospodaiskych politik. Postupné se
upevinuje makroekonomicka stabilita. Zrychlil se predev§im hospodaisky rust a inflace byla
utlumena. SniZil se vefejny dluh a déale se zvySovaly rozpoctové piijmy. Pfimé zahrani¢ni
investice byly i nadale vyrazné. Liberalizace cen je téméf dokonCena. Program privatizace
pokracuje uspokojivé a jeSté vice byla zjednoduSena registrace podnikatelskych subjekti.
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Zlepsila se schopnost soudt fesSit obchodni spory. ZlepSilo se finan¢ni zprostiedkovani
a probiha restrukturalizace sitovych odvétvi.

Hospodatsky rast vSak i nadale zavisi pouze na nékolika hlavnich odvétvich a podnicich.
Zvysila se vnéjsi nerovnovaha. Pracovni trh je i nadale rigidni a mira nezaméstnanosti vysoka.
Je tieba zlepSit systém financni kontroly, a to jak pro wvnitini, tak pro vnéjsi kontroly.
Podnikatelské prostfedi nadale omezuje systém pravnich piedpist, a to i na mistni urovni.
Mira investic do infrastruktury je nizkd. Dluhy a nedoplatky, které maji nckteré vetejné
podniky vici vlade, jsou znacné. Je tfeba posilit strukturu statni podpory. Je tieba zavést
systém kontrol ex ante, ktery se bude vztahovat na vSechna nova opatieni podpory. Vetejné
podniky musi byt jesté restrukturalizovany a plan privatizace byl dokonCen jen castecné.
V soucasné dob¢ se zlepsila otevienost k obchodni vyméné a integraci s EU, ale 1 nadéle neni
dostatecna. Je tteba, aby byly privatiza¢ni postupy ucinné a spravedlivé.

Cerna Hora dosahla ve vétsing oblasti uréitého pokroku v aproximaci pravnich piedpist
a politik s evropskymi standardy a pokrocila v posilovani své administrativni kapacity,
piedevsim pokud jde o koordinaci otdzek evropské integrace, vcetné vyjednavani dohody
o stabilizaci a pfidruzeni. Stdle se vSak nachdzi v poCatecni fazi piiprav a pro finalizaci
legislativniho procesu a jeho provadéni bude tfeba vyc¢lenit znacné financni prostiedky.

V oblasti vnitiniho trhu Cernd Hora zahajila legislativni a administrativni p¥ipravy, aby
mohla zcela ptfebrat nové pravomoci souvisejici se standardizaci, certifikaci, metrologii,
dohledem nad trhem a pravy dusevniho vlastnictvi. Ochrana spotiebitele a zdravi, véetné
veterinarnich a rostlinolékaiskych kontrol a kontrol rybolovu, jsou i nadéle v pocateCnim
stadiu ptiprav. Je tieba zlepsit a posilit provadéni pravnich predpisii v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi. Cerna Hora bude rovnéz muset pfistoupit ke viem mezindrodnim dohodam v této
oblasti, jejichz smluvni stranou byl svaz. .

Pokrok byl dosazen v oblasti sluzeb a prava na usazovani a volného pohybu kapitalu.

Pokrocila reforma cel, ale ptetrvavaji zavazné problémy souvisejici s prdvnim rdmcem
a provadénim pravidel pivodu. V této oblasti je tieba ptizplisobit pravni piedpisy standardim
EU, protoZe to je zé&sadni pro sjednani a provadéni dohody o stabilizaci pfidruZeni. Na
pozemnich hranicich byly v soucasné dobé vybudovany bezcelni obchody, které jsou
ditvodem k obavam a zvySuji riziko paSovani. Je tfeba provadét reformy v oblasti dani.

Dostate¢ny pokrok Ize vysledovat v oblasti hospoddrské soutéze. Je vsak tfeba dosdhnout
dalsiho pokroku, pokud jde o funkéni nezédvislost orgdnu pro hospodarskou soutéz
a poskytovani zdroji tomuto organu a pokud jde o postup pfiprav na pfijeti a provadéni
pravniho ramce statnich podpor. K urcitému pokroku doSlo v oblasti zadavdni verejnych
zakazek a novelizované pravni predpisy, které byly v soucasné dob¢ pripraveny, by mély
posilit ¢innost piislusnych organi. Celkové provadéni pravnich predpisti o zadavani vefejnych
zakazek vSak doposud nebylo uspokojivé a je tfeba jej zlepSit. Pro provadéni dohody
o stabilizaci a ptidruzeni je tieba dosdhnout v téchto oblastech pokroku. Pokud jde o politiky
zaméstnanosti, 1ze vykéazal jen omezeny pokrok. Nezaméstnanost predstavuje v Cerné Hote
inadale zdvazny problém a neexistuji zde ptisluSna opatieni, ktera by reflektovala potieby
a dovednosti. VétSina acquis musi byt jesté provedena do vnitrostdtniho prava, zejména
v oblasti bezpe€nosti a zdravi pfi praci a rovnosti muzii a zen. V oblasti vzdeldvani jsou
probihajici reformy ditkazem, ze probihd integrace do evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani v souvislosti s bolofiskym procesem. Je vSak tfeba vynaloZit zna¢né usili, aby se
v souvislosti s pozadavky hospodatstvi vytvortily potiebné kvalifikované pravni sily.
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Pokud jde o odvétvové politiky, Cerna Hora dosahla ¢aste¢ného pokroku pii provadéni priorit
evropského partnerstvi v oblasti primyslu a malych a stfednich podnikti. V ptipadé
zjednodusSeni systémi licenci vSak byl pokrok jen minimdlni. Je tieba zlepSit podnikatelské
prostiedi tim, Ze se zjednodusi administrativni postupy. Je tfeba provést restrukturalizaci
odvétvi oceli, aby se ozivilo a bylo konkurenceschopné.

K caste¢nému pokroku doslo v oblasti zemeédélstvi. Vlada schvdlila strategie pro rozvoj
zem&délstvi a rybolovu a piedlozZila je vefejnosti k diskusi. Cerna Hora pfipravila plany
rozvoje veterinarni oblasti. Obecné dosahla za podpory EU castecného pokroku s reformami
a pridélila rozpoCtové zdroje. Provadéni reforem vSak stidle neodpovidda evropskym
standardiim a musi byt posileno.

Ptipravy v oblasti Zivotniho prostiedi jsou stadle v pocateCnim stadiu. Byly schvaleny
strategické dokumenty a pravni piedpisy, ale jeSté je tieba znacné posilit administrativni
kapacitu fidicich a kontrolnich organi, ktera souvisi ze zivotnim prostfedim.

Urtity pokrok lze vykazat v oblasti dopravy a energetiky. Cerna Hora se aktivné podili na
regiondlnich dopravnich sitich a na zéklad¢ nich rozhoduje o svych prioritach. K pokroku
doSlo pii schvalovani zakona o silnicni dopravé. V oblasti energetiky lze vykazat pokrok
piedevsim v oblasti restrukturalizace odvétvi elektfiny a plynu a pii prosazovani energetické
uginnosti. Cernd Hora ratifikovala Smlouvu o Energetickém spolecenstvi.

Pokrok byl dosazen v oblasti verejné vnitrni financni kontroly a vnéj$iho auditu. Statni organy
auditu usp&né posilily svou kapacitu. Cernd Hora vSak musi podstatné zlepsit svilj systém
vnitini 1 vnéj$i kontroly a statni organy auditu by mély byt zménény na nejvyssi organy
auditu, tj. budou pracovat podle osvédcenych postupti EU a budou mit tGstavni zaruky.

V oblasti statistiky bylo dosazeno pokroku, ktery se tykd ziizeni narodniho statistického
systému v Cerné Hote. Celkova kvalita je vSak i nadale nedostate¢na. Statisticky ufad Cerné
Hory a ostatni ¢asti narodniho statistického systému musi byt podstatné posileny, aby mohly
provadét zavazky a aby poskytovaly v€asné, spolehlivé a piresné statistiky podle standardl
EU.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno urcitého pokroku, ktery souvisi
se spravou hranic. Na zakladé vyhlageni nezavislosti ziskala Cerna Hora veskeré pravomoci
v oblasti vizové politiky, azylu a migrace. Byly zahajeny pfipravy na vytvoieni pravniho
a institucionalniho ramce, ktery je nezbytny pro provadéni acquis.

Dostateény pokrok lze vysledovat v oblasti boje proti prani penéz. Reditelstvi pro boj proti
prani penéz, které je soucasti financni zpravodajské jednotky, zlepsilo spolupraci
s donucovacimi organy i se sousednimi zemémi. Musi vSak byt zna¢né posilena koordinace
a vyména informaci.

K &aste¢nému pokroku doslo v oblasti boje proti drogdm. Cerna Hora je tranzitni zemi pro
nelegélni obchod s drogami a spotieba drog se zvysuje.

Céstecného pokroku bylo dosazeno v souvislosti s celkovou restrukturalizaci policie. Zdroje
a prostiedky, ktera ma policie hlavné v oblasti boje proti organizovanému zloc¢inu k dispozici,
jsou i nadéle nedostatecné.
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Cerna Hora dosahla uréitého pokroku v boji proti organizovanému zlocinu. V srpnu 2006 byl
ptijat akéni plan k provadéni strategie boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Nyni by
melo nasledovat posileni provadéci kapacity donucovacich organti. K ur¢itému pokroku doslo
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Z vetejnych zdroji byl vybudovan pfistieSek pro
obéti. Pripravy na schvaleni zdkona o ochrané osobnich idajii, coz je klicova priorita dohody
o stabilizaci a pfidruzeni, pokracuji. Situace v oblasti ochrany osobnich udajii nadale
vyvolava obavy. Cerna Hora v sou¢asné dobé posiluje své kapacity v oblasti boje proti
terorismu.

Srbsko

Pokud jde o politicka kritéria, Srbsko dosahlo v souladu s evropskym partnerstvim pokroku.
Je vSak tfeba reagovat na fadu zbyvajicich vyzev. Srbsko zatim zejména nesplnilo
mezinarodni zévazek plné spolupracovat s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii, coz je podminka pro ukonceni jednani o dohod¢ o stabilizaci a pfidruzeni.

Pokud jde o demokracii a pravni stdt, Srbsko se v souladu s tstavni listinou stalo poté, co
Cerna Hora ziskala nezavislost, naslednickym statem svazu Srbska a Cerné Hory. Piislusné
organy zvladly tento proces velmi odpovédné. VyfeSeni otdzek mezi témito dvéma
republikami probihé bez problémii. Srbsko ptevzalo politiky a instituce byvalého svazu. Tento
proces jesté nebyl ukoncen.

Vitanym krokem je pfijeti nové ustavy. Nadale vSak pietrvavaji oblasti, které jsou predmétem
obav, a to zejména nezavislost soudni moci. Je tfeba fadné vytvofit a provadét tistavni ramec,
aby se posilila demokracie a pravni stat a aby se do budoucna zajistila slucitelnost se zavazky,
které vyplyvaji z ¢lenstvi v EU. Co se ty¢e Kosova, jeho budouci status bude urcen v ramci
politického procesu vytvoieného na zéklade rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244.

Srbsky parlament pokracoval v intenzivni legislativni ¢innosti. Je transparentnéjsi a vice
otevieny veiejnosti. Revize jeho jednaciho fadu je vitana. Fungovani parlamentu vSak oslabuji
nckteré nedostatky. Nékterym c¢leniim parlamentu byl odebrdn kontroverznim zplsobem
poslanecky mandat. Cinnost viddy je transparentngj$i. Cinnost ufadu pro evropskou integraci
byla i nadéle dobra, pfedevsim v souvislosti s realizaci akéniho planu k provadéni evropského
partnerstvi. Pretrvava vSak nedostateCna koordinace tohoto ufadu s vladou. Jednotliva
ministerstva maji rtiznorodé pravomoci a prostiedky k tomu, aby se zabyvala otdzkami
evropské integrace.

Pokud jde o reformu verejné spravy, ktera je klicova prioritou evropského partnerstvi, doslo
k dalSimu pokroku pfi vytvafeni pravniho ramce pro statni ufedniky. V soucasné dob¢ tento
ramec spliuje evropské standardy. Srbsko mé v fadé oblasti dobrou administrativni kapacitu.
V ramci celé spravy musi dochazet k rozvoji této kapacity. Parlament zatim nejmenoval
ombudsmana, jak to vyZaduje piislusny zakon.

Pokracovala vojenska reforma, ale potykala se s obtizemi a odporem nékterych subjekti
v ramci armady. Civilni kontrola vojenskych potieb, ktera je kli€ovou prioritou evropského
partnerstvi, stale neni dostatecnd. Nova ustava a revidovany jednaci tad parlamentu
predstavuji dobry zdklad pro u¢inngjsi civilni kontrolu.

Byla schvalena strategie soudni reformy a bylo zahajeno jeji provadéni. Nezavislost soudni
moci, kterou uvadi klicova priorita evropského partnerstvi, je stile vystavena politickému
vlivu. Pokud jde o zrychleni fizeni pfed obchodnimi soudy, lze vysledovat ur¢ité pozitivni
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tendence. Uc¢innost administrativy a soudnictvi vSak stale neni uspokojiva. Doslo k dal§imu
zpozdéni pfi zfizovani spravnich a odvolacich soudi.

Byla piijata narodni strategie a ptislusny akéni plan pro boj proti korupci. V nékterych
odvétvich byly dosazeny konkrétni vysledky. Korupce je vSak i naddle divodem k obavam. Je
tteba vytvofit jasné a u¢inné instituciondlni usporadani.

Pokud jde o lidska prava a ochranu menSin, celkova situace v oblasti lidskych prav se
inadéale zlepSuje. Ministerstvo pro lidskd prava a prava men$in byvalého svazu bylo
nahrazeno tfadem, ktery spada do kompetence predsedy vlady. Cinnost tohoto Gfadu viak
jesté musi byt ovéfena. Novy zdkon o cirkvich a cirkevnich organizacich nezarucuje rovné
zachdzeni s jednotlivymi nabozenskymi obcemi. Stile je tfeba pfijmout komplexni
antidiskrimina¢ni zakon a vyvinout dalsi usili k prosazovani tolerance. Vice usili je rovnéz
zapotiebi pfi pfedchdzeni muceni. NevyfeSena zlistava otazka restituce majetku.

Byla piijata opatfeni k tomu, aby se posililo zapojeni mensin do vzdélavaciho systému a jejich
zastoupeni ve vetfejné sprave. Problémy vSak pretrvavaly v oblasti informaci ohledné jazykt
mensin. Situace mezi jednotlivymi etniky ve Vojvoding se zlepSuje. Situace v jiznim Srbsku
je 1 nadale napjatd. V Sandzaku doslo k incidentim s bosenskou komunitou. Vlada ptijala
fadu akcnich pland, které se tykaji romského obyvatelstva. Jejich situace je vSak i1 nadale
nejista. Mistni integrace uprchlikii, pfedevsim téch nejvice zranitelnych, je i nadale slozita.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdavazky, Srbsko se 1 nadale podilelo na
regiondlni spolupraci a prosazovalo politiky zaméfené na zlepSeni vztahli se sousednimi
zemémi. K pokroku doSlo v oblasti regionalni spoluprace v letectvi, dopravé, infrastruktuie
a energetice. Srbsko doposud nesplnilo svilj zavazek plné spolupracovat s Mezinarodnim
trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, coz je kliCova priorita evropského partnerstvi.
Srbské organy se U€astni politickych rozhovorti ohledné statusu Kosova, které byly zahéjeny
vroce 2005 pod dohledem OSN. Bélehrad vsak nesouhlasil s ucasti kosovskych Srbu na
¢innosti prozatimnich organt samospravy. Je tieba, aby Srbsko v souladu s kli¢ovou prioritou
evropského partnerstvi zaujalo konstruktivni ptistup.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, Srbsko zaznamenalo zna¢ny uspéch na cesté
k fungujicimu trznimu hospodaistvi. Aby se Srbsko vyrovnalo s konkuren¢nimi tlaky a
trznimi silami v rdmci Unie, je tfeba dale vyvinout stabilizacni a reformni usili.

V roce 2005 byl v obecné roviné zachovan konsensus tykajici se sméfovani hospodarské
politiky a reformy. Hospodaisky riist pokraoval. Stavajici schodek rozpoctu se snizil,
predevsim diky posilujicimu vyvozu. Devizova rezerva byla posilena silnym piilivem
zahrani¢niho kapitdlu ve formé vynos z privatizace a zahranicnich pljcek obchodnich
spolecnosti a komer¢nich bank. V souvislosti s privatizaci pokra¢oval zna¢ny narast piimych
zahrani¢nich investic. Ménovéa politika byla posilena diky fiskdlni konsolidaci, ktera v roce
2005 pokracovala diky omezeni vydaju a nartistu danovych ptijmu. Snizil se celkovy vefejny
dluh. V pfipadé penzijni reformy a registrace obchodnich spolecnosti bylo dosaZeno
konkrétniho pokroku. Pokrocila privatizace statnich podnikti a bankovniho sektoru. Zesilily
pfipravy na restrukturalizaci a privatizaci statnich podnikil. K ur¢itému pokroku doslo pfi
schvalovani pravniho ramce, ktery je nezbytny pro sitova odvétvi. Hospodarska integrace
s EU se zlepsila.
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Inflace a vnéjsi zadluzeni byly vSak i1 nadale pomérné vysoké. Od pocatku roku 2006 se
zastavila fiskéalni konsolidace. Pfedpokladané zvySeni rizik vefejnych investic ohrozuje dalsi
fiskalni konsolidaci a makroekonomickou stabilitu. Zvysilo se vnéjsi zadluzeni, protoze se
zvysily plijcky v soukromém sektoru. Mira nezaméstnanosti se dale zvysila. Pocet investic
,»ha zelené louce* byl zanedbatelny. Podnikové odvétvi bylo 1 nadale celkove slabé, a to diky
nedostate¢né konkurenci na domdacim trhu a pomalému pokroku pfi restrukturalizaci
obchodnich spolecnosti, privatizaci a postupilt pro opusténi trhu. Nova pravni uprava tpadku
se zatim Casto neuplatiiuje. Kapitdlové trhy byly i nadale v pocateCnim stadiu. Nadale
pievazovaly zasahy statu do hospodafstvi.

Srbsko ve vétSin¢ oblasti dosdhlo pokroku pii sblizovani pravnich pifedpisi a politik
s evropskymi standardy. Srbsko nadale celkové posilovalo svou administrativni kapacitu
k tomu, aby bylo schopné tadné provadét dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Na cesté
k budouci integraci do EU je vSak tfeba vynalozit usili k zavrSeni legislativniho procesu
a provadéni pravnich piedpisl, zejména v oblastech obecného zajmu.

Srbsko dosahlo dobrych vysledkti pii sblizovani pravnich pfedpistt a administrativnich
postupil acquis v oblasti vnitiniho trhu. S cilem splnit poZadavky vyplyvajici z dohody
o stabilizaci a pridruzeni Srbsko v lonském roce vynakladalo konstantni Usili k tomu, aby
sbliZilo vnitrostatni pravni piedpisy s pravem EU. Konkrétni pokrok lze vykazat pfedev§im
v oblasti standardizace, posuzovani shody a akreditace, metrologie, volného pohybu sluzeb,
protimonopolni prdavni upravy, prava spolecnosti a v oblasti cel. Byl vytvoten pravni rdmec
v oblasti standardizace, certifikace a metrologie a je tfeba jej provadét. Byla schvalena tada
zakonll o finan¢nich sluZzbach, ¢imz doSlo k dalSimu sbliZeni s pravidly EU. Konecné byl
ziizen nezavisly protimonopolni organ. V oblasti spravy cel doslo k vyraznému pokroku,
pokud jde o kontrolu a fizeni pravnich ptedpisii v celni oblasti.

Srbsko musi v nékterych oblastech vynalozit usili k tomu, aby budouci dohodu nejen
provadelo, ale zaroven vyuzivalo vyhody z ni vyplyvajici. Je tfeba, aby Srbsko posililo
administrativni struktury, zejména v oblastech, jako jsou napt. dané, kontrola statnich
podpor, zadavani verejnych zakdzek, prdva dusSevniho vlastnictvi a ochrana spotrebitele.
Pomérné uspokojivy je stav pravnich predpisti v oblasti vefejnych zakazek a prav duSevniho
vlastnictvi. Je tieba vyvinout dalsi Gsili pii jejich fddném provadeéni a vymahani. Je tfeba, aby
Srbsko provedlo revizi diskrimina¢niho zdafiovani zahrani¢niho zbozi a zavazalo se k tomu,
ze bude postupovat podle kodexu chovani EU pro zdaiiovani podnikatelské ¢innosti. Zatim
nebyl schvalen pravni ramec pro kontrolu statnich podpor a je tfeba posilit administrativni
kapacitu v této oblasti. Je tieba posilit pravomoci rady pro ochranu spotiebitele.

Pokud jde o odvétvové politiky, Srbsko dosdhlo uspokojivého pokroku v fadé oblasti:
vzdélavani, zaméstnanost a socialni politika, politika pro malé a stredni podniky, zemédeélska
politika, statistika, energetika, letectvi a dopravni infrastruktura. Srbsko schvalilo novy
pravni rdmec pro vyssi vzdélavani. Srbsko nadale uc¢inné provadélo evropskou chartu pro
malé a stfedni podniky. Srbsko vynalozilo Usili, aby zreformovalo a modernizovalo odvétvi
zeméedelstvi, a aktivné se podilelo na zlepSovani dopravnich siti v regionu. Srbsko podepsalo
dohodu o evropském spolecném leteckém prostoru. Srbsko se aktivné ucastni provadéni
memoranda o porozuméni o rozvoji klicové regiondlni dopravni sité v jihovychodni Evropé
a dopravni observatofe pro jihovychodni Evropu. Srbsko ratifikovalo Smlouvu
o Energetickém spolecenstvi.
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V nékterych oblastech je tfeba vynalozit vice usili ke splnéni zavazkl a priorit vyplyvajicich
z evropského partnerstvi. Patii sem sblizovani prava v oblasti bezpecnosti potravin, Zivotniho
prostiedi, informacni spolecnosti a financni kontroly. V oblasti bezpe¢nosti potravin je tieba
posilit administrativni kapacitu, ptfedev§im v rostlinolékaiské oblasti. I v oblasti Zivotniho
prostiedi musi Srbsko posilit administrativni kapacitu, aby pfipravilo nové pravni piedpisy
a zajistilo jejich fddné provadéni a vymahani. Pokud jde o informacni technologie, je tfeba
posilit pravomoci telekomunika¢niho regulacniho orgdnu a zlepSit hospodarskou soutéz
v tomto odvétvi. Co se ty¢e médii, pravni ramec piedstavuje divod k obavam, a to hlavné
s ohledem na kapacitu regulacniho orgénu. V oblasti finan¢ni kontroly musi Srbsko vytvofit
strategii pro zfizeni systému vefejné vnitini finan¢ni kontroly.

Pokud jde o spravedinost, svobodu a bezpecnost, Srbsko prevzalo pravomoci byvalého svazu
v oblastech spravy viz, spravy hranic, azylu a migrace. Stale je tfeba schvalit zdkon
o cizincich, ktery vymezi budouci vizovy rezim. Byly schvaleny strategie narodni integrované
spravy hranic a provadéci akéni plan. Doposud nebyl schvalen zdkon o statnich hranicich.
Probiha presun ukoli kontroly hranic z armady na civilni orgény. V oblasti azylu je tieba
pfijmout provadéci pravni ptedpisy, které budou upravovat pfijimani a ochranu Zadatelii
o azyl. V tomto sméru neexistuje dostateCna infrastruktura a kvalifikovany personal. Byla
podepséna tada readmisnich dohod. Stile je tfeba vytvofit pravni a financni rdmec pro
integraci osob, které byly zpétné piijaty. Urcité vysledky lze vysledovat v boji proti ilegalni
migraci, ale i nadéle tato oblast vyvolava obavy.

Provadéni zdkona o policii probihalo spiSe pomalu. Pravni pifedpisy o bezpecnostnich
sluzbach nebyly dosud schvéleny. Pokud jde o boj proti prani penez, doslo k zlepSeni
pravnich predpisti, ale pretrvava nedostatecna spoluprace mezi prisluSnymi agenturami.

Organizovany zloc¢in je nadéle pfedmétem vaznych obav. Zatim nedoslo k finalizaci akéniho
planu k provadéni narodni strategie pro boj proti organizovanému zloCinu. Je potfeba dale
posilovat specializované tutvary vramci policie, predevSim utvary vySetiujici financni
kriminalitu. Je tfeba schvalit pravni piedpisy upravujici zabaveni a zmrazeni financ¢nich
prostiedkil, bankovnich Gt a jinych vynost z trestné Cinnosti. V ramci provadéni zakona
o ochran¢ svédkd se objevily nedostatky. Pokud jde o obchodovani s lidmi, byla
znovelizovana trestnéprdvni Uprava a jiz doSlo k prvnim odsouzenim. Terorismus a jeho
financovani byly zapracovany do trestniho zakoniku jako konkrétni trestné Ciny. Je tfeba
zrychlit ratifikaci a provadéni piisluSnych mezindrodnich dohod. Situace v oblasti ochrany
udajit nadale vyvolava obavy.

Kosovo

Pokud jde o politicka kritéria, situace v Kosovu byla stabilni a zem¢& dosahla pokroku pfi
pfevodu pravomoci na prozatimni organy samospravy. Bude tfeba vynalozit vétsi usili, aby se
posilila zasada pravniho statu. Na kratkodobé priority evropského partnerstvi bylo reagovano
pouze Castecné.

Pokud jde o demokracii a prdavni stdt, otazka statusu Kosova stale v politické oblasti
ptevazuje. Hlavni politické strany kosovskych Albanct dosahly konstruktivnéjsiho dialogu,
ktery je vSak tfeba zachovat. Pozornost vénovana otazce statusu vedla k hladkému provadéni
nékterych standardd OSN, ale zpomalila reformy. VyfeSeni otazky statusu by mélo
predstavovat zaklad stabilni demokracie pro vSechny obcany Kosova bez ohledu na jejich
etnicky pivod, konsolidaci pravniho statu a prosazovani lidskych prav a prav mens$in. Organy
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Kosova musi zacit rozvijet vizi kosovské budoucnosti poté, co bude rozhodnuto o jeho
statusu, a na vSech urovnich se zamé&fit na fadnou tvorbu politik, dislednou fiskalni politiku,
ucinné organy a fadnou spravu véci verejnych.

Pti posilovani ulohy shromazdeni bylo dosazeno pokroku. Byl piijat balicek dulezitych
reforem, ktery zlepSuje kontrolu vykonné moci, finanéni odpovédnost a transparentnost.
Vybory shromazdéni vSak ne vzdy plni svou tlohu v rdmci legislativniho procesu, coz je
castecné¢ zpusobeno nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil na pozicich tajemniki
jednotlivych vybori. Stale jesté nezavedly praxi uréovani zpravodajii.

Nastupnictvi po zesnulém prezidentovi Rugovovi a ustaveni nové vlady probéhlo
bezproblémové. Kli¢ovou vladni prioritou je nyni pokrok Kosova v rdmci procesu stabilizace
a piidruzeni. Vlada zfidila Gfad pro evropskou integraci a pfijala akéni plan, aby mohla
reagovat na priority evropského partnerstvi.

Pokud jde o verejnou spravu, prozatimni organy ziidily nezavislou kontrolni komisi a vybor
pro jmenovani do funkci ve vetejné spraveé. Zridily nové ministerstvo spravedlnosti a vnitra.
Vlada doséhla urcitého pokroku pii zlepSovani svych kapacit v oblasti koordinace a tvorby
politik. Pokud jde o n€které oblasti, kde Ziji kosovsti Srbové, organy nad nimi vykondvaji jen
omezenou kontrolu, zejména v obcich na severu zemé¢. Administrativni kapacita Kosova je
vSak nadale nedostate¢nd a statni sluzba vykazuje nadmérnou zaméstnanost. Je zapotiebi
vypracovat komplexni reformu statni sluzby. Jmenovani ve vefejné spravé je 1 nadale
politicky ovliviiovano.

Co se tyce soudniho systému, byly ztizeny kosovska soudni rada a kosovsky soudni institut.
Dutlezité pravomoci byly pfevedeny na prozatimni organy, aby se zvySilo mistni zapojeni
a odpovédnost. Stavajici utloha shromdzdéni pfi jmenovani soudcli a statnich zastupci
narusuje nezavislost soudnictvi a umoziuje politické i etnické zasahy do naborového procesu,
ktery by mél byt objektivni a Cisté technicky. V oblasti obanského a trestniho soudnictvi
doséhly kosovské soudni organy jen omezené¢ho pokroku. Zvysil se pocet nevyteSenych
ptipadi a ne vzdy dojde k vykonu rozhodnuti. Problém nadale ptedstavuje pfijeti rozhodnuti
ve sledovanych piipadech, které souviseji s nepokoji z bfezna 2004; vySetfovani piipadd
policii bylo nedtsledné, ukladani tresti bylo mirné a spoluprace se svédky nedostatecna.

Jako reakci na kli¢ovou prioritu evropského partnerstvi vlada schvalila akéni plan boje proti
korupci, ztidila radu pro boj proti korupci a shroméazdéni jmenovalo feditele agentury pro boj
proti korupci. Korupce je v Kosovu i pfesto zna¢né rozsifena a v boji proti ni bylo dosazeno
jen malého pokroku.

V oblasti lidskych prav a ochrany mensin byl ziizen poradni vybor, ktery se ma vénovat
stiznostem osob, které tvrdi, ze v jejich ptipadé doslo k poruseni lidskych prav ze strany
Prozatimni mise OSN. Mandat mezinarodniho ombudsmana vyprSel ke konci roku 2005
a shromazdéni jmenovalo prozatimniho kosovského ombudsmana.

Prezident a ptfedseda vlady zah4jili na jate 2006 viditelnou a dalekosahlou kampan zaméfenou
na mensiny. Oba vyzvali mensinové komunity, aby povazovaly Kosovo za sviij domov a aby
spolupracovaly s prozatimnimi orgdny samospravy. MenSiny vSak maji 1 nadale
znevyhodnéné postaveni a v boji proti netoleranci je tfeba vyvinout dalsi usili. Hlavné v 1été
2006 doslo k fad€ nasilnych utokd proti kosovskych Srblim. Podminky pro trvaly navrat
uprchlikt a vysidlenych osob jsou i nadale slozité.
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Vztahy mezi kosovskymi Srby a kosovskymi Albéanci jsou stale napjaté. Bélehrad nesouhlasi
s tcasti kosovskych Srbli na Cinnosti prozatimnich organti samospravy, a proto kosovsti
Srbové jejich ¢innost nadale bojkotuyji.

Pokud jde o regionalni zaleZitosti a mezindrodni zdavazky, Kosovo posililo svou ucast na
regiondlnich forech a v iniciativich pro spolupraci, coz je kliCcovd priorita evropského
partnerstvi, a to zejména v oblasti dopravy a energetiky. Smlouva o volném obchodu uzaviena
s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie vstoupila v platnost a smlouvy o volném
obchodu byly podepsany i s Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Kosovo zaznamenalo c¢asteCny uspéch na cesté
k fungujicimu trznimu hospodaistvi. Aby se mohla Bosna a Hercegovina vyrovnat

rrrrrr

Byl zachovan obecny konsensus tykajici se zaklad hospodatské politiky Kosova. Ménovou
stabilitu 1 nadale podporovalo pouzivani eura jako jediného zdkonného platidla. Fiskalni
politika se zpfisnila; odrazi zasadni snizeni podpory darcii a predpokladané vycCerpani rezervy
akumulovanych hotovostnich vkladi. V souladu s doporuc¢enimi vyplyvajicimi z evropského
partnerstvi byl vytvoren stfednédoby ramec hospodaiské politiky Kosova, jehoz cilem je
zajistit udrzitelny stav rozpoctii. Byl pfijat prvni sttednédoby vydajovy ramec, které poskytuje
konsolidovany ptehled finan¢nich potfeb v rdmci rozpoctu i mimo néj, véetné projektt
vefejnych investic. Privatizace podnika v socialistickém vlastnictvi zna¢né pokrocila. Znacny
pokrok byl dosaZen v pfipad¢ zaclenéni podnikl ve vetejném vlastnictvi do privatizace, coz je
kli¢ova priorita evropského partnerstvi.

Makroekonomicka stabilita vSak zatim neni dostatecnd, a to hlavné diky nejistému fiskalnimu
a neudrzitelnému vnéjSimu postaveni. Mira nezaméstnanosti je 1 nadale vysoka, coz je rovnéz
zpisobeno nadmérnymi naklady na pracovni sily. Tyto naklady rovnéz zpomaluji rozvoj
soukromého sektoru a vyvozni konkurenceschopnost. Je tfeba jesté reagovat na zésadni vyzvy
spoCivajici v provadéni politickych zavazki, které organy pftijaly, predev§im v oblasti
udrzitelné fiskalni politiky ve stfednédobém horizontu. Hospodatskou ¢innost nadale omezuje
neucinné soudnictvi a pravni nejistota souvisejici s vymdhanim vlastnickych prav. Piistup
malych a stfednich podnikti k vnéj$imu financovéani je omezeny. Infrastruktura je i nadale
nedostate¢na a ma casto Spatnou kvalitu. Dodéavky elektiiny jsou nespolehlivé, coz rovnéz
zpomaluje hospodaisky rozvoj. Je tieba zrychlit restrukturalizaci podnikii ve vefejném
vlastnictvi, zejména kosovskou energetickou spolec¢nost.

Kosovo doséhlo pokroku pfti sblizovani pravnich ptredpist a politik s evropskymi standardy.
V oblasti uc¢inného provadéni a vymahdni schvalenych pravnich pfedpisti vSak doslo jen
k omezenému pokroku. Je tfeba vynalozit vice usili, aby se vytvofilo takové administrativni
prostiedi, které umozni dalsi sblizeni pravnich pfedpist s evropskymi standardy.

V oblasti vnitiniho trhu doslo k urcitému pokroku, pokud jde o vytvofeni systému pro
standardizaci, certifikaci, metrologii, akreditaci a posuzovani shody. V tfadé dilezitych
oblasti, jako je napt. zadavani verejnych zakazek, hospodarska soutéz a ochrana prav
dusevniho viastnictvi, nelze vykazat velky pokrok. K ¢asteném pokroku doslo v oblasti
zaméstnanosti, socialni politiky a vzdéldvani. Casteény pokrok Kosovo vykazalo v oblasti
volného pohybu kapitalu.
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Pravni predpisy v oblasti cel jsou v obecné roviné v souladu s acquis a v reakci na priority
evropského partnerstvi v n€kolika oblastech souvisejicich s administrativni kapacitou
v oblasti cel (napf. zavadéni vypocetni techniky, analyza rizik, boj proti korupci) bylo
dosazeno uspokojivého pokroku. Revidovany integrovany tarif pro Kosovo vstoupil
v platnost. Byla provedena komplexni reorganizace celniho Utvaru Prozatimni mise OSN
a byla posilena zpravodajska jednotka a jednotka pro vysetfovani. K pokroku doslo i v oblasti
dani, 1 kdyz domaci vybér dani je stale nedostatecny.

Pokud jde o rozvoj edvétvovych politik, pokrok lze vykazat v oblasti dopravy, coz je priorita
evropského partnerstvi. Vlada schvalila dokument o multimodalni dopravni politice. Kosovo
podepsalo dohodu o ztizeni evropského spole¢ného leteckého prostoru.

Kur¢itému pokroku dosSlo ve vztahu k restrukturalizaci energetickych siti. Energeticky
regulacni Ufad zahdjil svou cinnost a schvalil dilezité provadéci predpisy. Kosovo
ratifikovalo Smlouvu o Energetickém spolecenstvi. Finan¢ni oziveni a spolehlivost
energetického odvétvi jsou vSak 1 nadale nejisté. Mira vybéru poplatkii je i1 nadéle
neudrzitelné nizka a mira ztrat z technickych divodii a v dusledki kradezi je nadale vysoka.

Pokud jde o zivotni prostiedi, v oblasti pravnich pfedpisi bylo dosazeno uspokojivého
pokroku. K urcitému pokroku doslo v oblasti zemédélstvi, zejména ve veterinarni oblasti.
Pokrok lze vysledovat i v ptipad€ financni kontroly.

K pokroku doslo 1 v pfipadé audiovizualni politiky a médii. Zakon o rozhlasu a televizi byl
v Kosovu vyhlaSen v dubnu 2006. Jen c¢astecného pokroku bylo dosazeno v oblasti
elektronickych komunikaci a informacni spolec¢nosti.

Urcity pokrok lze vykdzat v oblasti statistiky. Probihaji pfipravy na sc¢itani obyvatel
a domacnosti. Byla zahdjena mezinarodni monitorovaci operace, ktera ma statistickému ufadu
napomoci s pfipravami na s¢itdni obyvatel tak, aby bylo provedeno podle mezinarodnich
standardli. Rovnéz bylo vynalozeno tsili, aby se podpofila t€ast menSin v pilotnim projektu
s¢itani obyvatel. Kapacita statistického ifadu je v obecné roving stale nedostatecna.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno urcitého pokroku, ktery souvisi
se spravou hranic. V lednu 2006 bylo mezi pohrani¢ni policii a celnimi ufady podepsano
memorandum o porozumeéni, jehoz cilem je zjednoduseni integrované spravy hranic.

Stfedisko pro finan¢ni informace zrevidovalo na zakladé popudu kosovského bankovniho
a platebniho organu pravni ptedpisy proti prani peneéz.

V oblasti boje proti drogdam nedoSlo k Zddnému pokroku. Je tfeba posilit kapacitu mistni
policie v boji proti drogdm.

Kosovska policie dosahla uspokojivého pokroku k tomu, aby se stala profesiondlnim
policejnim sborem. Byl jmenovan kosovsky zastupce policejniho komisafe a asistenti
policejniho komisafe v ramci ¢tyf kosovskych policejnich sluZeb. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili
k tomu, aby se vytvofila G¢inna policejni sluzba a posilily mistni vysetfovaci kapacity v boji
proti korupci a organizovanému zlo¢inu.
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Je vynakladano tsili, aby se zintenzivnil boj proti organizovanému zlocinu, coz je v Kosovu
odvétvi 1 do politiky. Hlavni vyzvu i nadéle pfedstavuje zabezpeceni odborného personalniho
obsazeni kosovské policie. Je stile potfeba pfijmout pravni pifedpisy upravujici utajeni
totoznosti informatort. Jen c¢astetného pokroku bylo dosazeno v boji proti obchodovani
s lidmi; Kosovo je v oblasti obchodovani s lidmi i nadéale zdrojem, tranzitnim mistem
1 mistem urceni. K Zadnému pokroku nedoSlo v oblasti ochrany osobnich tdaji, coz stale
vyvolava obavy.

Turecko

Turecko i nadale dostate¢né plni kodaiiska politicka kritéria a pokracuje v politickych
reformach. V minulém roce se vSak jejich tempo zpomalilo. Pokud jde o svobodu slova, je
tteba jeSt¢ vyvinout znac¢né usili. DalSi zlepSeni se pozaduje také v oblasti prav
nemuslimskych nabozenskych spoleCenstvi, prav zen, odborovych svazi a v oblasti civilni
kontroly vojenskych potieb.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, v oblasti verejné spravy byl piijat zakon o ziizeni
funkce ombudsmana. V oblasti reformy statni sluzby nelze konstatovat zadny pokrok.

Co se tyCe oblasti civilnich a vojenskych vztahii, parlament schvalil revidovany soudni fad pro
fizeni pfed vojenskymi soudy, ktery posiluje zaruky zalovanych. Vysoci ptedstavitelé
armadnich sil vSak i1 nadale pfistupovali k vefejnym prohlaSenim, kterd meéla ovlivnit oblasti
zcela mimo ramec jejich pravomoci.

K pokroku doslo v oblasti soudni reformy. Uplatiiovani novych pravnich ptedpist soudy je
vsak zatim nejednoznacné a je tieba jesté posilit nezavislost soudni moci.

K ur¢itému omezenému pokroku doslo v piipad¢ legislativnich reforem v oblasti boje proti
korupci. Korupce je i naddle velmi rozSitena. Politiky v oblasti boje proti korupci jsou
nedostatecné a je tfeba posilit organy ¢inné v boji proti korupci.

Pokud jde o lidska prdava a ochranu mensin, postupné se snizuje pocet nahlaSenych ptipada
muceni a Spatného zachdazeni. Divodem k obavam vsSak zlstdva podezieni z muceni
a Spatného zachazeni mimo vazebni zafizeni na jihovychodé zemé. Problém rovnéz
predstavuje beztrestnost ptipravy muceni. Je tieba pozorné sledovat dopad novelizace zakona
o boji proti terorismu na zékladni svobody. Tato novela zavadi rozsahly seznam trestnych
¢inti souvisejicich s terorismem a oslabuje zaruky poskytované zalovanym.

V obecné roving se v turecké obcanské spolecnosti zintenzivnila debata o celé fadé otazek,
vcetné tradicné velmi citlivych témat. [ pfes tuto tendenci neni v pravnim tadu svoboda slova
zarucena v souladu s evropskymi standardy. Nedavné rozhodnuti kasa¢niho soudu pfedstavuje
precedent tykajici se ¢lanku 301 trestniho zakoniku, jenz svobodu slova omezuje. Znacny
pocet osob byl navic stihdn z diivodu vyjadfeni nendsilnych ndzoru. Je tfeba zajistit soulad
¢lanku 301 a dalSich ustanoveni tureckého trestniho zakoniku, kterd omezuji svobodu slova,
s Evropskou timluvou o lidskych prévech.
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V souvislosti s dokonalejSim provadénim opatieni, ktera byla nedavno pfijata, se uvolnilo
omezeni svobody shromazdovani a svobody sdruzovani. V nékterych piipadech vSak
bezpecnostni slozky provedly béhem demonstraci nepfimétené zasahy. Nadale pietrvavaji
problémy se zakladdnim sdruzeni, kterd by prosazovala jednotlivé kulturni identity.

Pokud jde o svobodu vyzndani, ptijeti zdkona, ktery ma zlepSit situaci ndbozenskych mensin,
bylo nékolikrat odloZeno, a problémy, kterym celi nemuslimskd naboZenskéd spolecenstvi,
nadale ptretrvavaji. V piipad¢ spoleCenstvi Alevi nedosSlo k zddnym zménam. V souladu
s Evropskou listinou o umluvou o lidskych pravech je tieba vytvofit pravni rdmec, aby mohla
nabozenska spolecenstvi fungovat bez zbytecnych prekazek.

Praviim Zen je v Turecku vénovana rostouci pozornost a ob¢anska spolecnost v této oblasti
hraje stale dtlezitéjsi ulohu. Pravni rdmec je celkové uspokojivy. V praxi vSak prava Zen
vySetiovat tzv. ,trestné¢ Ciny ve jménu cti“, na coz by meélo piipadné¢ navazat stihani
a obvinéni.

V oblasti prav deti dosSlo jen k nepatrnym zméndm. Je tfeba zlepSit provadéni pravnich
predpist o vzdélavani a zaméstnadvani déti mladsich patnacti let.

Z4dna pravni uprava nebyla pfijata v oblasti prdv odborovych organizaci. Turecko stale jesté
nespliiuje standardy EU a MOP (Mezinarodni organizace prace), predevSim pokud jde
0 pravo na stdvku a pravo na kolektivni vyjednavani.

Postoj Turecka k prdviim mensin je nadale omezeny. Turecko neratifikovalo mezinarodni
pravni nastroje o pravech mensin. Pokud jde o kulturni prava, v ostatnich jazycich, nez je
turectina, je povoleno jen omezené vysilani. Omezeni vyuky takovych jazykli ve vefejném
vzdélavacim systému pretrvava. Veskera soukromd zafizeni, nabizejici kurzy v kurdsting,
byla zaviena v srpnu 2005. Obecnd omezeni pouzivani jinych jazyki, nez je turectina, jsou
piisnd jak v politickém zivoté, tak v pfistupu k vefejnym sluzbam.

Turecko bylo cilem rostouciho poctu teroristickych utoki, a to prfedev§im ze strany Kurdské
strany pracujicich (PKK), ktera je jednou z teroristickych organizaci uvedenych na seznamu
EU. EU tyto teroristické titoky velmi odsoudila.

Je tfeba, aby Turecko feSilo vazné hospodaiské a socialni problémy na jihovychodé zemé
a aby zajistilo, ze kurdskd populace mize zcela vyuzivat prav a svobod. Problémy nadale
predstavuje fada osob vysidlenych v ramci Turecka.

S ohledem na regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky Turecko vyjadfilo konstantni
podporu tUsili OSN, které sméiuje k nalezeni komplexniho vyteseni problemu Kypru. Ve
vztahu ke Kyperské republice vSak doSlo k pokroku v oblasti normalizace dvoustrannych
vztahti téchto zemi. Od podpisu dodatecného protokolu k dohodé o piidruzeni v ¢ervenci
2005 Turecko nepokrocilo v jeho uplném provadéni a v odstraiiovani vSech prekazek volného
pohybu zbozi, mezi které patii i omezeni ptimych dopravnich linek s Kyprem. Evropska rada
na svém zasedani v Cervnu 2006 pfipomenula, ze Rada v pribéhu roku 2006 pifezkouma
provadéni dodateéného protokolu a zajisti nasledné feseni otazek obsazenych v prohlaseni EU
ze dne 21. zati 2005.
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Vztahy s Reckem se vyvijeji v pozitivnim sméru, ale nedoslo k Zadnému pokroku pii feseni
ptetrvavajiciho sporu ohledné¢ hranic. Na schlizce ministrii zahrani¢ni téchto dvou zemi byl
sjednan novy balicek opatieni k vytvotreni vétsi oboustranné divéry. Dobré sousedské vztahy
jsou i nadale klicové.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Turecko lze povazovat za fungujici trzni hospodaistvi,
pokud si udrzi stavajici vysledky v oblasti stabilizace a reforem. Turecko by mélo byt ve
sttednédobém horizontu schopné vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci
Unie za pfedpokladu, ze bude disledné¢ dodrzovat stabilizacni politiku a pifijme dalsi
rozhodujici kroky na cesté ke strukturalnim reformam.

Konsensus  ohledn¢ hlavnich prvkG  trzniho  hospodaistvi celkov€é pretrvava.
Makroekonomické politiky orientované na zajisténi stability piispély silnému hospodaiskému
ristu a rostouci odolnosti vici otfesim. Rozpoctové schodky a mira celkového vetfejného
dluhu se vyznamné snizily a byla pfijata nékteré klicova opatieni k posileni systému
socidlniho zabezpefeni. Nezdvislost regula¢nich a kontrolnich agentur byla potvrzena
a zvlastni vyhody tykajici s statnich bank se pfestavaji uplatiiovat. Privatizacni proces ziskal
na tempu. Prohloubila se bankovni i nebankovni finan¢ni odvétvi a jejich kontrola se posilila.
Hospodafstvi se vice otevielo zahranicnimu obchodu a investicim. Centralni banka a vlada
nadale provadély politiku boje proti inflaci.

Pomérné vysoké potfeby externiho i1 vladniho financovani jsou i naddle vysoce zavislé na
uvazeni investorti, coz pro makroekonomickou stabilitu pfedstavuje potencidlni hrozbu. Je
proto tieba dale posilit fiskalni konsolidaci a u¢inné ji podpofit strukturdlnimi opatienimi. Je
treba vénovat pozornost boji proti nezakonnému zaméstnadvani. Nerovnovéha na pracovnim
trhu pretrvava. Mira zaméstnanosti je velmi nizka a tato tendence pokracuje, predevsim pokud
jde o zenskou ¢ast populace. Politické reakce na tyto nerovnovahy byly omezené a nemzdové
naklady na nabor pracovnich sil jsou nadédle znacné. Primérny standard vzdélani je pomérné
nizky a pfetrvavaji znacné rozdily. Podnikatelské prostiedi bylo negativné ovlivnéno
omezenimi pii opousténi trhu a nedostateCnou transparentnosti v oblasti statnich podpor.
Proces restrukturalizace odvétvi energetiky pokracoval velmi pomalu.

Turecko zlepSilo svou schopnost prijmout na sebe zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Ve
vétsSiné oblasti bylo dosazeno pokroku. Plnéni kratkodobych priorit v rdmci piistupového
partnerstvi se vSak v fad¢ oblasti opozd'uje. Turecko stale nesplnilo fadu povinnosti tykajicich
se celni unie. Je tfeba piijmout fadu dalSich opatieni, aby se zlepSila Groven souladu s acquis
a institucionalni a administrativni kapacita.

Pokrok v oblasti volného pohybu zbozi byl nevyvdzeny. K ur€itym zlepSenim doslo
v oblastech, jako je napi. akreditace, standardizace a posouzeni shody. Rada ustanoveni
pravnich predpist je vSak i nadéale v rozporu s obecnou zasadou volného pohybu zbozi a stale
existuji technické prekazky obchodu. V oblasti volného pohybu pracovnikii nedoslo
k zddnému vyvoji. Soulad s acquis v oblasti prdava na usazovani a svobody poskytovani sluzeb
je 1 nadale omezeny. Turecko vykazalo jen velmi maly pokrok v oblasti volného pohybu
kapitalu. Soulad s acquis je nelplny, a to zejména v oblasti boje proti prani penéz. Nabyvani
nemovitosti cizimi statnimi prislusniky je omezeno.
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V oblasti zaddvani verejnych zakdzek lze vykazat jen velmi omezeny pokrok. Rozsah
pusobnosti pravnich ptedpist byl zOzen zavedenim vyjimek. V Turecku neexistuje
organizace, kterd by zajiStovala uplatiovani soudrzné politiky ve vSech oblastech, které
souviseji se zadavani vetejnych zakdzek. K omezenému pokroku doslo v oblasti prava
obchodnich spolecnosti. Turecko piijalo vétSinu mezindrodnich ucetnich standardii. Ty vSak
nejsou pro vétSinu tureckych obchodnich spolecnosti pravné zdvazné, nebot’ tyto spolecnosti
podléhaji pouze danové oznamovaci povinnosti. Mira souladu s acquis je nizka. V oblasti
prav dusevniho vlastnictvi soulad s acquis pokrocil a zlepS$ila se administrativni kapacita. Je
vSak tfeba dosdhnout dalSiho pokroku, pfedevSim v reakci na organizované piratstvi
a padélani. Je tfeba navic posilit spolupraci a koordinaci mezi piislusSnymi organy. Pro
nespecializované soudy nizsiho stupné je obtizné pravni predpisy fadné provadét.

Pokrok v oblasti hospodarské souteze je nevyvazeny. Soulad s acquis v protimonopolni
oblasti dobfe pokracuje a vymahani pravnich ptedpisti organem pro ochranu hospodaiské
soutéze je uspokojivé. V oblasti statnich podpor vSak nebylo dosazeno zadného pokroku:
Turecko nevypracovalo nélezity pravni rdmec ani nevytvofilo administrativni struktury, aby
provedlo pravni predpisy EU. Je jesté tfeba splnit prislusné zavazky vyplyvajici z dohody
o piidruzeni.

Turecko vykazalo urcity pokrok v oblasti financnich sluzeb. Zlepseni predstavuje novy zékon
o bankach a pravni predpisy o upadku v odvétvi pojistovnictvi a doplitkové oblasti penzijniho
pripojisténi. Soulad pravnich piedpisii v oblasti pojisStovnictvi je omezeny. Dalsi upravy jsou
zapotiebi v oblasti investi¢nich sluzeb a trhu s cennymi papiry, pfedev§im pokud jde o systém
odSkodnéni investord, pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb, zvetejiiovani pozadavki a prospekty.
Je tieba dale posilit kontrolni kapacitu, predevsim v oblasti pojiStovnictvi a trhu s cennymi
papiry.

K pokroku doslo v ¢astech oblasti informacni spolecnosti a médii, vEetné mistniho vysilani
vjinych jazycich. Turecko vybudovalo dobrou zikladnu pro dal§i sladovani oblasti
elektronickych komunikaci a informac¢nich technologii s acquis. Celkovy soulad oblasti médii
a audiovizualni politiky je velmi omezeny.

Co se tyCe zemedelstvi, k omezenému pokroku doslo v oblasti rozvoje venkova. Provadéni
pravnich piredpisit vSak ohrozuje zpozdéni se schvalovanim provadécich opatieni
a vytvafenim administrativnich struktur. Je tfeba vytvofit vétSinu administrativnich struktur
pro provadéni spolecné zemédélské politiky. Politika Turecka spo€ivajici v navazani financni
podpory na uroven produkce neodpovidd reformé spolecné zemédelské politiky. Celkovy
soulad je proto omezeny. V oblasti rybolovu Turecko nedosdhlo zddného pokroku. Do
tureckého pravniho fadu nebyly zapracovany dulezité ¢asti acquis. Nebyly zavedeny struktury
k provadéni spolecné rybaiské politiky. K omezenému pokroku doslo pti dosahovani souladu
v oblasti veterindrni, rostlinolékarské a potravinové politiky. Nebyl vypracovan pravni ramec
ani zavedeny administrativni struktury umoziujici provadéni acquis. Kontrolni systémy jsou
obecné slabé. Hlavni problém spoc¢iva ve veterinarnim odvétvi, zejména pokud jde o stav
zdravi zvifat a neexistenci u¢inné¢ho kontrolniho systému pro choroby zvifat.

Dopravni politika vykazuje urCity pokrok. Soulad s acquis byl vcelku zajistén v oblasti
silniéni dopravy, ale v ostatnich odvétvich je nevyvazeny. Je tfeba vénovat pozornost
kapacitam pro provadéni a vymahani prava. Dosud nebylo pfijato rozhodnuti o struktuie
odvétvi zelezni¢ni dopravy. Mezinarodni dohody o ndmoini a letecké dopravé nebyly zatim
doplnény provedenim ptislusného acquis do vnitrostatniho prava. Co se tyce transevropskych
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siti, bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku. K urcitém pokroku doslo v oblasti energetiky.
Soulad s acquis je vSak nevyvazeny. Je tfeba vypracovat rdmcovy zdkon o energetické
ucinnosti. Je rovnéz tieba posilit administrativni kapacitu a nezavislost regulacnich subjektti.

Pokud jde o oblast dani, bylo dosazeno omezeného pokroku. Turecky danovy systém je
castecné v souladu s acquis. Oteviend zustdva predevSim otdzka rozsahu a sazeb DPH,
struktury a sazeb spottebnich dani a pfimého zdaniovani obecné. Je tieba neprodlené odstranit
vSechny diskriminac¢ni prvky zdanovani alkoholickych a tabdkovych vyrobki.

Turecko dosahlo pokroku v oblasti hospodarské a meénovée unie. Ptipravy obecné probihaji
uspokojiveé. Pravni piedpisy o prevenci hotovostniho financovani vefejného sektoru i predpisy
o zékazu zvyhodnéného piistupu vefejnych orgéni k finanénim institucim nejsou v souladu
s acquis. U¢innost hospodaiské politiky navic oslabuje neexistence u¢innych postupi
koordinace a spoluprace. Turecko dosahlo urcitého pokroku pfi pouzivani jednotné
klasifikace a v dostupnosti oblasti statistiky. Soulad s acquis je zatim omezeny, ale nové
pravni predpisy budou pfedstavovat znacny pokrok.

V oblasti zaméstnanosti a socialni politiky Turecko dosdhlo jen Castecného pokroku, a to
zejména v oblasti socidlni ochrany a provadéni nového zdkona o osobach se zdravotnim
postizenim. Je vSak tfeba zajistit UpIlné dodrzovani prav odborovych svazii. Je tieba vénovat
pozornost boji proti nezakonnému zaméstnavani. Za ucelem nélezitého provadéni acquis je
tteba posilit administrativni kapacitu.

Turecko vykazalo uspokojivy pokrok v oblasti podnikii a primyslové politiky, zejména pokud
jde o pfijeti pravni upravy o ziizeni agentury pro podporu a prosazovani investic. Pokrok byl
dosazen i v oblasti privatizace, dosahovani souladu s definici malych a stfednich podnika
a ptipravy programii v ramci politiky. Soulad s acquis pokracuje dobrym tempem.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturalnich ndastroju,
zejména v souvislosti s piijetim zékona o zfizeni rozvojovych agentur. Uloha a fungovani
téchto agentur vSak predstavuje urcité obavy. Je tieba zlepsit zapojeni a odpovédnost a rovnéz
zvazit rozdéleni pravomoci mezi ministerstva na celostatni i regionalni irovni. Dosahovani
souladu s acquis bylo omezené.

Casteény pokrok vykazuje i oblast soudnictvi a zakladnich prav. K celkovému pokroku doglo
v oblasti soudni reformy. Uplatiovani novych pravnich pfedpisit soudy je vSak zatim
nejednoznacné a je tieba jeSté posilit nezavislost soudni moci. K ¢astecnému pokroku doslo
v oblasti boje proti korupci, zejména pii zvySovani transparentnost vetejné spravy. Korupce je
vSak 1 nadale rozsifena a ¢innost protikorup¢nich organti a policie nedostatecna. Rozsah
imunity ¢lend parlamentu je piili§ Sirokd. Co se tyce zakladnich svobod, doSlo jen
k ¢astecnému pokroku v legislativni oblasti, i kdyz provadéni reforem pokracovalo.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti vykazalo Turecko pokrok, ktery se tykal azylu,
spravy hranic, boje proti obchodovani s lidmi, cel a policejni spoluprace. Soulad s acquis
nebyl zcela dosazen v oblastech migrace, boje proti organizovanému zlo€inu, prani penéz
i soudni spolupréce v civilnich i trestnich vécech.

Dalsi pokrok byl dosazen v oblasti védy a vyzkumu, hlavné diky ucasti na vyzkumnych

programech EU a ptidélovani prostiedk zrozpoctu. K dalSimu pokroku doslo v oblasti
vzdeldvani a kultury. V obou oblastech je dosahovano uspokojivého souladu s acquis.
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Souladu je dosahovéno v ptipad€ piedpist o naklddani s odpady a o hluku. Pokud jde o jiné
prvky oblasti Zivotniho prostredi, vcetné mezinarodnich dohod, soulad sacquis je
nedostateCny. Obavy vyvolava nedostateCny pokrok v oblasti horizontalnich pravnich
predpisi, zejména v preshranicnich otdzkéach a otazkach vetejnych konzultaci. Jen ¢astecného
pokroku bylo dosazeno pii provadéni acquis do vnitrostatniho prava v oblasti kvality ovzdusi,
ochrany pfirody a kvality vod. Novela zdkona o Zivotnim prostfedi posili v rdmci svého
provadeéni institucionalni kapacitu. Zaznamy o vymahani prava jsou nadale nedostatecné.

V oblasti ochrany spotiebitele a zdravi se zlepSila ochrana spotiebitele, a to diky zavedeni
systétmu dohledu nad trhem. Rovnéz se zlepSila oblast vefejného zdravi, predevSim diky
vytvofeni sit¢ pro epidemiologicky dohled a pro kontrolu pfenosnych nemoci. Provadéni
prava je vSak v obou téchto oblastech nadéale nedostatecné.

Clenstvi Turecka v celni unii zpusobilo, Ze je v této oblasti dobfe piipravené. Je viak jestd
tteba dosahnout souladu pravnich ptfedpisi v nékterych oblastech, jako jsou napt. zony
volného obchodu, osvobozeni od celni povinnosti, boj proti padélanému zbozi a kontrola po
propusténi zbozi. Je tfeba celni spravu posilit a zahajit ptipravy pro IT propojeni .

Turecko doséhlo pokrocilé urovné souladu s acquis v oblasti vnéjsich vztahi. Soulad se
spolecnou obchodni politikou EU vSak zatim nebyl zcela dosazen. Pokracovalo dosahovani
souladu s acquis v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Turecko v ramci své
zahrani¢ni politiky zintenzivnilo ¢innosti tykajici se Stfedniho vychodu, coz prosazuje
stabilitu regionu. Hranice s Arménii jsou nadale zaviené. Turecko se podilelo na misich
v ramci evropské bezpednostni a obranné politiky. Uast Turecka na evropské bezpeénostni
a obranné politice vSak nadale predstavuje komplikace. Turecko naddle zamezuje ucasti
Kypru a Malty na strategické spolupraci mezi EU a NATO. Podobn¢ Turecko nesouhlasilo
s ptistoupenim Kypru k Wassernaarskému ujednani. Turecko jest¢ musi podepsat statut
Mezinarodniho trestniho soudu.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti financni kontroly. Byly zavedeny né€které administrativni
struktury a pfijaty provadéci pravni predpisy. Zakon o vefejném financnim fizeni a kontrole
vSak zatim neni plné funkéni. I kdyz byla piijata nekterd prozatimni opatfeni, struktury
k ochran¢ finan¢nich z4jmi EU nejsou zcela dokoncéeny. Pokud jde o financni a rozpoctove
predpisy, Turecko bude muset v€as vytvofit koordina¢ni struktury a provadéci pravidla, aby
zajistilo spravny vypocet, vyber, platbu a kontrolu vlastnich zdroju.
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