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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 26.10.2006
KOM(2006) 648 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Evropska unie, Hongkong a Macao:moZnosti spoluprice na obdobi 2007 — 2013
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Shrnuti

Vztahy Evropské unie s Hongkongem a Macaem, zvlatnimi administrativnimi oblastmi CLR,
se od okamziku jejich navraceni pod ¢inskou spréavu, nadale vyvijeji.

EU ma velky zijem na tom, aby autonomie a svoboda byla v téchto zvlastnich
administrativnich oblastech 1 nadédle zachovana, a usiluje o dosazeni brzkého a skutecného
pokroku v souvislosti s organizaci vSeobecnych voleb. Komise vypracovala vyro¢ni zpravu
o ustavnim, politickém, obchodnim a hospodarském rozvoji a o rozvoji vzajemnych vztahii,
jichz bylo v téchto zvlastnich administrativnich oblastech dosazeno, a bude v této Cinnosti
pokracovat.

Vztahy s témito oblastmi maji predevSim prakticky aspekt a vychdzeji z oboustranného
z4jmu. Dochazi k zdsadni a neustale rostouci spolupraci, kterd je pfima i nepiima, protoze
Hongkong a Macao nadale ptedstavuji platformu pro posilovani spoluprace s pevninskou
Cinou.

EU by méla pevné zaklady stavajici spoluprace a dialogu i nadale posilovat. Mezi Komisi
a zvlastni administrativni oblasti Hongkong by mé¢l probihat pravidelny strukturovany dialog
tykajici se otazek, které spadaji do jeji pravomoci, a méla by se i nadale konat vyro¢ni
zasedani Spolecného vyboru mezi Komisi a zvlastni administrativni jednotkou Macao.

Na zaklad¢ dohody o novém financnim rdmci uréeném pro primyslové vyspélé zemé by méla
byt vypracovana pozménéna a nova agenda pro spolupraci mezi t€émito dvéma stranami. Toto
sdéleni stanovuje fadu ambicidznich cili smétujicich k posileni spoluprace v sedmi hlavnich
oblastech: v oblasti obchodu a cla; financi; mezilidskych vztahti (v€etné vysokych skol);
dopravy; zivotniho prostiedi; zdravi a bezpecnosti potravin.

EVRVOPSKA UNIE, HONGKONG A MACAO:
MOZNOSTI SPOLUPRACE NA OBDOBI 2007 — 2013

Politika Komise ve vztahu ke zvlastni administrativni jednotce Hongkong byla vymezena ve
sdéleni Evropské rad€ z roku 1997. Sdéleni, které bylo vydano v souvislosti s pfevedenim
Hongkongu pod ¢inskou spravu, zdiiraznilo vyznam hladkého provadéni zésady ,,jedna zemé,
dva systémy*“ a stanovilo, jakym zpusobem by EU mohla pfispét politickému
a hospodarskému rozvoji Hongkongu. Komise od té doby vydava vyrocni zpravy o vyvoji
dosazeném ve zvlaStni administrativni jednotce Hongkong; naposledy se jednalo o osmou
vyroéni zpravu o vyvoji za rok 2005. Komise a vlada zvlastni administrativni oblasti rovnéz
vedly celou fadu politickych dialogt, které se tykaly pfedev§im obchodni a hospodarské
politiky, podepsaly fadu dilezitych dvoustrannych smluv v oblasti celni spoluprace a v oblasti
zpétného prebirdni ilegdlnich pfist¢hovalcti, a v pfipadé potieby vydaly prohlaseni
o politickém vyvoji v Hongkongu.

Politika ve vztahu ke zvlaStni administrativni jednotce Macao byla upravena sdélenim
Evropské radé¢ zroku 1999. Komise vypracovava vyro¢ni zpravy o vyvoji dosazeném ve
zvlastni administrativni oblasti Macao a organizuje vyro¢ni zasedani Spole¢ného vyboru se
zastupci organi z této oblasti.

Poté, co se Hongkong a Macao navratily pod ¢inskou spravu, se jejich vztahy s Evropskou
unii vyznamnym zpusobem vyviji. Pfedseda Barroso bchem své navstévy v Macau
a Hongkongu, kterd se uskutecnila dne 18. ¢ervence 2005, souhlasil s hlavnimi pfedstaviteli
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vlad téchto dvou zvlastnich administrativnich oblasti, ze ,,Evropska komise by méla rozvijet,
rozSifovat a prohlubovat spolupraci® s témito regiony, a to v oblastech spole¢né¢ho zajmu.
Komise na zakladé¢ toho vyhodnocuje soucasné vztahy a navrhuje fadu doporuceni
smétujicich ke zlepSeni a prohloubeni spoluprace EU s témito dvéma administrativnimi
oblastmi.

1. POLITICKY A USTAVNI VYVOJ

Od pievedeni Hongkongu a Macaa pod c¢inskou spravu jsou ob¢ zvlastni administrativni
oblasti spravovany podle zdsady ,,jedna zem¢, dva systémy*. Tato zasada je pro kazdou
z oblasti podrobn¢ zakotvena v samostatném zakladnim zakoné¢.

Zasada ,jedna zemé¢, dva systémy* je v obecné rovin¢ dodrzovana a, pokud jde o obyvatele
Hongkongu a Macaa, funguje dobie. EU podporuje uplatiiovani této zasady, a to predevSim
ve vztahu k lidskym praviim a osobnim svoboddm, které jsou zakotveny v zdkladnich
zékonech a které by méli obyvatel¢ obou administrativnich oblasti vyuzivat. Vlady obou
zvlasStnich  administrativnich oblasti maji 1 nadidle pomérné velkou autonomii
v hospodatskych, obchodnich, daitovych, financnich a regulatornich zélezitostech a obyvatelé
Hongkongu a Macaa vyuzivaji vlastni pravni systém, nezavislé fungovani pravniho statu,
pravo na osobni vlastnictvi, svobodu slova a trzni hospodaiské systémy.

Specificka opatieni tykajici se ustavniho vyvoje, kterd vyplyvaji ze zdkladniho zakona, byla
v obou zvlastnich administrativnich oblastech provedena tpln¢ a vcas.

Zakladni zakon Hongkongu vSak nadale stanovi: ,,Hlavnim cilem je volba ptedsedy vlady ve
vSeobecnych volbach, na zdkladé navrhu jmenovaciho vyboru reprezentujiciho Sirokou
zékladnu a v souladu s demokratickymi postupy“'. (V zakladnim pravnim piedpisu Macaa
neexistuje analogické ustanoveni’). Ani Hongkong ani Macao dosud vieobecné volby
neuskutecnily a zatim nevymezily ¢asovy plan smétujici k dosazeni Gplné demokracie.

Evropska unie podporuje na celém svét¢ demokracii, protoZze je nejlepSim prosttedkem
k vytvofeni legitimni, stabilni, odpovédné a transparentni vlady, kterd chrani prava a svobody
a prosazuje pravni stat. Evropskd unie podporuje brzky a skuteény pokrok smérem ke
konecnému cili vSeobecnych voleb v Hongkongu, jak stanovi jeho zakladni zakon, tak
i v Macau, a to v souladu s pfanim obyvatel Hongkongu a Macaa.

Komise ve svych pfedchozich vyro¢nich zpravach (viz predevS§im vyrocni zpravy za roky
2004 a 2005)’ rozsahle informovala o tstavnim vyvoji v Hongkongu a o vykladu zakladniho
zédkona této zvlastni administrativni oblasti ze strany shromazdéni lidovych zastupcti. Komise

‘ Clének 45.

Zakladni pravni pfedpis Macaa stanovi, ze ,,pokud bude od roku 2009 tieba ménit zptisob sestaveni
zékonodarného shromazdéni zvlastni administrativni oblasti Macao, zmény se schvaluji dvoutietinovou
vétSinou vSech Clenti shromdzdéni a na zadklad¢ souhlasu piedsedy vlady“, a neuvadi odkaz na
vSeobecné volby.

Vyroéni zpravy Komise tykajici se Hongkongu jsou k dispozici na této internetové strance:
http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm a jsou uvedeny v ptiloze k tomuto sdéleni.
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ve svych piedchozich vyrocnich zpravach tykajicich se zvlastni administrativni oblasti Macao
v , . v , , .4
rovnéz komentovala vyvoj dosazeny v této oblasti".

Vlady zvlasStnich administrativnich oblasti Hongkong a Macao byly na mezinarodnim poli
rychle pfijaty — a jsou tak i nadale chapany — jako autonomni mezinarodni partnefi v oblastech
hospodarstvi, obchodu, dani, financi, sportu, vyzkumu, vzdélavani, kultury a mezilidskych
vztahl, vnichz si podle svych zdkladnich zdkonti zachovavaji pravomoci. Jsou nadale
aktivnimi Cleny mezindrodnich organizaci, napt. Svétové obchodni organizace (WTO)
a Svétové celni organizace, a jsou smluvnimi stranami fady mezinarodnich smluv. Hongkong
naposledy v prosinci 2005 uspésné hostil Sesté neformalni jednani ministrit zemi WTO a ve
stejném mésici Macao zorganizovalo hry vychodni Asie 2005.

2. HOSPODARSKY ROZVOJ

Rychly rtst pevninské Ciny a rostouci hospodaiska prosperita pedstavuji pro Hongkong
a Macao nové piilezitosti. Uzké vztahy téchto zvlastnich administrativnich oblasti s jizni
Cinou, a piedeviim s provincii Guangdong, jsou kliové pro jejich hospodatsky tspéch.
Hongkong a Macao vyuZivaji svého postaveni liberalni o oteviené brany do a z Ciny.
Hospodafskému rlstu vyrazné ptispély opatfeni smeéfujici k uzSimu hospodarskému
partnerstvi s pevninskou Cinou a reZimy jednotlivych navitév, na jejichz zakladé se uvoliiuji
cestovni omezeni stanovena obyvatelim pevniny, ktefi chtéji tyto oblasti navstivit.

Hongkong

Vlada zvlaStni administrativni oblasti Hongkong byla v obdobi, které bezprosttedné
nasledovalo po jejim ptfevedeni pod Cinskou spravu, postavena pied zcela nové problémy
v oblasti finan¢niho, hospodéiského a danového fizeni. Zasluhou své vlady zvlastni
administrativni oblast Hongkong ptfekonala hospodatsky pokles, ke kterému doslo v disledku
negativniho dopadu asijské finan¢ni krize v letech 1997 — 1998 a v dusledku propuknuti
SARS (syndromu akutniho respira¢niho selhani) v roce 2003.

Hospodatské a financni idaje Hongkongu za rok 2005 nyni znovu dosdhly trovné, kterou
vykazovaly vroce 1997. Vroce 2005 HDP wvzrostl na 7,3% (a vlada pro rok 2006
predpoklada rist o 4 az 5 %). V prosinci 2005 ¢inila mira nezaméstnanosti 5,2 %, coz je
Ctyfleté minimum. Pro obdobi 2005 —2006 bylo konecné¢ znovu dosazeno rozpoctové
rovnovahy, coz je poprvé po osmi letech od pfevedeni pod Ccinskou spravu, nebot
hospodaistvi posililo a doslo k omezeni vetejnych vydaji.

Hongkong konsoliduje své postaveni mezindrodniho finanéniho centra vychodni Asie, a to
diky potiebam pevninské Ciny ziskat finanéni prostiedky. Podniky zpevninské Cing
vyuzivaji Hongkong jako centrum pro ziskani finan¢nich prostiedkii a jako investi¢ni
centrum, coz v Hongkongu vytvari rostouci poptavku po finan¢nich, pravnich a obchodnich
sluzbach. Podniky se vztahem k Ciné v uéetnictvi uvedly, Ze vice nez 80 % prostfedkii na
prvotni vefejnou nabidku (IPO — initial public offering) pochazi z Hongkongu. Tato
skute¢nost znamenala, Ze Hongkong byl v roce 2005 ¢tvrtym nejvétsim finanénim centrem ve
svété a centrum pro obchodovani se svétové vyznamnymi fondy a pro spravu aktiv. Uspéch
Hongkongu jako mezinarodniho finanéniho centra zavisi na jeho schopnosti hrat vyznamnéjsi

Vyroéni zpravy Komise tykajici se Macaa jsou kdispozici na této internetové strance:
http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm a jsou uvedeny v ptiloze k tomuto sdéleni.
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tlohu pii zprostiedkovani velkych domacich tspor pevninské Ciny. Hongkong bude muset,
sohledem na konkurenci ostatnich mistnich finan¢nich center, i nadale zvySovat
konkurenceschopnost tim, Ze si zachova flexibilni pracovni trh a trh vyrobki, silné instituce
a fadné makroekonomické politiky.

Hongkongské pravnické i fyzické osoby rovnéz vykazaly zna¢nou schopnost reagovat na
konkurenéni a vnéjsi vyzvy. Tyto subjekty dokazaly posunout fetézec ptidané hodnoty k vyssi
cen¢ a k okrajovym ¢innostem ve finan¢nich sluzbach, podnikatelskych sluzbach, obchodu,
hodnotnéjsi vyrobé, turistice, maloobchodu a v ostatnich sluzbach. Hongkong vSak nadale
stoji tvaii v tvar vyzvam souvisejicim s rastem cen a nedostatky na stran¢ dodavek, které jsou
disledkem problémt s hustotou dopravy a znecisténi zivotniho prostiedi. Na reakci na tyto
vyzvy bude zaviset ambice Hongkongu zustat ,,asijskym svétovym méstem*.

Macao

Od roku 2000 doslo v Macau k prudkému rtstu jeho malé a oteviené ekonomiky, ktery byl
zpusoben predevs§im cestovnim ruchem a hernim a zdbavnim odvétvim. V roce 2002 prob¢hla
liberalizace herniho a zabavniho odvétvi a byl zruSen Ctyficetilety monopol v provozovani
kasin. Spolu s rezimem jednotlivych navitév z pevninské Ciny piinesla tato liberalizace nartist
poctu navstévniki, ktery byl podnétem pro vétsi hospodarsky rist. Se zvySujici se poptavkou
by Macao mélo i nadédle zaznamenévat rust; tento piedpoklad by vSak mohl byt ovlivnén
problémy s monopolem v oblasti herniho a zdbavniho primyslu nebo jeho zpochybnénim ze
strany Ciny.

Macao je malé, ale dynamické méstské centrum, které se hodla stat strategickym stfediskem
sluzeb v delt¢ Perlové feky. Zakladnimi hospodéiskymi pilifi této zvlastni administrativni
oblasti jsou odvétvi herniho a zabavniho primyslu a cestovniho ruchu, proto z ni jeji vlada
hodl4 vytvofit regionalni centrum pro zabavu, vystavy a konferencni sluzby. Bude vSak celit
velké konkurenci, kterou ptredstavuji ekonomika Hongkongu s vysoce rozvinutymi sluzbami
anizké mzdy v pevninské Cing. Hlavni vyzvy, kterym Macao &eli, jsou: posilit pravni
a finanéni systémy, aby se podpofil rist a nedoslo k naruSeni integrity jeho finan¢nich
a socialnich systémi, a efektivni vzdélavani na mistnim pracovnim trhu (nebo dovazeni
a integrace kvalifikovanych pracovnich sil).

3. PRIPAD PRO VETSI ANGAZOVANOST

Hongkong

Zajmy EU v Hongkongu jsou zéisadni: Co se ty¢e objemu obchodu, zaujimd Hongkong
Sestnacté misto mezi bilateralnimi obchodnimi partnery EU. Pokud se vSak zohledni obrovsky
obchodni tranzit pfes Hongkong do Ciny, dostava se na $esté misto. Obousmémy obchod se
v poslednich letech mirn€¢ snizil (pfedevS§im proto, ze se fada primyslovych podnikt
prestéhovala z Hongkongu do pevninské Ciny), piesto viak stale predstavuje téméf 30 miliard
EUR. Hongkong nadale plni funkci ,,brany* pro fadu nové ptichozich podnikti z EU, které
hledaji p¥istup na trh pevninské Ciny. Stale ¢ast&ji dochazi k tomu, Ze podniky z pevninské
Ciny vyuzivaji Hongkong jako svoji zakladnu a zdroj znalosti, tj. jako branu pro obchodni
ptilezitosti v Evropé. V Hongkongu je EU, po pevninské Ciné a Japonsku, tietim nejvétsim
dodavatelem a tfetim nejveétSim investorem.
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Tisice podnikli z EU si na Gzemi zvlastni administrativni oblasti ponechavaji sva ustfedni
nebo kanceldie a vice nez 45 000 obcantt EU zde ma pobyt. Instituce poskytujici financni
sluzby z EU maji 1 nadale v Hongkongu vedouci postaveni. V roce 2005 patfilo do korporaci
v EU 34 zcelkového poctu 132 bank, které ziskaly licence v Hongkongu. Z poctu 175
pojistoven, které maji opravnéni v Hongkongu poskytovat sluzeb, jich je celkem 30
zaclenéno do korporaci v EU a zaujimaji tak vedouci pficku, pokud jde o pocet zamotskych
pojistoven podnikajicich v Hongkongu.

Evropska obchodni ¢innost v Hongkongu piedstavuje po Ciné nejvétsi zahrani¢ni zastoupeni.
Spolecnosti z EU tvofi nejvétsi pocet zahranicnich spolecnosti, které maji v Hongkongu
regionalni ustfedi a regionalni kancelare (v ¢ervnu 2005 jich bylo 1083, tj. 28 % z celkového
poctu). V Hongkongu jsou vedle Evropské obchodni komory bilateralni obchodni komory ze
14 ¢lenskych statii. Obchodni Rada pro staty EU a Hongkong se navic kazdoro¢né schézi, aby
vytvofila prostor pro dialog mezi podnikatelskymi Spickami Hongkongu a EU.

Hongkong je hlavnim vychodoasijskym dopravnim centrem pro obchodniky, poskytovatele
sluzeb a jednotlivce z Evropské unie. Hongkongsky kontejnerovy piistav je stale nejvetsi na
svéte, pokud jde o pocet prekladanych kontejnerti. EU ma s Hongkongem rovnéz pevné
vztahy v oblasti letecké dopravy: vétSina Clenskych stati s nim uzaviela bilateralni dohody
o leteckych sluzbach. Hongkong je hlavnim centrem pro nékladni i osobni dopravu smétujici
dale do asijsko-pacifické oblasti i dileZitou vstupni branou do pevninské Ciny. Hongkong je
diky svému otevienému prostiedi, kde se 1ze domluvit anglicky, rovnéz hlavni destinaci pro
oblasti cestovniho ruchu, vzdélavani a konferenci.

Bilateralni vztahy s Hongkongem jsou obecné dobré po vSech strankach, pficemz lze
zdiraznit:

e intenzitu obchodnich vztahli a sdilené priority tykajici se vicestrannych obchodnich
zavazkll v ramci procesu Svétové obchodni organizace (WTO);

e dohodu o celni spolupraci podepsana v roce 1999, ktera usnadiiuje spolupraci v boji proti
podvodiim, piratstvi a jinym formam nezakonné Cinnosti, vyménu informaci a koordinaci
mezi celnimi ufady v Hongkongu a v €lenskych statech EU,

e a dohodu o ,readmisi osob s nedovolenym pobytem*, kterd vstoupila v platnost v roce
2004 a ktera poskytuje dostateCny zéklad pro dalsi spolupraci tykajici se $irSi imigracni
problematiky.

Existuji vSak oblasti, ve kterych bychom radi doséhli zlepseni. Dvé hlavni oblasti jsou:

e soutézni politika; evropské spolecnosti si Casto stéZzuji na uroven soutézniho prostiedi
v nékterych hlavnich odvétvich;

e poruSovani prav duSevniho vlastnictvi; Hongkong vyvinul v poslednich letech v této
oblasti znacnou snahu, ale nadale je zdrojem cca 8 % poruSeni téchto prav, které byly
zaznamenany v EU.

EU ma od roku 1993 v Hongkongu stalé zastoupeni (které je akreditované pro Hongkong
i pro Macao). Stalé zastoupeni persondln¢ a provozn¢ zajistuje Evropska komise. Zastoupeni
pusobi v fad¢ oblasti a zaméfuje se na hospodarské a obchodni zaleZitosti. Clenské staty jsou
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zastoupeny celkem 16 trvalymi misemi, které jsou akreditovany pro Hongkong a Macao
(portugalska mise je v Macau, ostatni mise jsou v Hongkongu).

Vlada Hongkongu navrhla v inoru 2006, ze posili sva zastoupeni v Evropé, a oteviela
v Berlin¢ novou obchodni kancelat, ktera slouzi pro Némecko a ¢lenské staty EU z vychodni
Evropy. Stavajici zastoupeni Hongkongu v Bruselu by mélo byt upraveno tak, aby se z n¢ho
stalo hlavni zastoupeni Hongkongu v Evropé, pficemz ufadovny z Londyna a Berlina budou
podavat zpravy zastoupeni v Bruselu.

Macao

EU je tfetim nejvétsSim obchodnim partnerem Macaa. | kdyz je v Macau usazeno pouze
nékolik spole¢nosti z EU, vSechny vyjadiuji uspokojeni stamni infrastrukturou
a komunikacemi.

Macao udrzuje uzké vztahy s portugalskou kulturou a portugal$tina je zde i nadale jednim
z ufednich jazykl. Tato skute¢nost ptispiva k posileni vztahti EU s Macaem a k atraktivité
tohoto mista z hlediska cestovniho ruchu, oblasti vzdélavani a pofadani konferenci.

V roce 1992 uzaviela EU s Macaem dohodu o obchodu a spolupraci, na jejimz zéklad¢ byl
ziizen Spole¢ny vybor ES—Macao, ktery se kazdorocné schdzi. Od podpisu této dohody
poskytla EU finan¢ni prostiedky na projekty spoluprace s Macaem v piiblizné ro¢ni vysi
I milion EUR. Tyto projekty obsahovaly: vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu (1999 —
2001); program evropskych studii (1999 —2001); program pro rozvoj sluzeb (1999 —2001)
tykajici se poradenstvi o zptisobech zlepSeni odvétvi sluzeb v Macau a program investic pro
Asii (2001 a 2002). Program pro spolupraci mezi EU a Macaem v pravni oblasti (2001 —
2005) stale probihd a poskytuje skoleni, workshopy a seminare tykajici se rozvoje pravniho
systtmu Macaa a prosazovani pravniho stitu v této zvlaStni administrativni oblasti.
Prekladatelska sluzba Evropské unie poskytuje vroce 2006 Skoleni v oblasti ptreklad
a tlumoceni, ktera financuje vlada Macaa.

Readmisni dohoda mezi EU a Macaem, ktera byla podepsana v roce 2002, funguje dobie
a kazdoro¢n¢ probihaji konstruktivni bilateralni jednani o dosazeném pokroku.

Macao ma sva evropskéd zastoupeni v Lisabonu, Zenevé a Bruselu a tato zastoupeni hraji
velmi uzitecnou a pozitivni tlohu ve vztazich mezi EU a Macaem.

4. DOSAZENI UZSI SPOLUPRACE: CiLE

Stavajici dialogy a spoluprace mezi EU a zvlaStnimi administrativnimi oblastmi Hongkong
a Macao v politické a regulatorni oblasti pfedstavuji vynikajici zdkladnu pro dalsi vztahy.
Aby bylo mozné tyto vztahy i nadale prohlubovat, je tfeba na tuto zakladnu navazat, posilit ji
a soucasné rozsifit tak, aby se vztahovala i na dal$i odvétvi a zohlednila vétsi spolupraci EU
s pevninskou Cinou. Hongkong a Macao uréité piedstavuji platformy pro posileni spoluprace
s pevninskou Cinou. Nyni by méla EU rozsifit a prohloubit rozsah zapojeni EU v probihajici
trojstranné spolupraci mezi Hongkongem, Macaem a pevninskou Cinou.

Na zaklad¢ toho stanovi tento oddil fadu ambicidznich cili sméfujicich k posileni spoluprace
v sedmi hlavnich oblastech: v oblasti obchodu a cla; financi; mezilidskych vztahti (véetné
vysokych skol); dopravy; Zivotniho prostiedi; zdravi a bezpe¢nosti potravin.

Spoluprace v oblasti obchodu a cel
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Spoluprace v oblasti obchodu a cel nadéle piedstavuje zaklad silnych bilateralnich vztaht
mezi EU a obéma partnery. Na tuto spolupraci musi navazovat:

e Zlepseni neformalnich konzultaci a koordinace mnohostranné obchodni a hospodaiské
pravni upravy, predevsim v ramci WTO podle toho, kde je to potieba.

e Pokracovani vuzkych konzultacich o bilateralnich obchodnich ot4dzkach, piedevsim
o usnadnéni obchodu a posileni celni spoluprace v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. EU
by méla zvazit provadéni programil tykajicich se Sifeni a vysvétleni opatfeni pokud jde
o nafizeni, normy, celni postupy, rostlinolékatské pozadavky a dalsi pravni upravy, které
mohou ovlivnit obchod se zbozim a sluzbami mezi EU, Hongkongem, Macaem a Cinou.

e Navazat na ramec dohody o celni spolupraci, aby se posilila opatfeni proti poruSovani
autorskych prav; bojovat proti mezinarodnimu pasovani pad€lanych cigaret tim, ze se
budou sdilet informace a navzijem vyuzivat zpravodajské sluzby; vyvijet cinnost
k dosazeni bezpecnéjsiho systému namoini piepravy elektronickou evidenci kontejnerd,
aniz by se vSak zpomalil tok mezindrodniho obchodu.

e Vyménovat si nazory a osvédCené postupy tykajici se politiky hospodaiské soutéze
a postupti pro zadavani verejnych zakazek, je-li to vhodné.

e Vice podporovat podnikani (pfedevSim malé a stiedni podniky), vCetné¢ poskytovani
informaci o vétSich Cinskych trzich. Evropska obchodni komora v Hongkongu a zastoupeni
Hongkongu a Macaa v Evropé by mohly byt zapojeny a vice integrovany do cinnosti
vybort pro spolupraci v rdmcei obchodni rady EU-Hongkong.

e Podporovat vysoké $koly a obchodni §koly v EU, Hongkongu, Macau a v pevninské Cing,
aby spolupracovaly pfi fizeni aktivit v oblasti vzdélavani a Skoleni.

Po zavedeni opatieni tykajicich se uzsiho hospodaiského partnerstvi mezi obéma zvlastnimi
administrativnimi oblastmi a Cinou, ke kterym doslo v &ervenci 2003, maji spole¢nosti
v téchto oblastech rozsiteny piistup na trh v pevninské Cing. Jedna se o pozitivni vyvoj, ale
EU bude 1 nadale monitorovat soulad tohoto partnerstvi s WTO a jakykoli mozny negativni
dopad na spolecnosti se zahrani¢nim kapitalem.

Finanéni spoluprace

Finan¢ni, bankovni a investi¢ni vztahy mezi EU a zvlastnimi administrativnimi oblastmi jsou
Jiz dostatecné, existuje vSak prostor pro:

e Dokonalejsi dialog o regulatornim prostfedi a konvergenci tykajici se otazek finan¢ni
regulace, pfedevSim pravnich piedpisii proti prani Spinavych penéz a jejich provadéni,
piedpist o investicnich fondech, soudni pfislusnosti ve vécech obchodnich spole¢nosti
a zélezitostech vetfejné spravy a norem pro podavani ucetnich a finan¢nich zprav.

e Dokonalejsi dialog, spoluprace a konvergence tykajici se otazek dobré vetejné spravy
v dantovych zalezitostech, pii soucasném zohlednéni fiskalni autonomie zvlastnich
administrativnich oblasti Hongkong a Macao v rdmci ¢inské spravy. Komise navrhuje, ze
bude vsouladu se svou stanovenou danovou politikou sméfujici  k co
nejvetSimu prosazovani mezinarodné prijatych zdsad dobré vefejné spravy spolupracovat
s obéma zvlaStnimi administrativnimi oblastmi, aby zlepSila transparentnost a vyménu
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informaci, posilila opatfeni k vymahani prava, kterd maji predchazet vyhybani se danové
povinnosti, a zejména aby zajistila uplatiovani stejnych opatieni, ktera se uplatiiuji v ramci
EU v ptipad¢ zdanovani pfijmi z Gspor. Komise bude navic podporovat ob¢ zvlastni
spravni oblasti, aby pfijaly zdsady Kodexu chovani pro zdanovéani podnikatelské Cinnosti,
jenz smétfuje k vytvoreni spravedlivého, transparentniho a napomocného danového
prostiedi, které na obou stranach prospiva podnikéni, ristu a po€tu pracovnich mist.

Mezilidské a akademické vazby

e Odvétvi vzdélavani a vyzkumu predstavuji oblast pro moZnou a bohatou spolupraci mezi
EU a Hongkongem a EU a Macaem. Komise by méla zvazit, v jakém rozsahu se maji
zlepsit vztahy prostfednictvim kontakti mezi skupinami expertl a novinafi, parlamentnich
vymeén, studentskych a pedagogickych vymén, instituciondlnich partnerskych opatieni,
spolecného vyzkumu a diskuse ohledné vetejné politiky, kulturnich vymén a jazykového
vzdelavani (navaze se pii tom na stavajici podporu Komise zamétenou na posileni kapacity
pro tlumoceni mezi portugalStinou a ¢instinou v Macau); EU by rovnéz méla nadale
podporovat diskusi a dialogy obcanské spolecnosti a nevladnich organizaci.

e Vyménné stipendijni programy Erasmus a Jean Monnet jsou relevantni a mély by byt
zptistupnény.

e Na zédkladé stavajiciho programu pro navstévniky Evropské unie, ktery je v soucasnosti
sice uspesny, ale co do rozsahu plisobnosti omezeny, by mél byt vypracovan vhodnéjsi
program pro navstévniky.

e Univerzity a vyzkumné instituce v Hongkongu a v Macau jiz Zadaji spolu s evropskymi
institucemi o pristup k financovani zramcovych programi EU pro vyzkum
a technologicky rozvoj. Je tfeba vytvofit opatfeni, kterd by tuto tendenci podpofila
a zéaroven by posilila uzsi spolupraci, pokud mozno prostfednictvim twinningovych dohod
a dohod o spolupraci (které by piipadné zapojily i instituce z pevninské Ciny), a to za
ucelem vzniku pftilezitosti pro vyménu informaci a tvorbu siti.

e Spolupriace v oblasti imigrace by méla pokracovat. EU, Hongkong i Macao nadale
pokracuji ve standardnim dialogu v rdmeci spole¢ného readmisniho vyboru EU-Hongkong,
ktery se naposledy sesel v lednu 2005 v Hongkongu. Tento dialog by mél byt zakladem pro
dosazeni lepsi spoluprace tykajici se vice zalezitosti v oblasti imigrace.

e Stavajici spoluprace v pravni oblasti a vzdélavaci projekt v Macau jsou dobrym piikladem
a mélo by se na n¢ navazat; mezinarodni pteshrani¢ni pravni otazky by mély predstavovat
zajimavou oblast pro spolupraci tykajici se pravniho statu, dobré spravy véci vefejnych,
problematiky lidskych prav, ob¢anského a obchodniho prava.

e EU by se mé¢la v Hongkongu a Macau vice zviditelnovat. K takovému zviditelnéni by mélo
pfedev§sim dojit prostiednictvim praktickych ¢ind, a to vcetné moznosti zaloZeni
»Evropského centra® nebo ,,Evropského domu“. Rovnéz je vSak tfeba zviditelnovat EU
v obecné roviné a piimo. Méla by existovat vzajemna diplomatickd strategie EU
v Hongkongu, Macau a v §ir$i oblasti.

Spoluprace v oblasti dopravy
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e Dochdzi k vyznamnému sdileni odbornych znalosti tykajicich se bezpecnosti a pravni
upravy nadmoini dopravy, coz by mélo byt zdkladem pro dal§i spolupraci. Probihajici
pilotni projekt o bezpecnosti kontejneri v ndmoini dopravé, jehoz se ucastni Komise
a piistavy ve Spojeném kralovstvi (Felixstowe), Nizozemsku (Rotterdam), Sanghai
a Hongkongu, je dobrym piikladem takové spoluprace.

e EU ma s Hongkongem pevné vztahy v oblasti letecké dopravy: vétSina ¢lenskych statt
uzaviela se zvlaStnimi administrativnimi oblastmi bilateralni smlouvy o leteckych
sluzbach. Hongkong je sam o sobé vyznamnym asijskym centrem pro tranzit na cestach do
dalgich &asti asijsko-pacifické oblasti i diilezitou branou do pevninské Ciny. EU ma zajem
na posileni vztaht v oblasti letecké dopravy s Hongkongem i Macaem, které jsou hlavnimi
partnery EU v tomto regionu v oblasti leteckého primyslu.

e Probihaji spolecné snahy, jez by se mély zintenzivnit, o uzavieni horizontdlnich dohod
s Hongkongem a Macaem na urovni Spolecenstvi, které by pro provozovatele letecké
dopravy na obou stranach znovu pfinesly v ramci stavajicich bilaterdlnich dohod pravni
jistotu. To by predstavovalo dulezity prvni krok v rozvoji uzsi spoluprace mezi EU,
Hongkongem a Macaem v oblasti civilni letecké dopravy. Mély by byt rovnéz provéteny
dalsi oblasti spoluprace, vcetné technické, prumyslové a regulatorni spoluprace pii fizeni
provozu, bezpec€nosti a ochrany letectvi, jakoz i1 dalsi oblasti.

Zdravi, bezpe€nost potravin a vyrobku

EU, Hongkong 1 Macao maji spolecné zijmy v mezindrodni problematice zdravi
a bezpecnosti potravin a vyrobk.

e V lednu 2006 jiz byly zahajeny konzultace mezi Evropskou komisi a Hongkongem tykajici
se mezinarodn¢ prenosnych nemoci; tyto konzultace by mély byt zdkladem pro dalsi
diskuzi a moznou spolupraci s obémi zvlasStnimi administrativnimi oblastmi.

e Ob¢ strany by mély zvazit rozsah posileni spoluprace tykajici se systému vcasného
varovani pro potraviny a krmiva.

e Obé¢ strany by mély, s ohledem na vyznam tlohy Hongkongu pfi vyvozu spottebniho zbozi
a s ohledem na vyznam boje proti velmi nebezpecnému spotiebnimu zbozi, Uzce
spolupracovat, aby zajistily, ze zbozi vyrobené¢ v Hongkongu nebo jim provazené je
bezpecné a je sledovano na zakladé norem EU.

Spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi

e Komise vita prohloubeni dialogu EU s pevninskou Cinou ohledné Zivotniho prostiedi
a zmén klimatu. Komise by, spolu s Hongkongem a Macaem, méla rovnéz prozkoumat
rozsah spolupréce tykajici se znecisténi ovzdusi a vodnich zdroji a primyslovych emisi,
aby témto zvlastnim administrativnim oblastem umoznila 1épe provadét strategie kontroly
zneCisténi, zohledilovat a ovliviiovat pieshrani¢ni otazky a pfipadné pfipravit feSeni na
regiondlni 1 globalni Grovni.

o Utelem této iniciativy by mé&lo kromé& jiného byt prosazovani obchodni spoluprace pro
malé a stfedni podniky a dialog tykajici se zneciSténi ovzdu$i a vodnich zdroji
a prumyslovych emisi. Hongkongské a macajské wuniverzity, obchodni sdruzeni
a vzdélavaci zafizeni by mohly pfedstavovat zakladnu pro ui¢ast na feSeni téchto otazek.
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5. PROVADECI MECHANISMUS

Konzultace a transparentnost

Ptfedseda Barroso a vedouci predstavitelé Hongkongu a Macaa, Donald Tsang a Edmund Ho,
se v ¢ervenci 2005 shodli na tom, Ze strukturovany a pravidelny dialog mezi Evropskou
komisi a vladami téchto dvou zvlastnich administrativnich oblasti ohledné zalezitosti, které na
zaklad¢ prislusnych zakladnich zakont spadaji do pravomoci téchto dvou vlad, je dilezity.

V piipadé Hongkongu by toho mélo byt dosazeno provadénim pravidelnych konzultaci, a to
takto: a) organizace vyrocnich jednani; b) dostatecny zplisob zastoupeni Evropské komise
a vlady Hongkongu; a c¢) program kazdého jednani by se mél tykat celé fady praktickych
otazek ve vzajemnych vztazich a mél by byt obéma stranami dopiedu odsouhlasen. Tato
opatfeni, kterd by méla doplnit, ne vSak nahradit, stavajici dialog podle jednotlivych odvétvi,
by méla byt realizovéna co nejdiive s tim, Ze by se prvni vyro¢ni konzultace mély uskutecnit
pied koncem roku 2006.

Komise se domniva, Ze stavajici mechanismus spole¢ného vyboru ES/Macao funguje dobie
a m¢l by pokracCovat i1 nadale; pii zavadéni konzultaci s Hongkongem je mozné z n¢ho Cerpat
ponauceni.

O vyrocnich konzultacich a o probihajici spolupraci by mély byt vefejné a transparentné
poskytovany zpravy, coz lze dosdhnout prostiednictvim kombinace spolecnych prohlaSeni
a stavajiciho mechanismu vyro¢nich zprav Komise.

Komise se bude i nadale snazit o co nejvétsi politickou koordinaci se vSemi partnery EU
(s Clenskymi staty 1 s evropskym podnikatelskym prostiedim) v Hongkongu, Macau
av Evropé, a — bude-li to vhodné — i v pevninské Cing. Zvefejnéni informaci a zajisténi
oteviené¢ komunikace o iniciativach pro budouci spolupraci by mélo zajistit, aby tyto akce
dopliiovaly a podporovaly strategie clenskych stati EU, vlad Hongkongu a Macaa,
soukromych subjektti a jednotlivct.

Za ucelem projednani a prozkouméni vhodného rozsahu a prosttedkt k prohloubeni, rozvoji
arozsifeni spoluprace mezi EU, Hongkongem a Macaem v oblastech spole¢ného zajmu
uskutecnilo zastoupeni Evropské komise v Hongkongu a Macau jiz v prib¢hu roku 2005 a na
zacatku roku 2006 fadu neformalnich a otevienych konzultativnich seminaii pro hledani
napadl, kterych se zuacastnilo vice nez 200 zastupcl zriznych spolecenskych odvétvi
Hongkongu a Macaa: obchodni a hospodaiské subjekty, vedouci zastoupeni EU, odbornici
z oblasti zivotniho prostfedi a ochrany zdravi a zastupci obCanské spolecnosti, nevladni
organizace a zastupci akademické a vyzkumné oblasti. Sesty seminaf se uskuteénil v listopadu
2005 a tcastnili se jej zastupci riznych spolecenskych odvétvi z Macaa.

Financovani spoluprace

Hongkong a Macao jsou vyznamnymi partnery, které sdileji fadu hodnot a instituciondlnich
struktur s EU v hospodafstvi, pravnim prostfedi a ve spolecenské a kulturni sféte.

Dialog a spoluprace by proto mély byt podpofeny a posileny finan¢nim néstrojem EU, jako je
napiiklad novy nastroj pro primyslové vyspélé zemé v ramci budouciho finan¢niho vyhledu
EU. Z téchto zdroji by mohla byt financovana jednéani, konference a dalsi ¢innosti, které
posili hospodaiské partnerstvi, podnikatelskou spolupraci a spolupraci v oblasti védy
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a technologii, jakoz 1 mezilidské vymény a rozvoj politickych dialogh v oblastech
vymezenych timto sd€lenim. Obecnym cilem této akce je podporovat lepsi vzijemné
porozumeéni a spolupraci a stimulovat dalsi vyvoj bilateralniho obchodu, toku investic a celni
spolupraci mezi EU a obéma partnerskymi zvlastnimi administrativnimi oblastmi. Komise by
méla prozkoumat mozné synergie pro trojstrannou spolupraci s pevninskou Cinou, véetné
nastroje pro rozvoj spoluprace.
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