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1. Uvop

Toto sdéleni se zaméfuje na nezadouci zdravotni ucinky Skodlivé a nebezpecné konzumace
alkoholu' a na souvisejici socialni i ekonomické disledky a je odpovédi na pozadavky Rady,
aby Komise rozvijela, posuzovala a sledovala vyvoj a opatieni piijata v této oblasti a podavala
zpet zpravu o potieb¢ dalSich opatieni. Soustfed'uje se na prevenci a snizovani nadmérného
dopravni nehody zpusobené fizenim pod vlivem alkoholu a fetdlni alkoholovy syndrom.
Sdéleni tedy neni uvahou o konzumaci alkoholu jako takové, ale o zneuZzivani a jeho
Skodlivych disledcich. Ve sdéleni se piipousti, ze v raznych Clenskych statech existuji
rozdilné kulturni zvyklosti spojené s konzumaci alkoholu.Zdmérem v zadné piipad€ neni
nahrazovat opatfenimi SpoleCenstvi vnitrostatni politiky, které jiz byly ve vétSiné ¢lenskych
stath zavedeny a které souviseji s vnitrostatnimi pravomocemi v souladu se zasadou
subsidiarity a ¢lankem 152 Smlouvy o ES. Komise zejména nema v umyslu v dasledku tohoto
sdéleni navrhovat vypracovani harmonizovanych pravnich ptedpisii v oblasti prevence skod
souvisejicich s alkoholem.

Sdéleni ma za cil zmapovat opatfeni, ktera jiz Komise a Clenské staty zavedly, a uvadi na
jedné stran€ osvédcené postupy, které vedly k pozitivnim vysledklim, a na druhé strané oblasti
socidlné-ekonomického vyznamu a majici vyznam pro Spolecenstvi, kde by mohlo dojit
k dal$imu pokroku.

Sdéleni rovnéz vysvétluje, jak mize Komise dale podporovat a dopliiovat vnitrostatni politiky
v oblasti vefejného zdravi provadéné &lenskymi staty ve spolupraci se zacastnénymi stranami’
a brat pfitom v tvahu, Ze konzumac¢ni nadvyky a kultura piti se v riiznych oblastech EU Ilisi.
Tento zédvazek Komise dale provadét a rozvijet opatfeni v rdmci svych pravomoci spolu s
prehledem osvédcenych postupi, které byly zavedeny v riznych ¢lenskych statech, a ziizeni
fora o alkoholu a zdravi, které ptispéje k jejich Sifeni, budou pateii ucelené strategie snizovani
Skod souvisejicich s alkoholem v Evropé.

2. MANDAT K CINNOSTI
Evropskéd unie ma pravomoc a odpovédnost k tomu zabyvat se feSenim problému v oblasti

vetejného zdravi, jako je Skodlivé a nebezpecné pozivani alkoholu, dopliiovanim
vnitrostatnich opatfeni v této oblasti, jak je uvedeno v ¢lanku 152 Smlouvy o ES.

Nebezpecna konzumace alkoholu byla definovana jako tiroven konzumace nebo vzorec pozivani, u
kterych je pravdépodobné, ze budou mit skodlivé ucinky, pokud budou souasné vzorce pozivani
pretrvavat.(Babor, T., Campbell, R., Room, R. & Saunders, J., (1994) Lexicon of Alcohol and Drug
Terms, Svétova zdravotnicka organizace, Zeneva); neexistuje vSak 7adnd normalizovana dohoda o
tirovni konzumace alkoholu, kterd by méla byt povazovana za nebezpecné piti. Skodliva konzumace je
definovana jako ,,vzorec pozivani, které¢ poskozuje zdravi, bud’ fyzické (jako je cirhdza jater) nebo
dusevni (jako je nasledna deprese po poziti alkoholu)“. (Klasifikace poruch dusevnich a poruch chovani
MNK-10: Clinical Descriptions and Diagnostic Guidelines. Zeneva: Svétova zdravotnicka organizace
1992).

Patii sem rizné zdravotnické a spotiebitelské nevladni organizace, svépomocné skupiny, vyrobci a
prodejci alkoholickych napoji, sektor pohostinstvi, skoly, zaméstnavatelé a odbory, reklamni pramysl,
média...
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Evropsky soudni dvir opakované potvrdil, ze zdoldni Skod spojenych s alkoholem je
dilezitym aplatnym cilem v oblasti vefejného zdravi’.

V roce 2001 Rada prtijala doporuceni tykajici se piti alkoholu mladymi lidmi, zejména détmi a
dospivajici mladezi®, které vyzyva Komisi k tomu, aby rozvijela, posuzovala a sledovala
vyvoj a piijata opatieni a podavala zpravu o potfebé& dalSich opatieni a jednani’.

Rada ve svych zavérech ze dne 5. ¢ervna 2001 vyzvala Komisi k piedloZeni navrhu ucelené
strategie SpoleCenstvi zaméfené na snizovani Skod souvisejicich s alkoholem, ktera by
dopliiovala vnitrostatni politiky. Zavéry Rady o alkoholu a mladych lidech z ¢ervna 2004 tuto
vyzvu zopakovaly®.

VeétSina Clenskych statd pfijala opatieni zaméfend na snizovani Skod spojenych s alkoholem a
v fad¢ z nich existuji rozsahlé politiky v dané oblasti. Navzdory provadéni politik v oblasti
vetejného zdravi jak na Grovni Spolecenstvi, tak na wvnitrostatni urovni je Uroven S$kod,
zejména mezi mladymi lidmi, na silnicich a na pracovistich stale ve vSech ¢lenskych statech
nepiijatelné vysoka. Ze studii vypracovanych na vnitrostatni arovni a na trovni EU” vyplyva,
ze v nekterych ptipadech s pieshrani¢nim prvkem bude mozné tieba lepsi koordinace na
urovni EU a lepsi sou€innost s urovni EU. Mezi piiklady patii podpora pieshrani¢niho
prodeje, kterd by mohla ptilakat vice mladych konzumentli, nebo pieshrani¢ni televizni
reklamy na alkoholické napoje, které by mohly byt v rozporu s vnitrostatnimi omezenimi

Ukazuje se, ze nékteré problémy jsou sdileny vSemi ¢lenskymi staty (tj. piti nezletilych nebo
silnicni dopravni nehody spojené s alkoholem), ze politiky, které byly zaméfeny na jejich
odstranéni nebyly plné uspésné, jelikoz problémy bud’ zlstavaji nebo se v urcitych piipadech
jesté prohloubily, a Ze n¢které otdzky maji vyznam pro Spolecenstvi z ditvodu pieshrani¢niho
prvku. Z toho vyplyvé potieba dalSich spole¢nych opatfeni a spoluprace na trovni EU a na
urovni Clenskych statl. Sdéleni nastiiuje piistup Evropské unie a zdlraziuje potiebu
koordinované strategie snizovani Skod spojenych s alkoholem, ktera se bude opirat o zavazky
Komise dale provadét a rozvijet opatfeni v ramci jejich pravomoci a Sifeni osvédcenych
postupty, které byly zavedeny v riiznych ¢lenskych statech.

Opatieni EU zamé&fena na snizovani $kod spojenych s alkoholem budou podporovat provadéni
dalsich cild politiky, které jiz byly schvaleny na trovni EU, napf. v ramci bezpecnosti
silniéniho provozu®, ochrany zdravi a bezpe&nosti na pracoviiti’, Umluvy o pravech ditéte'.

3 Véc Franzen (C-189/95), véc Heinonen (C-394/97), véc Gourmet (C-405/98), véc Catalonia (C-190 a
C-179/90), véc Loi Evin (C-262/02 a C-429/02).

Doporu¢eni ~ Rady  2001/458/ES(Uf. wvést. L 161, 16.6.2001, s.38).  http:/eur-
lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1_161/1_16120010616en00380041.pdf.

Cela zprava je zvefejnéna na adrese http://ec.europa.cu/comm/health.

Zaveéry Rady ze dne 5 ¢ervna 2001 o strategii Spolecenstvi pro snizovani $kod spojenych s alkoholem
(2001/C 175/01 - http://eur-lex.europa.cu/pri/en/oj/dat/2001/c_175/c_17520010620en00010002.pdf),
zavéry Rady o alkoholu a mladych lidech ze dne 1.-2. cervna 2004
(http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/I1sa/80729.pdf).

Napt.: What are the most effective and cost-effective interventions in alcohol?, Svétova zdravotnicka
organizace, Regionalni kancelaf pro evropskou sit’ zdravotni dokumentace (HEN) 2004; Alcohol Policy
and the Public Good, Griffith Edwards 1994, Cochrane Library; EconLit and the Alcohol and Alcohol
Problems Science Database (ETOH), National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism (NIAA).
Doporuceni Komise 2004/345/ES ze dne 6. dubna 2004 o prosazovani pravnich piedpisi v oblasti
silniéni bezpec¢nosti, Uf. vést. L 111, 17.4.2004, doporu¢eni Komise 2001/116/ES ze dne 17. ledna
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3. PRIPAD PRO AKCI

Skodliva a nebezpetna konzumace alkoholu méa nejen zasadni dopad na lidské zdravi, ale
piinasi také naklady spojené se zdravotni péci, zdravotnim pojisténim, prosazovanim prava,
udrzovanim vetejného poradku a porfadku na pracovisti, a ma tedy negativni dopad na
hospodaisky rozvoj a spole¢nost jako celek. Skodliva a nebezpeéna konzumace alkoholu je
rozhodujicim zdravotnim faktorem a jednou z hlavnich pfi¢in pfedcasnych imrti a nemoci,
kterym by bylo mozno predejit. Je jasnou pti¢inou 7,4 %'' viech onemocnéni a pred&asnych
umrti v EU a ma negativni dopad na préci a jeji produktivitu. Politiky zaméfené na prevenci a
1é¢bu skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu, véetné vhodnych informaci o odpovédnych
vzorcich pozivani, jsou prospésné pro jednotlivce i rodiny, ale maji téz vliv na socialni
naklady a pracovni trh a pfispéji k posileni konkurenceschopnosti v duchu cili lisabonské
strategie i cile delSiho ,,obdobi Zivota, kdy je €lovek zdrav* pro vSechny. M¢ly by tudiz byt
podporovany iniciativy piimo na pracovisti. Relevantni zucastnéné strany (obchodni
organizace, odbory) nesou v tomto ohledu sviij dil odpovédnosti.

V zemich EU jsou zejména ohroZeni mladi lidé vzhledem k tomu, Ze 10 % Gmrti mladych Zen
a priblizné 25 % mladych muza ve véku 15-29 let je spojeno s nebezpe¢nou konzumaci
alkoholu'. Skodliva a nebezpetna konzumace alkoholu ma vliv nejen na ty, kdo piji, ale i na
ostatni lidi a na spole¢nost. Skodlivé u¢inky alkoholu byvaji vyrazngjsi ve znevyhodnénych
socialnich skupinach a ptispivaji tedy k nerovnostem v oblasti zdravi.

Zatimco prumérna spotieba alkoholu v EU klesd, podil mladeze a mladych dospélych lidi
s nebezpecnymi konzumacnimi ndvyky se v mnohych clenskych statech za poslednich deset
let zvysil”®. Konzumaéni navyky v mnoha oblastech EU a zejména rostouci tendence
nezletilych ,.pit s vylozenym cilem se opit“'* stejné tak jako vysokéd Getnost piti nezletilych
v mnohych evropskych zemich', mohou mit dlouhodobé 8kodlivé zdravotni Géinky a zvysit
riziko vyskytu $kod v socidlni oblasti.

Dopravni nehody spojené s pozitim alkoholu jsou téz znacn€ znepokojivé. Ptiblizn¢ kazda
¢tvrta dopravni nehoda ma spojitost s konzumaci alkoholu a nejméné 10 000 lidi v zemich EU
kazdy rok zahyne pii silni¢nich dopravnich nehodéach, ke kterym doSlo v souvislosti
s konzumaci alkoholu. Cilem EU je snizit pocet osob, které piiSly o zivot na evropskych

2001 o maximalnich povolenych hodnotach alkoholu v krvi (BAC) u fidi¢t motorovych vozidel, UF.
vést. L 43, 14.2.2001, sd&leni Komise, UF. vést. C 48, 14.2.2004.

Strategie SpolecCenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na obdobi 2002-2006-
KOM(2002) 118 v kone¢ném znéni.

10 Rezoluce OSN ¢. 44/25 ze dne 20. listopadu 1989.

Global Burden of Disease Study, Svétova zdravotnicka organizace (Rehm et al 2003a and b, Rehm et al
2004 and Rehm 2005).

Alcohol in Europe — A public health perspective (Alkohol v Evropé — Perspektiva vetejného zdravi), P
Anderson and B Baumberg, Institute of Alcohol Studies, UK 2006 http://ec.europa.cu/health-
eu/news_alcoholineurope en.htm (zaloZeno na studii Svétové zdravotnické organizace Global Burden
of Disease Study, Rehm et al 2003a and b, Rehm et al 2004 and Rehm 2005).

Podavany jsou zpravy o zvysujicich se tendencich zejména u mladych dospélych osob (ve véku nad
hranici danou zakonem). Piti s vylozenym cilem se opit u nezletilych se ustalilo v zemich EU-15, ale
zvysilo se v zemich EU-10.

»Pitim s vyloZzenym cilem se opit“ je obvykle povazovano piti nad 5 jednotek alkoholu pfi jedné jediné
prilezitosti.

Zprava ESPAD 2003, Alcohol and Other Drug Use Among Students in 35 European Countries, Bjorn
Hibell et al, Stockholm 2004 http://www.espad.org/reports.asp.
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silnicich, z 50 000 v roce 2000 na 25000 do roku 201016, a snaha o omezeni fizeni
motorovych vozidel pod vlivem alkoholu mtze k tomuto cili podstatné pfispét.

Pozivani alkoholu b&hem tc¢hotenstvi mlize nepiiznivé ovlivnit vyvoj] mozku plodu a je
spojovano s poruchami intelektu, které se projevi v pozd&jsim stadiu détstvi'’. Vzhledem
k tomu, Ze roste vysoce rizikova konzumace alkoholu mladych Zen ve vétSin€ ¢lenskych stata
a ze konzumace alkoholu ma vliv na plod jiz na poc¢atku té¢hotenstvi, maji zasadni diilezitost
informacni kampané zvysujici povédomi o téchto skutecnostech.

Se zdmérem fesit vySe uvedené problémy Komise urcila — na zaklad¢ vysledki posouzeni
dopadi — nasledujicich pét prioritnich témat, ktera jsou relevantni ve vSech Clenskych statech
a ke kterym miize Spolecenstvi jako dopln€k narodnich politik a koordinace vnitrostatnich
opatfeni poskytnout ptidanou hodnotu:

e Chranit mladé lidi, déti a plod v téle matky;

e Snizit pocet zranéni a Umrti pifi silni¢nich dopravnich nehodach, ke kterym dochézi
v souvislosti s konzumaci alkoholu;

e Predchazet Skodam spojenym s alkoholem u dospélych a snizit negativni dopad na
pracovisti;

e Informovat, vzdélavat a zvySovat povédomi o dopadu Skodlivé a nebezpecné konzumace
alkoholu a o vhodnych konzumaénimi navycich;

e Vypracovat a udrzovat spolec¢nou eviden¢ni zakladnu na trovni EU.

Tato témata jdou napti¢ EU, ndrodnimi i mistnimi Grovnémi, a vyZaduji spole¢nou iniciativu
vice zucastnénych stran a vice odvétvi. V soucasné strategii se proto navrhuje zdiiraznit, co jiz
Komise a Clenské staty udélaly, a navrhuji se dalsi opatfeni nebo pokraCovani stavajicich
opatieni Komise. Strategie rovnéz predstavi osvédcené postupy, které byly zavedené
v ¢lenskych statech a které by mohly inspirovat obdobna opatfeni a synergie na vnitrostatni
urovni.

4. KONZULTACE A PROCES POSOUZENi DOPADU

Od roku 2004 utvary Komise zorganizovaly tadu konzultaci s odborniky clenskych stati,
mezinarodnimi organizacemi, vyzkumniky a za¢astnénymi stranami'®. Komise se kromé toho
zucCastnila diskusi u kulatého stolu organizovanych s vybranymi kliCovymi zucastnénymi
stranami pod zé4stitou Centra pro evropskou politiku [European Policy Centre (EPC)]".

KOM(2001) 370 v kone¢ném znéni: ,,Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnout®.
Naptiklad ve Francii se v roce 2001 narodilo vice nez 700 déti s fetalnim alkoholovym syndromem a
odhaduje se, ze zije vice nez 60 000 osob s timto syndromem (udaje vypocitané INSERM — , Expertise
collective” v zafi 2001 —po dvou epidemiologickych studiich provedenych v severni Francii a na
Réunionu.

Véetné nevladnich organizaci (zdravotnické a spotiebitelské nevladni organizace, svépomocné
skupiny...) a organizaci zastupujicich vyrobce alkoholickych napoju.

Zprava EPC z kulatého stolu o alkoholu je zvefejnéna na adrese www.theepc.be.
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Na zdklad¢ vetejného vybeérového fizeni na vypracovani zpravy o stavu vefejné¢ho zdravi
. y . .20
Komise uzaviela smlouvu s Institute of Alcohol Studies™.

Komise provedla posouzeni dopadi zaméfené na zdravotni, socidlni, hospodaiské a
environmentalni problémy souvisejici s alkoholem a riizné moznosti politiky?'.

Zucastnéné strany mély navic v prubéhu oteviené konzultace moznost vyjadfit se ke zptisobu
oznaovani potravin a napojt zavedenému Komisi*.

5. PET PRIORITNICH TEMAT A PRiSLUSNE OSVEDCENE POSTUPY

5.1. Chranit mladé lidi, déti a plod v téle matky

Cile

Cil 1: Omezit piti nezletilych, snizit nebezpecné a Skodlivé piti mladych lidi ve
spolupraci se vSemi zic¢astnénymi stranami.

Cil 2: Omezit $kodu plisobenou détem v rodindch zatizenych problémy s alkoholem.

Cil 3: Omezit pozivani alkoholu bé¢hem tchotenstvi, a tim snizit pocet déti
narozenych s fetdlnim alkoholovym syndromem.

5.1.1.  Oduvodnéni opatieni

Na mlad¢ lidi se Casto nepravem nahlizi jako na piivodce problému s alkoholem spiSe nez
jako na obéti. Podle odhadl je alkohol pfi¢innym Cinitelem v 16 % piipadli zneuZivani a
zanedbavani d&ti>.

Bylo prokazano, ze skodliva konzumace alkoholu u mladych lidi ma negativni dopad nejen na
zdravi a socialni blahobyt, ale i na dosazené vzd&lani**. V mnoha oblastech EU je zvysujici se
tendence mladych lidi ,,pit s vylozenym cilem se opit®“. Tento trend je umocnén tim, ze i
nadéle jsou pro nezletilé spotiebitele alkoholické napoje snadno dostupné. Je proto tieba
zvazit dalsi opatieni na omezeni piti nezletilych a nebezpecné konzumacni navyky mladeze.

Subjekty ¢inné v fetézci prodeje alkoholickych napoji se ve vétsing Clenskych stati aktivné
zapojuji do vykonu vnitrostatnich nafizeni a vyhlaSek a vyjadfily svou vili iniciativné
prosazovat regulacni a samoregulacni opatfeni.

20 Je publikovana na portalu a internetovych strankdch EU o zdravi spolu se zpravou o zasedani

k vzéjemnému hodnoceni, pfipominkami komise pro vzajemné hodnoceni a nazory zicastnénych stran
na politiku tykajici se alkoholu a provedeni doporuceni Rady (http://ec.europa.cu/health-
eu/news_alcoholineurope en.htm).

Kromé toho provedl externi smluvni partner v ramci postupu posouzeni dopadi podrobnéjsi
ekonomickou analyzu dopadu alkoholu na hospodaisky rozvoj EU. Zprava RAND je zvefejnéna na
adrese http://ec.europa.eu/comm/health.

Materialy, které slouzily jako podklad pro konzultace, jsou dostupné na internetové adrese
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index_en.htm.

English et al. 1995, Single et al, 1999, Ridolfo and Stevenson 2001, pievzato ze zpravy Alkohol v
Evropé¢ — Perspektiva vefejného zdravi, http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope en.htm.
RAND: An economic analysis of the impact of alcohol on the economic development in EU (Horlings,
Scoggins 2006).
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Nekteré Clenské staty zvySily dané na produkty, které povazuji za zejména piitazlivé pro
nezletilé konzumenty alkoholu®.

5.1.2.  Osvedcené postupy

Obavy vzbuzujici trend konzumace alkoholu mladych lidi je mozno U¢inné feSit
prostfednictvim vetejné politiky. K vypracovani takovych politik ptispélo doporuceni Rady z
roku 2001. K pifikladim uc¢innych opatfeni provadénych clenskymi staty patii: ulozeni
omezeni na prodej, dostupnost a marketing, ktery by mohl plsobit na mladé lidi, rozsahla
opatieni na urovni komunity zaméfena na prevenci nebezpeéného a riskantniho chovani se
zapojenim ugiteldl, rodi¢i, zatastnénych stran i samotnych mladych 1idi*®; to vie podporované
zpravami v médiich a programy zaméfenymi na osvojovani zivotnich dovednosti. Vyrobci
alkoholickych napoji a maloobchodnici mohou sehrat dulezitou roli pii zajiStovani
odpovédné konzumace alkoholu.

5.2. SniZit pocet zranéni a Gmrti pri silni¢nich dopravnich nehodach, ke kterym
dochizi v souvislosti s konzumaci alkoholu®’

Cile

Cil 4: Pfispét ke sniZzeni poCtu Umrti a zranéni na silnicich, ke kterym dochdzi
v souvislosti s konzumaci alkoholu.

5.2.1.  Oduvodnéni opatreni

Ptiblizn¢ kazda ¢tvrta dopravni nehoda ma spojitost s pozitim alkoholu a nejméné 10 000 lidi
kazdy rok v EU zahyne pfti silnicnich nehodéch, ke kterym doslo v souvislosti s konzumaci
alkoholu. Zejména mladym lidem ve v€ku 18 az 24 let hrozi nebezpeci nehody. 35 % az 45 %
smrtelnych urazt u této vékové skupiny je zavinéno dopravnimi nehodami. Dopravni nehody
jsou u mladych lidi nejcastéjsi pti¢inou umrti (47 % podle nékolika zdrojii). Dvé tretiny
ucastnikti dopravnich nehod zavinénych alkoholem byly osoby ve véku mezi 15 az 34 roky a
96 % byli muzi.

5.2.2. Osvedcené postupy

Cetné studie potvrdily, Ze riziko silniénich dopravnich nehod, ke kterym dochézi v souvislosti
s konzumaci alkoholu, roste s koncentraci alkoholu v krvi (BAC) fidi¢e. VSechny ¢lenské
staty pfijaly opatieni ke snizeni meznich hodnot BAC. Studie se priklangji k zavéru, ze by
bylo zadouci prosadit horni mez ve vysi 0,5 mg/ml nebo mén&”®. Uginné prosazeni opatieni

3 Toto bylo feseno uvalenim zvlastni dan¢é nebo povinnym oznacovanim vyrobkii, jako jsou ,,alcopops*

(smés limonady s alkoholem) (Déansko, Francie, Némecko, Irsko a Lucembursko).

Komise zapojila do procesu konzultaci k tomuto sdéleni a do projekti spulufinancovanych
prostfednictvim programu vefejného zdravi skupinu mladych lidi. Evropské forum mladeze vytvorilo
pracovni skupinu, ktera by se méla podilet na probihajici praci.

Krome silniéni dopravy, a to v souladu s obecnymi obavami, které se tykaji alkoholu na pracovisti, jak
je popsano v casti 5.3, je zfejmé rovnéz tieba kontrolovat pozivani alkoholu v ostatnich sektorech
dopravy, jako je namoini, zelezni¢ni a leteckd doprava. Timto se vSak soucasné sdéleni specificky
nezabyva.

Prozkoumani 112 studii poskytlo ptesvédcivé ditkazy, ze ke zhorSeni schopnosti fizeni zacne dochdzet,
jakmile je hladina koncentrace alkoholu v krvi vyssi nez nula. (Moskowitz and Fiorentino 2000).
Studie, ktera srovnavala koncentrace alkoholu v krvi (BAC) fidi¢t ucastnikii dopravnich nehod
s koncentraci alkoholu v krvi fidi¢a, ktefi nebyli G¢astniky nehod, dosla k zavéru, ze fidicim a Fidickam
vsech veékovych skupin, u kterych byla naméfena BAC mezi 0,2 g/l az 0,49 g/, hrozilo tiikrat vétsi
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proti fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu by mohlo podstatné snizit pocet
dopravnich umrti (az o 25 % umuzl a az o 10 % u Zen), zranéni a piipadi invalidity.
Prikladné¢ ucCinné wvnitrostatni politiky se opiraji o zavedeni a provadéni Ccastych a
systematickych namatkovych dechovych zkousek a tato opatieni jsou dopliiovdna kampanémi
zaméienymi na vzdélavani a zvySovani povédomi vSech zacastnénych stran. Kombinace
ptisného prosazovani pravidel a aktivniho zvySovani povédomi je klicem k tispéchu. Mladym
fidichm a ftidi¢im zacateCnikim se castéji piithodi silni¢nich nehody, ke kterym doslo
v souvislosti s konzumaci alkoholu. Dal§im ptikladem ucinné politiky je zavedeni nizs§iho
nebo nulového limitu BAC pro tyto fidice a z bezpecnostnich divoda také pro fidi¢e vetejné
dopravy, stejné tak jako pro fidie uzitkovych vozidel, zejména vozidel piepravujicich
nebezpecné zbozi.

5.3. Predchazet Skodam spojenym s alkoholem u dospélych a sniZovat negativni
dopad na pracovisti

Cile

Cil 5: Snizit mnozstvi vyskytu chronickych télesnych a dusSevnich poruch
vyvolanych pozivanim alkoholu.

Cil 6: Snizit pocet tmrti v souvislosti s pozivanim alkoholu.

Cil 7: Poskytnout spottebitelim informace, které jim umozni Cinit zasvécena
rozhodnuti.

Cil 8: Prispét ke snizeni Skod na pracovisti spojenych s alkoholem a prosazovat
podptrné akce na pracovisti.

5.3.1.  Oduvodnéni opatieni

Ackoli 85 % dospélych jedinct vétSinou konzumuje alkohol umirnénym a zodpovédnym
zpusobem, S$kodlivda a nebezpetnd konzumace alkoholu je jednou z hlavnich pficin
pfedcasnych Umrti a nemoci, kterym by bylo mozno ptedejit; alkohol kromé toho ma
negativni dopad na pracovni vykonnost”’. Absence pfipisované vlivu alkohol nebo piti
v pracovni dob& maji negativni dopad na pracovni vykon a tim také na konkurenceschopnost
a produktivitu®®. Zatimco 266 miliont dosp&lych pije alkohol v mnozstvi do 20 g (zeny) nebo
40 g (muzi) denng, vice nez 58 miliont dospélych (15 %) tuto uroven konzumace piesahuje,
znich 20 miliont (6 %) pije vice nez 40 g (Zeny) nebo 60 g (muzi) denné. Z pohledu
navykovosti a nikoliv vypitého mnozstvi se rovnéz odhaduje, Ze 23 milionti Evropanii (5 %
muzl, 1 % Zen) je v kazdém jednotlivém roce zavislych na alkoholu.

riziko umrti pfi srazce jednoho vozidla. Riziko se zvysilo nejméné Sestinasobné pii BAC mezi 0,5 g/l az
0,79 g/l a az jedenactkrat pfi BAC mezi 0,8 g/l az 0,99 g/l (Zador et al 2000). VSechny studie potvrzuji,
ze pozitivni Gcinek novych pravnich piedpist na snizeni hodnot BAC je vyssi, pokud nasleduji vefejné
diskuse, medialni kampan¢ a prosazovani novych pravnich predpisu.

Alcohol in Europe A public health perspective (Alkohol v Evropé — Perspektiva vetejného zdravi), P
Anderson and B Baumberg, Institute of Alcohol Studies, UK 2006 http://ec.europa.eu/health-
eu/news_alcoholineurope en.htm.

RAND: An economic analysis of the impact of alcohol on the economic development in EU (Horlings,
Scoggins 2006).
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5.3.2.  Osvédcené postupy

ZkuSenosti ziskané v ¢lenskych statech naznacuji, ze pro sniZzeni negativniho dopadu Skodlivé
a nebezpecné konzumace alkoholu mé zasadni diilezitost lepsi prosazovaniplatnych natizeni,
zakonl a norem. Zavadéni licenci, Skoleni obsluhy, zasahy v komunité€ a na pracovisti, cenova
politika (napf. omezeni nabidek typu ,,dva ndpoje za cenu jednoho*), vzajemné sladéni
jizdnich tadt vetfejné dopravy a zaviracich hodin, poradenstvi ze strany lékaiti a sester v
primarni 1ékatské péci pro ohrozené lidi a 1écba, to jsou zéasahy, které mohou snizit Skody
spojené s alkoholem u dospélych osob nebo jim ptedchdzet a snizovat negativni dopad na
pracovisti. Vzdélavani, informacni Cinnosti a kampané propagujici umirnénou konzumaci
nebo upozoriiovani na nebezpeci spojena s fizenim motorovych vozidel pod vlivem alkoholu,
konzumaci alkoholu béhem t&hotenstvi a pitim nezletilych jsou témata, kterda mohou
mobilizovat vetfejnou podporu zasahtl.

5.4. Informovat, vzdélavat a zvySovat povédomi o dopadu $kodlivé a nebezpecné
konzumace alkoholu a 0 vhodnych konzumaénimi navycich

Cile

Cil 9: Zvysit povédomi obcanti EU o dopadu Skodlivé a nebezpecné konzumace
alkoholu na zdravi, zejména o vlivu alkoholu na plod, na nezletilé¢, na pracovni
vykon a na schopnost fidit vozidlo.

5.4.1.  Oduvodnéni opatieni

Obcané maji pravo na to, aby byli informovani o vlivu na zdravi, a zejména o riziku a
dasledcich skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu, a také na podrobnéjsi informace o
prisadach, které mohou byt Skodlivé pro zdravi urcité skupiny spotiebitelti. Ukazuje se, Ze
umirnéné pozivani alkoholu prfedstavuje urc¢itou ochranu pted ischemickou chorobou srdecni
u starsich lidi (od 45 let vySe v zavislosti na pohlavi a odliSnostech jednotliveit).

5.4.2.  Osvédcené postupy

Volba zivotniho stylu v mladi pfedurcuje zdravi dospélého ¢loveka. DéEti a mladi lidé, a stejné
tak jejich rodicCe, jsou proto dulezitou cilovou skupinou pro zdravotni vychovu a kampang
zvysujici povédomi. Siroce a peélivé provadéné vzd&lavaci programy zaméfené na zdravi a
zivotni dovednosti, zapocaté v ranném détstvi a videalnim piipadé¢ pokracujici béhem
dospivani, mohou zvysit povédomi a ovlivnit (ptipadné) rizikové chovani. Tyto z4sahy by se
mély na jedné strané zaméfit na rizikové faktory jako alkohol a rizikova obdobi jako
dospivani, a na stran¢ druhé na ochranné faktory, tj. zmény Zivotniho stylu a zpisobu
chovani.

Medidlni kampané —jako je Spolecenstvim financovana kampan Euro-Bob zaméfend na

prevenci fizeni pod vlivem alkoholu—je mozné pouzit pro informovani a zvySovani
povédomi obcant a na podporu politickych intervenci.
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5.5. Vypracovat, podporovat a udrZovat spole¢nou evidené¢ni zakladnu
Cile

Cil 10: Ziskat srovnatelné informace o konzumaci alkoholu, zejména u mladych lidji;
definice Skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu, konzumacnich navyki,
socidlnich a zdravotnich ucinka alkoholu; a informace o dopadu opatieni politiky
tykajici se alkoholu a o dopadu konzumace alkoholu na produktivitu a hospodaisky
rozZvoj.

Cil 11: Vyhodnotit dopad iniciativ uskute¢nénych na zéklad¢ tohoto sdé¢leni.
5.5.1.  Oduvodnéni opatieni

Vyzkum a informacni systémy maji zadsadni vyznam pro vypracovani a provadéni ucinnych
opatfeni na urovni EU 1 na narodni a mistni Grovni, kterd umozni piedchazet skodlivé a
nebezpecéné konzumaci a také Iépe posuzovat G€inky umirnéné konzumace alkoholu. Velmi
dalezité¢ je také nalézt spolecné definice ,,piti s vylozenym cilem se opit“ i Skodlivé a
nebezpeéné konzumace, zejména v z4jmu sledovani trendu béznych zplisobti konzumace
alkoholu mladymi lidmi.

5.5.2.  Cojetreba

Kromé pokracujici prace na zdravotnich ukazatelich Evropského spolecenstvi utvary Komise
dosly k zavéru, ze je tfeba vypracovat normalizovanou definici idajii o pozivani alkoholu a
Skodéach souvisejicich s alkoholem; zahdajit vyzkum pro odhad nékladi a pfinosii riznych
politickych variant; provadét pravidelnd a srovnavaci evropska zjistovéani; prozkoumat
doposud neprozkoumané Skody na zdravi a Skody v socidlni oblasti spojené s alkoholem,
ptic¢iny Skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu a roli, kterou hraje pfi ristu rozdild v
oblasti zdravi mezi raznymi socialné-ekonomickymi skupinami. Je také tfeba posoudit
diferenciaci konzumacnich navykt podle zemi, v€ku a pohlavi.

Kromé toho budou tieba dalSi studie pro zhodnoceni uCinnosti opatfeni a zasahu, jak se
navrhuje v tomto sdéleni.

6. TRI UROVNE OPATRENI

Clenské stity maji hlavni odpovédnost za wvnitrostatni politiku tykajici se alkoholu.
Spolecenstvi navic podnécuje spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi staty a podporuje jejich
¢innost. Jako dopln€k téchto iniciativ ¢lenskych stati Komise uplatiiuje politiky tykajici se
Skod souvisejicich s alkoholem, zejména prostiednictvim programu vefejného zdravi a
rdmcového programu vyzkumu. Existuji tedy tfi Grovné opatfeni, Grovent Clenskych statu,
koordinace vnitrostatnich politik na urovni Spolecenstvi a opatfeni Komise na zaklad¢ jejiho
opravnéni. V tomto kontextu spociva hlavni role Komise v tom, aby 1) informovala a ptispéla
ke zvySeni povédomi o hlavnich zadjmech ochrany vetejného zdravi na irovni EU a ¢lenskych
statll a spolupracovala s ¢lenskymi staty pii jejich feSeni; 2) iniciovala aktivity na trovni EU,
pokud spadaji do oblasti jeji pravomoci, zejména prosttednictvim odvétvovych programi a 3)
podpoftila a pomohla koordinovat vnitrostatni akce, zejména uréenim a Sifenim osvédcenych
postupt v celé EU.
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6.1. Opatieni Evropské komise

Ulohou Spolegenstvi v oblasti vefejného zdravi je dopliiovat Usili Elenskych stati, pridat
hodnotu k jejich ¢innostem a zejména zabyvat se zalezitostmi, které nemohou Clenské staty
efektivné vyfesit samy o sobé. Komise zejména stanovi priority akci s nasledujicimi cili:

Prostfednictvim  programu vefejného zdravipodporovatprojekty, které pfispivaji
k omezovani Skod spojenych s alkoholem v EU, zejména Skod zplsobenych détem a
mladym lidem, a monitorovat a vyhodnocovat u¢innost provedenych zasaht. (vztahuje se
k cilim 1-11 v casti 5)

Prostfednictvim  programu  vefejného zdravi a dalSich stavajicich  struktur
podporovat vytvareni systému flexibilnich le¢ normalizovanych definic pro udaje
o alkoholu, provadéni opakovanych a srovnavacich priuzkumii o konzumaci alkoholu,
zejména pomoci dotaznikového Setfeni o zdravi v Evropské unii (HIS) a dopliikovych
zjistovani (které budou vypracovany v rdmci evropského systému zjistovani stavu zdravi a
evropského statistického systému) a vypracovani ukazatelti lidského zdravi pro ucely
sledovani a posuzovani vyvoje. Srovnatelné informace o alkoholu budou zpfistupnény na
internetové strance Europa propojené s portalem o zdravi. (cile 9—11)

Podporovat monitorovani béznych zptisobti konzumace alkoholu mladymi lidmi a $kod,
které jim vznikaji, pficemz zvlastni pozornost je tieba vénovat rostouci mife konzumace u
divek a rozmahajicimu se ,,piti s vyloZenym cilem se opit“. (cile 1, 3, 4, 6, 7a 9)

Ve spolupraci s Clenskymi staty a zacastnénymi stranami vypracovat strategie zamétené na
omezeni piti nezletilych. To by se uskutecnilo vyménou osvédcenych postupt a fesily by
se otazky, jako jsou zpisoby prodeje a podavani, neodpovédny marketing a obraz
nadmérné konzumace alkoholu vytvafeny v médiich mimo jiné celebritami, které plsobi
jako vzor pro mladez. Tyto otazky by mohly byt dale rozpracovany na foru o alkoholu a
zdravi, uvedeném v &asti 6.3.1., a pii provadéni evropského paktu mladeze®’. (cile 1, 2, 4,
56,7 8)

Podporovat clenské staty a zuCastnéné strany v jejich snaze vyvinout informacni a
vzdélavaci programy zaméfené na ucinky nebezpecného piti a na odpovédné vzorce
pozivani. (cile I- 9)

Ve spolupraci s Clenskymi staty a obchodnimi organizacemi prozkoumat moZnosti
pfipravy informaéni a vzdélavaci kampané a jim podobné iniciativy zaméfené na feSeni
Skod na pracovisti spojenych s alkoholem. V tomto kontextu je tfeba usilovat o vyménu
specifickych nejlepSich postupli, pokud mozZno spolu s dal§$imi Komisi vedenymi
iniciativami, jako jsou ty, které se tykaji napt. socialni odpovédnosti podnikt. (cile 1 —9)

Podporovat tcast organizaci zaméienych na otdzky zdravi na pracovisti, napi. Evropské
agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci s ohledem na dulezitost n¢kterych jejich
iniciativ, jako je ,iniciativa zdravé pracoviste“, jejimz cilem je poskytnout

31

Ve svém sdéleni o evropskych politikach tykajicich se mladeZe: ,ReSeni problémi mladych lidi
v Evropé — provadéni Evropského paktu mladeze a podpora aktivniho obcanstvi® ze dne 30. kvétna
2005 Komise potvrzuje, jak dulezité je vénovat pozornost zdravi mladych lidi. Jednou z oblasti ¢innosti
je pozivani alkoholu mladymi lidmi.
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zaméstnavatelim 1 zaméstnancim snadny pfistup k informacim o moznostech zlepSeni
podnikatelského prostiedi diky tomu, ze budou zdravejsi a produktivné;si. (cile 1-9)

e Ve spolupraci s Clenskymi staty a zacastnénymi stranami prozkoumat, zda by bylo
uzite¢né dosahnout ucfinného spolecného pristupu v ramci Spolecenstvi k poskytovani
odpovidajicich informaci spotiebiteli. Takové uvahy jsou zejména dulezit¢ vzhledem
k tomu, ze nckteré Clenské staty planuji zavedeni zdravotnich varovani (napt. alkohol a
téhotenstvi) a ze v obecnéjsi rovin€¢ pokracuje diskuse o osvédCenych postupech
vzdélavani spotiebitelt. (cile 1, 3, 4, 6, 7a 9)

e Podévat zpravy o provadéni opatieni pro boj se Skodlivou a nebezpecnou konzumaci
alkoholu, jak se popisuje v tomto sdé€leni, vychdzejici také z informaci od ¢lenskych stati,
a o dopadu strategie EU stanovené v tomto sdéleni. (cil 11)

Navic v rdmci 7. rdimcového programu vyzkumu (2007-2013), zejména v rdmci tématu zdravi
navrhovaného specifického programu spoluprdce, bude ptilezitost ovéfit, jak je vyzkum na
evropské urovni prospéSny pro strategii EU zaméfenou na podporu clenskych stath pii
snizovani Skod spojenych s alkoholem. S cilem poskytnout dikazy pro nejlepSi opatieni
v oblasti vefejného zdravi a jako voditko pro tvorbu integrované politiky zamétené na
zneuzivani alkoholu by mezi oblasti vyzkumu mohlo patfit:

e prace zaméfené na konzumacni zvyklosti mladych lidi (trendy, determinanty);

e spojeni mezi Skodlivou konzumaci alkoholu / konzumacnimi névyky a zdravotnimi,
socialnimi a ekonomickymi skodami (vztahuje se k cilim 1-10 v ¢asti 5);

¢ jiné faktory majici dopad na spolec¢nost (vztahuje se k ciliim 1-10 v ¢asti 5).
6.2. Subsidiarita: Mapovani akci provadénych ¢lenskymi staty
6.2.1.  Vnitrostatni opatieni

Vétsina Clenskych statl zavedla pravni predpisy a politiku tykajici se Skodlivé a nebezpecné
konzumace alkoholickych népoji. V roce 2005 patnact ¢lenskych statli navic oznamilo, ze
pfijaly narodni akéni plany nebo Ze ziidily koordina¢ni organy pro politiku tykajici se
alkoholu. Skala opatieni provadénych ¢lenskymi stity je velmi rozsdhla a zahrnuje otazky,
jako je vzdelavani, informovani spotiebitelll, prosazovani dopravnich kontrol nebo licence na
prodej alkoholickych napojt a také stanoveni urovné zdanéni alkoholu®>.

Konkrétni opatieni uplatiiovand ¢lenskymi staty pro sniZzeni Skod spojenych s alkoholem
s ohledem na ochranu vetejného zdravi vychazeji z jejich specifickych kulturnich souvislosti.
Mapovani ur€itych akci realizovanych v ramci vnitrostatnich politik mize usnadnit Sifeni
osveédcenych postupt. Kazdé opatieni se musi posuzovat ptipad od ptipadu; v kazdém pripade
by me¢la byt zalozena na podloZzenych informacich, byt pfiméfend a provadeéna
nediskriminac¢nim zptisobem. K piikladim vnitrostatnich opatieni, ktera jsou v souc¢asné dobé
provadéna v Clenskych statech, patii nasledujici:

32 Minimalni sazby spotiebnich dani jsou stanoveny ve smérnici Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o

sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych népojti. Nad témito minimy mohou ¢lenské
staty volné stanovit své vnitrostatni sazby ve vysi, kterou povazuji za pfiméfenou a kterda mize
zohlednovat jiné politiky, jako je zdravi.
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e Akce vedouci ke zlepSeni informovanosti spottebitele v misté prodeje nebo na produktech
o dopadu zneuzivani alkoholu na zdravi a pracovni vykon. Jako soucést informovani
spotiebitelti nékteré Clenské staty zavedly, nebo zvazuji zavedeni, oznaCovani, aby byly
chranény téhotné Zeny a plod v téle matky. Jiné¢ akce maji za cil poskytnout snadno
srozumitelné informace o obsahu alkoholu a umirnéném piti. (cile 1 — 9)

e Akce na lepsi prosazovani soucasnych vékovych hranic pfi prodeji a podavani alkoholu.
Takové opatfeni se zdaji byt ucinngjsi, pokud jsou do nich zapojeni vSechny zucastnéné
strany, rodi¢e a mladi lidé. Vzhledem k tomu, ze v mladém véku se alkohol Spatn¢
metabolizuje, pfezkoumani minimalni veékové hranice pro prodej a podavani vSech
alkoholickych néapojti, zejména tam, kde je minimalni vékova hranice pod 18 lety, je
varianta, kterou zda se rovnéz nékteré Clenské staty zvazuji. (cile 1, 4, 6, 7, 8)

e Je prokazano, Ze zasahy a vzdélavaci programy zvysuji schopnost mladych lidi a jejich
rodict zvladat problémy spojené s alkoholem a rizikové chovani. Takové zasahy by se
mohly zamé&fit na rizikové i ochranné faktory s cilem prosadit G€¢innou zménu chovani déti
a dospivajicich a mohly by se konat ve Skolach a pti dalSich vhodnych pftilezitostech. Pro
zvyseni efektivnosti by do tohoto procesu mély byt aktivné zapojeni mladi lidé a dalsi
zucastnéné strany. (cile 1, 2, 4, 6-9)

e Zavedeni a prosazovani pravidel proti podavani alkoholu intoxikovanym osobam, stejné
tak jako ucinny systém licenci k prodeji a odpovédnému podavani alkoholickych produkti
ve shod¢ s mistnimi podminkami a narodnimi pravnimi tady. (cile 1-7, 9)

e Zavedeni nulového limitu BAC pro mladé¢ a nezkusené fidiCe a pro fidi¢e vetejné dopravy,
stejné tak jako pro fidice uZzitkovych vozidel, zejména vozidel ptfepravujicich nebezpecné
zbozi. (cile 4 — 6)

e Vyvoj ramce umoznujiciho neomezené (namatkové) dechové zkouSky vSech fidici,
prosazovani opatfeni proti fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu a pouzivani
odrazujicich sankci u vSech tidict, u kterych se zjisti, ze fidili pfi prekroCeném limitu
BAC, a zejména u 1idict, ktefi opakované tidili pod vlivem alkoholu. (cile 4-7, 9)

e Specifické akce zaméfené na feSeni problémi vznikajicich v disledku konzumace alkoholu
na pracovisti a v jeho okoli. (cile 2 — 6)

e Pridéleni nezbytnych zdroji na primarni lékarskou péci tak, aby mohla poskytovat
poradenstvi a 1écbu v souvislosti se Skodlivou a nebezpecnou konzumaci alkoholu, zajistit
Skoleni pro zdravotnické pracovniky a stanovit priority prevence konzumace alkoholu na
pracovisti, poradenstvi pro déti v rodinach s alkoholickymi problémy a akce zaméfené na
vzdélavani a zvySovani povédomi pro ucely ochrany plodu v téle matky. (cile 2 — 9)

e Vytvofit vefejné financované programy zaméfené na vyzkum a monitorovani. (cile 7 —11)
6.2.2.  Mistni opatieni
Narodni strategie by mohly byt u¢inné;si, pokud budou podporovany opatifenimi na mistni a

komunitni trovni. Kromé toho se zd4, ze mistni aktivity s vice zucastnénymi stranami jsou
zéasadni pro podporu strategie uvedené v tomto sdéleni. Naptiklad:
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e Aktivni metody uceni by mohly byt vyuzity k odrazovani dospivajicich od zahajeni
experimentovani se Skodlivou konzumaci alkoholu. (cile 1, 6, 7, 9)

e Na vSech pracovistich by mohla existovat politika, ktera by byla zaméfend na prevenci
Skod spojenych s alkoholem, véetné informacnich a vzdélavacich kampani, a kterd by
poskytovala pomoc a odbornou péfi zaméstnancim majicim problémy spojené
s alkoholem. (cile 5 — 9)

¢ Organizace mladeze a obCanské spolecnosti by se mély zamyslet nad tim, jakym zptisobem
by mohly pfispét ke snizovani Skod spojenych s alkoholem. (cile I —9)

e Mistni komunity by mohly pfispét k prevenci a podporovat strategie zaméfené na ochranu
obcanil ptred Skodami spojenymi s alkoholem. (cile I — 9)

6.3. Koordinace opati‘eni na urovni EU

Uloha EU v oblasti pé&e o zdravi se neomezuje na jednotlivé akce v oblasti vefejného zdravi.
Komise v rdmci moznosti bude usilovat o lepsi provazanost politik, které maji vliv na Skody
spojené s alkoholem. V soucasné dobé fada mechanizmt slouzi k zajisténi toho, aby otazky
zdravi byly zohledilovany i v jinych oblastech politiky Spolecenstvi, v souladu s ¢l. 152 odst.1
Smlouvy o ES.

6.3.1. Forum o alkoholu a zdravi

Komise zalozi do ¢ervna 2007 férum o alkoholu a zdravi, pticemz jako model vyuzije akéni
platformy EU pro stravu, télesnou aktivitu a zdravi, které¢ sdruzi odborniky z rtiznych
organizaci zucastnénych stran a zastupce z Clenskych statd, jinych instituci a agentur EU.
Obecnym cilem tohoto féra bude podporovat a monitorovat provadéni strategie nastinéné
v tomto sdéleni a poskytovat pro ni ptislusné vstupy. Forum o alkoholu a zdravi by mohlo
v piipad¢ potieby zalozit podskupiny pro jednotlivé oblasti, jako je vyzkum, sbér tdaji a
informaci a vzdélavani. (cile 1 — 11)

6.3.2.  Rizeni pod viivem alkoholu

Komise kvili lepsi koordinaci opatieni zaméfenych na snizeni poctu silni¢nich dopravnich
nehod, ke kterym doSlo v souvislosti s konzumaci alkoholu, a v rdmci boje proti fizeni
motorovych vozidel pod vlivem alkoholu zleps$i koordinaci akci zaméfenych na fizeni
motorovych vozidel pod vlivem alkoholu s akcemi zaméfenymi na bezpecnost silni¢niho
provozu véetné akci podporovanych programem Spolecenstvi v oblasti vetejného zdravi a
akénim planem pro bezpecnost silniéniho provozu. Cilovou skupinou budou zejména fidici
zacatecnici a mladi fidici. (cile 4, 6, 7)

6.3.3.  Obchodni sdéleni

Pravo Spolecenstvi jiz reguluje nékteré aspekty reklam a nékteré nastroje jsou v soucasné
dobé revidovany a aktualizovany. Kromé toho je stile zfejméj$i, na zdkladé jakych druhii
samoregulacnich osvéd¢enych postupii je mozno definovat u¢inné parametry chovani
zadavatelt reklamy a tak sladit reklamni praxi se socialnimi o¢ekavanimi®®. Utvary Komise

3 Televizni reklamy na alkoholické népoje jsou regulovany smérnici ,,Televize bez hranic® (smérnice

Rady 89/552/EHS ze dne 3. fijna 1989 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist clenskych
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budou spolu se zuCastnénymi stranami pracovat na vytvoieni dlouhodobé udrzitelné
spoluprace na odpovédnych obchodnich sdélenich a prodejnich praktikach, véetné prezentace
modelu odpovédné konzumace alkoholu. Hlavnim cilem bude podporovat akce EU a
narodnich/mistnich vlad zaméfené na prevenci nezodpovédného marketingu alkoholickych
napoji a na pravidelné zkoumani reklamnich trendi a nejproblematictéjSich otazek
souvisejicich s reklamou, mezi které patii i alkohol.

Jednim z cilti tohoto spolecného uGsili bude dosahnout dohody se zastupci z riznych odvétvi
(pohostinstvi, maloobchod, vyrobci, média/reklamy) ohledné¢ kodexu obchodnich sdéleni
provadéného na vnitrostatni Grovni 1 na Grovni EU. Mohla by byt dohodnuta méfitka pro
kodexy/strategie na narodni tirovni.

V ramci tohoto ptistupu bude tézZ monitorovan dopad samoregulacnich kodexi na konzumaci
alkoholu mladymi lidmi a dodrzovani téchto kodexi ze strany vyrobcti. Budou pfizvany
nezavislé strany k tomu, aby ovétily fungovani a vysledky samoregulacnich kodext podle
schvalenych méfitek. Tim bude vytvotfen zdklad k tomu, aby organizace pro socialni
odpovédnost mohly odpovidajicim zpiisobem upravit své cile. (cile I — 9)

7. ZAVERY

Komise v tomto sdéleni v navaznosti na vyzvu Rady z roku 2001 predklada ucelenou strategii
snizovani skod spojenych s alkoholem v Evropé do konce roku 2012 a vysvétluje, co jiz bylo
uc¢inéno na urovni Clenskych stati a na urovni Spolecenstvi, jaké jsou prioritni oblasti, které
zasluhuji dalsi opatieni, a jak mize Komise dale pfispét k feSeni téchto dilezitych otdzek
v zajmu ochrany vefejného zdravi. Ve sdéleni se navrhuje, aby Clenské staty a zacCastnéné
strany chépaly toto sdéleni jako zéklad pro dal$i rozpracovani, zejména v ramci fora o
alkoholu a zdravi.

Komise se domniva, Ze by jeji hlavni pfispéni k této strategii mélo byt zaloZeno na stavajici
metod¢ doplnovani narodnich politik a strategii v této oblasti, a proto nehodla zavadét tuto
strategii prostfednictvim novych specifickych legislativnich ndvrhi. Komise bude pravidelné
podavat zpravy o provadéni opatfeni zaméfenych na boj se Skodlivou a nebezpecnou
konzumaci alkoholu, jak se popisuje v tomto sdéleni, a o dopadu strategie EU stanovené
v tomto sd¢€leni. Pfitom se bude vychazet z pravidelnych zprav z ¢lenskych statti o provadéni
ptislusnych opatieni.

Urcita stavajici opatfeni Clenskych statti lze povazovat za ptiklady osvédéenych postupi,
jejichz ucinek byl prokdzan. Aby se dosahlo cile této strategie, je toto opatieni tieba posilit,
pfi¢emz je nutno dodrZet zasadu subsidiarity a zlepSeni pravni upravy. Ulohou Komise bude
ptispivat dopliiovanim usili ¢lenskych stath tim, Ze bude ptidavat hodnotu k jejich opatfenim

oM v

a bude se zabyvat otdzkami, které ¢lenské staty nemohou efektivné fesit samy o sobg.

statl upravujicich provozovani televizniho vysilani; Ut. vést. L 298, 17.10.1989, s. 23). Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach
podnikll vici spotiebitelim se vztahuje na klamavé a agresivni praktiky a praktiky, které pouzivaji
k prodeji donucovani (Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22). Co se tyée samoregulanich pfistupd,
viceodvétvovy a vicestranny kulaty stil o reklam€ uspotfddany utvary Komise urcil nekteré dulezité
prvky G¢inné  seberegulace, které jsou obsazeny ve zpravé dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/consumers/overview/report advertising_en.pdf.
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