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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 12.10.2006
KOM(2006) 589 v konec¢ném znéni

,SDE,LENi KOMISE EVROPSKE RADE
(NEFORMALNI JEDNANI V LAHTI — FINSKO, 20. ¥ijna 2006)

Moderni a vici inovacim pratelska Evropa
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1. Uvop

Svét se behem kratké doby proménil v daleko vice konkurenéni prostiedi a ¢im dal tim vice
statd je soucasti globalniho trhu. Na zasedani hlav statd a vlad v Hampton Court minuly fijen
byl ptijat zavér, ze Evropa musi vice vyuzit svoji kreativitu a schopnost pfeménit védomosti
ve vysoce kvalitni produkty, sluzby a obchodni modely, po nichz je velkéd globalni poptavka
pro to, aby uspéla v globalni ekonomice a dosdhla takové rychlosti ristu, kterd je nezbytna
pro udrzeni nasi zivotni urovné. Pokrok pii inovaci je kliCovy pro uspéch prepracované
Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost.

Evropa se mlze pysnit tradici v nalézani zpiisobu, jak zlepSit kvalitu zivota lidi na celém
svété: od 1€k zachranujicich Zivot po vyspélé mobilni telekomunikace. Inovace je klicem
k vyfeSeni hlavnich problémt, pfed kterymi nyni stojime, jako jsou zména klimatu, diagnosa
a prevence chorob, pfetizeni dopravnich systémil, nejistota a socialni vylouceni.

Komise jiz ptedstavila celkovy rdmec, jehoz ucelem je podpofit inovace v Evropé a 10-ti
bodovy akéni plan' na podporu inovaci, ktery byl nedivno projednavan Radou pro
konkurenceschopnost. Tento dokument se zamétfuje na omezeny pocet specifickych otazek,
jez maji evropsky rozmér a jez, za predpokladu, Ze budou vyznamné podpoteny hlavami statd
a vlad, mohou pfinést (v relativné kratkém ¢asovém obdobi) vyznamné vyhody.

II. KDE SE NACHAZI EVROPA?

V oblasti inovaci se EU jako celek stidle opozd'uje za svymi hlavnimi konkurenty, ackoliv
ekonomiky nékterych ¢lenskych statii patii mezi nejvice inovativni na svété. Cina a Indie,
které¢ byly po dlouhou dobu nasimi konkurenty jen v tradi¢ni hospodaiskych odvétvich
naro¢nych na lidskou préci, krac¢i milovymi kroky také v oblastech inovace a technologie.
Pomoci ekonomickych reforem se z téchto a dalSich rozvijejicich se ekonomik stavaji vazni
globalni konkurenti v Siroké oblasti mnoha sektort s vysokym rstem. Mnoho rozvijejicich se
ekonomik pfistupuje k inovacim strategicky, pficemz vyznamné investuji do Spickové
infrastruktury a vychovévaji mnoho talentovanych a vysoce kvalifikovanych pracovnich sil.

Evropa a jeji Clenské staty maji v oblasti inovaci mnoho vyhod. Zaroven nas ale zatézuje
mnoho paradoxii:

e Sice vynalézame, ale ¢asto neproménime nase vynalezy v nové vyrobky, pracovni mista
a patenty

e Mame mnoho malych, vysoce inovativnich za¢inajicich podniki, ale tyto se jen téZko
preménuji ve velké, globalné uspésné spolecnosti

e Vurcitych hospodaiskych odvétvich, jako napt. v telekomunikacich, zapfi€inily
(informa¢ni a telekomunika¢ni) inovace vyznamné nartisty produktivity, v jinych

odvétvich, jako napf. finan¢nich sluzbach a obchodu, k tomuto v§ak nedoslo.

Inovace podporuji zejména nasledujici faktory:

1 ,,Uvadéni znalosti do praxe: Siroce zaloZzena inovaéni strategie pro EU“, KOM (2006) 502 v kone¢ném
znéni, 13/09/2006
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Pfedevsim je to vzdelani na vysoké urovni, které je zcela zasadni pro to, aby nasi ob¢ané byli
pfipraveni na ndro¢né situace vyplyvajici z globalizace. Pokud podniky nebudou moci najit
v Evropé dostatek kvalifikovanych pracovnich sil, budou se nakonec poohlizet po
investi¢nich moznostech jinde. Primérna urovenn dosazeného vzdélani je u dospélych v EU
vyrazné niz§i nez u dospélych vjinych pramyslovych zemich’. Také vyrazné méné
investujeme do vyS$siho vzdélani nez mnoho nasich konkurenti.

V minulosti lidé se ziskanymi dovednostmi vystacili po desetileti. Nyni museji lidé svoje
dovednosti neustale aktualizovat a obnovovat, ale stile jeSt¢ dostatecné nepodporujeme
prubézné vzdélavani a rekvalifikacni programy.

V EU, podobné jako v mnoha jinych ¢astech svéta, probéhnou velké demografické zmény,
souvisejici se starnutim populacné silnych ro¢nikii. V obdobi mezi soucasnosti a rokem 2030
se produktivni cast populace snizi o 6,8 %. Toto vyhroti nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil. Jiz vsoucasnosti je v mnoha Cclenskych statech nedostatek vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil, zejména védcl a absolventii ptirodovédeckych a technickych
obor, ktefi tvoii pilif technologického vyvoje.

Demografické zmény budou mit pro Evropu SirSi dasledky. Za méné nez dvacet let ode
dneska bude zhruba polovina evropské populace starsi 50-ti let — ve srovnani s tietinou
populace dnes; men$i pocet mladych lidi nevyhnutelné¢ ovlivni schopnost spolecnosti
uskutecnovat reformy a inovovat.

Avsak nejvétsi vyzva, se kterou se musi vypofddat naS vzdéladvaci systém, spociva
v organizaci. Vzd¢lavaci systém v Evropé je stale roztfistény mezi Clenské staty, university
spolu nespolupracuji v takové mite, jak by mély. V USA a Japonsku bylo mnoha uspésnych
inovaci dosazeno tzkou spolupraci mezi vysokymi Skolami a podnikovou sférou. Evropa
piejala tento model relativné pozd€ a ma proto co zlepSovat.

Prekazkou na cesté k vétSim inovacim je také skuteCnost, ze evropské vydaje na vyzkum
a vyvoj jsou mnohem nizs$i nez v jinych primyslovych zemich. Pfedpoklada se, Zze pokud
budou splnény zavazky c¢lenskych statli, dosahnou evropské vydaje na vyzkum a vyvoj
dosahnou podilu 2,6 % HDP v roce 2010°, pfi¢emz nyni &ni 1,9 % HDP. Pro dosazeni téchto
cili je vSak zapotiebi znacného usili, a to jak na narodni irovni, tak i na irovni EU, zejména
zatraktivnénim Evropy pro investice do vyzkumu a vyvoje. Nedostatek investic do vyzkumu

v Evropé je zplisoben zejména mnohem niz§imi vydaji na vyzkum a vyvoj soukromého

wrwe

téchto investic.

A konec¢né v mnoha oblastech existuji prekazky, které nedovoluji rozvinout hospodatskou
dynamiku. Mnoho spole¢nosti je konfrontovano s ptrekazkami pii vstupu na urcité trhy,
relativnim nedostatkem rizikového kapitadlu a mezerami v pravnim fadu ¢i byrokratickou
zatézi, které brani inovacim a stoji v cesté rozsiteni novych myslenek. Piekonané struktury
a zvyklosti dale ztézuji ptizplisobeni se rychlym zménam.

Napt. v roce 2005 jen 22,8 % populace EU v produktivnim véku (25-64) mé vysokoskolské vzdélani ve
srovnani s 39 % v USA a 37 % v Japonsku (zdroj: Eurostat, OECD)

Hodnota, ktera by méla byt v roce 2010 dosazena ¢ini 3 % (z toho 2 % financované soukromym a 1 %
vefejnym sektorem).
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III. KLIiCE K ODEMKNUTI EVROPSKEHO INOVACNIHO POTENCIALU

Technologicka inovace je sice dllezitd, nejméné stejnou mérou je dilezitd také inovace
v jinych oblastech, jako napf. zmény v obchodnich modelech, lepsi design a organizace
podnikovych postupl. Organizacni zmény jsou obvykle zapotfebi pro maximalni vyuZiti
technologického pokroku.

Pokrok v nize uvedenych oblastech by vyznamné zvysil evropské inova¢ni moznosti:
1) DosaZeni vedouci pozice v budoucich strategickych technologiich

Az do dneska Evropa trpi nedostate¢nou koncentraci jiz tak omezenych zdrojﬁ4. Evropské
technologické platformy (ETP) jsou skvélym nastrojem pro lepsi spolupraci a dosazeni
kritického mnozstvi zdroju pro urcity projekt. Shromazd'uji Siroké spektrum zainteresovanych
subjektil z vetejného a soukromého sektoru, ktefi stanovi a provadéji dlouhodoby vyzkum a
ukoly v technologické oblasti. Poc¢inaje ranou fazi vytvareji rimcové podminky pro to, aby
bylo mozné vysledky vyzkumu a vyvoje aspé$né uvést na trh. Pevné odhodlani narodnich a
regionalnich vefejnych orgdni pomoci ETP uskutecnit jejich cile by zvysilo jejich Sance na
uspéch.

Nékter¢ ETP jiz dosahly takovych rozmérti a maji takovy dosah, Ze pro dosaZeni jejich
klicovych cili je nutné, aby byla ustavena piislusna partnerstvi vetfejného a soukromého
sektoru — tj. zfizeny ,,Spolecné technologické iniciativy* (STI) — které povedou k §irSim a
pevnéjSim zavazktim vici investicim do vyzkumu v dlouhodobém horizontu.

Perspektivni oblasti, ve kterych se ptepoklada ztizeni STI:

- vodik a palivové ¢lanky

- nanoelektronika

- inovacni 1ékatstvi

- vloZené vypocetni systemy

- letectvi a letecka doprava (,,Clean Sky*)

- globalni sledovani zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti (GMES):

Evropsky prumysl je pfipraven investovat do téchto iniciativ zna¢né financni Castky za
predpokladu, Ze tyto iniciativy budou spolufinancovany prostiedky EU (skrze 7. rdmcovy
program) s doplitkovym financovanim jednotlivych ¢lenskych statii. Pokud ma byt Evropa na
Spi¢ce v technologiich budoucnosti, nemtzeme si dovolit promeskat pfilezitost zfidit
ambiciosni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na pevnych ekonomickych a
institucionalnich zakladech. Evropsky technologicky institut by mohl stavét na téchto
iniciativach v téchto a dal$ich perspektivnich oblastech.

Komise ptedlozi ve své zpravé o pokroku ve strategii pro rist a zaméstnanost na konci tohoto
roku harmonogram pro v€asné zahajeni téch STI, které jsou nejvice pfipravené.

2) Zesileni vazeb mezi univerzitami, vyzkumem a podniky
V minulosti ziskavaly univerzity nové poznatky a kdyZ tyto byly dostatecné ovétené, mohly

byt ptejaty podnikovou sférou pro komercni vyuziti. Ptili§ mnoho védomosti vSak ziistava na
univerzitach nevyuZzito a vyvoj novych poznatkli zaroven piili§ malou mirou zohlednuje

4 Podle Innovation Policy Trend Chart existuje ve 28 zemich 1340 programti na podporu inovace.
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potieby primyslu. Tento inovacni model je prekonany. Dnes se inovace vytvaii v ramci
védomostnich siti, které tim, ze sdileji, rozvijeji a koncentruji poznatky, umoziuji, aby se
z novych myslenek rychle vyvinuly nové vyrobky a sluzby.

Takovouto spoluprdci mezi univerzitami, velkymi a malymi spole¢nostmi, vyzkumnymi
ustavy a institucemi zaméfenymi na predavani poznatkli je mozné nejlépe provadét uvnitf
seskupeni v zemépisné¢ vymezenych oblastech, jez umoznuji piimou interakci mezi
stavajicimi zucastnénymi subjekty a které také pfitahuji subjekty dalsi. Je ¢im dal vice
prokazatelné, ze spolecnosti, které spolupracuji v takovychto seskupenich, patfi mezi nejvice
inovativni v Evrop&’. Politika podpory takovychto seskupeni se proto stala dilezitou soucasti
inovacnich strategii ¢lenskych statl a tyto by v ni mély byt dale povzbuzovany.

Clenské staty a univerzity mohou samy uéinit mnoho pro to, aby podpotily uz§i kooperaci —
a jiz tak ¢ini. Vyznamnych ptinosti by ovSem mohlo byt dosazeno, pokud budeme schopni
vramci EU vyuzit dostupnych znalosti a schopnosti. Navrhovany projekt Evropského
technologického institutu (ETI) je inovativnim modelem pro intenzivni kooperaci mezi
univerzitami, vyzkumnymi centry a podnikovou sférou. EIB pfispéje ke zlepSeni vychozich
podminek ¢lenskych statl v konkurenceschopnosti tim, Ze zaleni partnerské instituce do
integrovanych inovacnich, vyzkumnych a vzdélavacich projekti na nejvy$$i mezindrodni
urovni. ETI napomuze pii sdileni evropskych zdroji ziskat pro financovani Spickovych
vyzkumnych projektl investory ze soukromého sektoru a ptildkat z celého svéta nejlepsi
vyzkumné pracovniky, podpoii osamostatnéni inovacnich sttednich a malych podnikd a mohl
by se takto stat symbolem evropské schopnosti spolupracovat a inovovat.

3) ZlepSeni ramcovych podminek

Pfeménéni znalosti v ispésné komercni aplikace nezdvisi na ndhod¢. Samotné investovani do
vyzkumu a vyvoje nestaci. Existuje fada vSeobecnych a sektorové-specifickych ramcovych
podminek, které vyrazné zlepsuji inovacni prostiedi a Sance na komercni tspéch. Poté co byl
stanoven spolecny cil investic do vyzkumu a vyvoje, musi se Evropa nyni soustfedit na to,
aby téchto investic ziskala co nejvice a za timto ucelem vytvofit spravné rdmcové podminky.

VSeobecné ramcové podminky
Skutecné integrovany jednotny trh

Ptedpokladem pro vice inovace je efektivni soutéz a plné fungujici vnitini trh, ktery je natolik
rozsahly, aby usnadnil velkym spolecnostem a mnoha malym a stfednim podnikiim ucast na
celosvétoveé hospodaiské soutezi.

Financovani inovaci

Je bezpodmine¢né nutné, aby jednotlivci s dobrymi ndpady mohli nalézt finan¢ni zdroje pro
realizaci svych napadi. Ackoliv toto nikdy nebylo snadné, financovani pocatec¢ni faze je
o velmi malé investice. Toto vedlo k situaci, ktera je mnohymi oznaovana jako mezera na
kapitdlovém trhu a v disledku toho nebylo realizovano mnoho perspektivnich myslenek. Déle
musi pfili§ mnoho rychle rostoucich malych a stiednich podnikti hledat pottebny kapital jinde
(v Americe).

Viz Innobarometr 2006 — www.europa-innova.org
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Zazracna feSeni tohoto problému neexistuji. Nékteré cClenské staty nabizeji takzvanym
,business angels®, ktefi jsou ochotni investovat do malych, vysoce rizikovych zacinajicich
podnikt, danové vyhody. Zde je tfeba podpofit vyménu osvédcenych postupli a hledat dalsi
politicka feSeni tohoto problému.

Politika ochrany dusevniho vlastnictvi pro 21. stoleti

Pokud je napad jiz zraly pro aplikaci ve vyrobé, je pro jeho vlastnika dilezité, aby byla
pravnim fadem chranéna jeho prava na pouzivani tohoto nadpadu. Prava duSevniho vlastnictvi
jsou pro mnoho podnikl nejcennéjSim majetkem a zdrojem jejich konkurenénich vyhod.

Ackoliv se nadzory na podobu nejucinnéjSich rdmcovych ustanoveni mohou riznit, prevliada
nazor, ze stavajici uprava dusevniho vlastnictvi v Evropé zaostava za rychlou integraci
jednotného trhu, rychlymi technologickymi zménami a zménénymi zptsoby obchodu.

Evropa nutné potiebuje jasny a koherentni prédvni rdmec pro ochranu prav duSevniho
vlastnictvi, ktery bude odpovidat 21. stoleti — a ktery bude obsahovat néasledujici zasady:

o vysoka kvalita: prava duSevniho vlastnictvi by méla byt zaloZena na pfisném zkoumdani
novosti a pokroku oproti stdvajicimu stavu techniky. Nekvalitni patentovy systém je
zdrojem pravni nejistoty a pravnich sport;

e financni dostupneost: prioritou, zejména pro malé a stiedni podniky, jsou finanéné
dostupna patentova fizeni, u nichZ jsou vyvazeny naklady na stran¢ jedné a kvalita a pravni
jistota na strané druhé;

e konvergence: jednotny vyklad prava ajednotné soudni fizeni zvySuji pravni jistotu
a vyznamné¢ snizuji naklady;

e vyrovnanost: na jedné stran¢ museji byt odménéna uzitecna feseni, na stran¢ druhé musi
byt zarucené, ze se v evropské dynamické informacéni spole¢nosti budou napady snadno
predavat.

24

nakladi. Za tcelem odstranéni vyznamné inovacni bariéry by Clenské staty a Komise mély
prozatim zefektivnit stavajici patentovy systém tim, Ze ve formou nastroje Spolecenstvi zlepsi
procesni prostfedky. Evropskd rada by méla dat signal, ze prekonani mrtvého bodu v této
oblasti je vysoce prioritni a ulozit Radé¢ a Komisi, aby ptedlozily feSeni béhem c¢asového
ramce, ktery by Evropskd rada mohla stanovit. Krom¢ toho Komise zacala Siroce
prezkoumavat celkovou politiku prava dusevniho vlastnictvi a navrhne konkrétni postup pro
vytvofeni moderniho a finanéné dostupného ramce pied zasedanim Evropské rady na jaie
2007.

Rychlejsi stanoveni otevifenych a navzajem slucitelnych norem

Pii preméné mySlenek v komeréni produkty je dulezité, aby byly vypracovany evropské
normy, které zaruci, ze vyrobek miize byt uveden na trh a kombinovan s jinymi aplikacemi.

Normy mohou rozhodnout o uspéchu ¢i netuspéchu novych technologii. Bez jednotné normy o
GSM, kterda byla stanovena vroce 1987 a byla vysledkem vyzkumného projektu
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financovaného EU, by Evropa nikdy nedosahla svétové vedouci pozice v oblasti mobilnich
komunikaci.

Pro rychle se proméiujici trhy, jako jsou Spickové technologické vyrobky, je nas proces
stanovovani norem pfili§ pomaly — a ¢im dal vice norem je stanovovano mimo Evropu
v grémiich ustanovenych ad hoc, v nichz maji evropské spolecnosti jen omezeny vliv.
V reakci na toto piijaly standardizacni organy nové, mén¢ formalni pracovni postupy, které
sice usnadiiuji dohodu, avsak vedly k ustanoveni raznych, navzajem neslucitelnych norem,
jak ukazuje ptiklad normy o televizi v mobilnich telefonech. Timto zpiisobem nevznikne pro
tyto produkty jednotny trh, coz mé& za nasledek rostouci naklady pro spotiebitele
a poskytovatele vyrobki a sluzeb.

Tento stav nesmi dale trvat. Komise bude urychlené konzultovat primysl a ptedlozi névrhy,
které umozni, aby normy byly vytvafeny dostate¢né rychle, aby drzely krok s kratkymi
inova¢nimi cykly a zaroven zarucovaly plnou slucitelnost.

Ramcové podminky specifické pro urcita odvétvi

Zlepseni vSeobecnych ramcovych podminek sice pomtze vSem podnikim pii inovaci,
svétovy uspech zdlezi vSak také na vytvotfeni spravnych ramcovych podminek v jednotlivych
odvétvich.

Soucasny trend ve prospéch bezdratovych technologii zesili. AvSak bez skute¢ného
spolecného evropského postupu pifi spravé frekvencniho spektra se vyvoj téchto technologii
opozdi. Co se tyCe dalsi perspektivni technologie — paliv z obnovitelnych zdrojt, je nutné
vyftesit problémy s infrastrukturou a distribuci. Toto jsou ptiklady oblasti, ve kterych mohou
spravna politicka rozhodnuti zajistit evropskému primyslu rozhodujici naskok.

V jinych oblastech, jako je efektivni vyuzivani zdroji a ekologické inovace, je ukolem vlad,
zajistit takové ramcové podminky, na které se podniky budou moci spolehnout pfi planovani
investic. Vlady mohou jit pfikladem tim, Ze zajisti, aby jejich vetfejné budovy spliiovaly
nejvyssi standardy. Namisto ndkupu standardniho bézné dostupného zbozi mohou vlady
inteligentné vyuzit svoje velké rozpocty uréené pro verejné zakazky tak, ze budou vyzadovat
inovativni feSeni. Timto zpisobem mohou vytvofit nezbytnou poptavku po vyvoji napiiklad
vice energeticky u¢innych autobusti nebo velmi modernich zafizeni na zpracovavani odpadu.

V takovych oblastech jako je zdravotnictvi a Skolstvi, v kterych je rozhodujicim Cinitelem
sama vlada, maji vlady vyznamny prostor pro to, aby vyuzily organizacni moznosti k podpoie
inovativnich aplikaci, které zvySuji kvalitu a efektivitu téchto sluzeb. V obecnéjsi roviné
mohou vlady pozitivn¢ ovlivnit inovaci tim, ze budou modernizovat svoji vefejnou spravu,
zejména elektronickymi on-line aplikacemi.

Komise zadéd v ramci své iniciativy na podporu Spickovych trhli analyzu obort, ve kterych by
mohla vzniknout poptavka po novych inovativnich vyrobcich a sluzbach. Tato analyza urci,
které prekazky je nutno odstranit a jak je tfeba pouzit politické nastroje, aby se perspektivni

vvvvvv

staly se celosvétovym tspéchem.
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1IvV. ZAVER

Podpora inovace méa mnoho aspektii. Uspéch n&kterych zemi a regionti pfi vytvéaieni prostredi
skutecné pfiznivého pro inovaci je velkou meérou pficitatelny védomému politickému
rozhodnuti zaujmout strategicky pfistup k inovaci, zaméfenim se na klicové ramcové
podminky a zarucujici, ze uskute¢iiovani podpory inovace je zélezitost, ktera je provadéna na
nejvyssi politické trovni.

Neformalni zasedani Evropské rady v Lahti nabizi evropskym hlavam stati a vlad ptilezitost
stanovit v konkrétnich oblastech jasné tkoly pro podporu inovace v Evropé a dosazeni cilt
obsazenych v obnovené Lisabonské strategii pro rist a zaméstnanost. Pro toto neni potifeba
vytvatet nové struktury. Pfi budoucich jarnich zasedanich Evropské rady bude
piezkoumavano, zda je u téchto opatteni dosahovano rychlého pokroku.
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