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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.9.2006
KOM(2006) 508 v konecném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Vytvoieni agro-environmentalnich ukazateli pro sledovani stupné zaclenéni

environmentalnich hledisek do spole¢né zemédélské politiky

{SEK(2006) 1136}

CS



CS

Uvop

Toto sdéleni vzniklo z iniciativy Komise a jeho cilem je podat zpravu o Cinnosti
vynalozené v souvislosti s vytvafenim ukazateli pro sledovani stupné zaclenéni
environmentalnich hledisek do spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,,SZP*).

Vénuje se politickym souvislostem vytvofeni téchto agro-environmentalnich
ukazateld, analyzuje nutnost jejich vytvofeni ve vztahu k postupujici reformé SZP,
hodnoti pokrok dosazeny pfi jejich vytvareni a oznacuje stézejni tikoly a dalsi kroky
do budoucna. Na zdkladé téchto skutecnosti Komise dospéla k ndzoru, ze v zajmu
splnéni rostoucich potteb politik je tieba dale propracovat, posilit a sjednotit
informacni systém ke sledovani stupné zaclenéni environmentalnich hledisek do SZP,
a to zejména ziizenim trvalého a stalého rezimu jeho fizeni.

Ke sdéleni je pfipojen pracovni dokument zaméstnancti Komise, ktery se podrobné
vénuje Usili vynaloZenému pfi vytvafeni a sestavovani agro-environmentalnich
ukazatelti, predstavuje hlavni vysledky a rozpracovava navrhy uvedené v tomto
sd€leni.

VYTVORENI AGRO-ENVIRONMENTALNICH UKAZATELU V KONTEXTU PRISLUSNYCH
POLITIK

Na zasedani Evropské rady v Cardiffu (v ¢ervnu 1998) byla pfijata zdsada, Ze by
ve vSech politikach Spolecenstvi mél byt zacClenén environmentalni rozmér. Rovnéz
byl zdiiraznén vyznam, ktery méa vytvofeni vhodnych environmentalnich ukazatel
pro posouzeni dopadu riznych hospodaiskych odvétvi — véetné zemédélstvi —
na zivotni prostiedi a pro sledovani pokroku pii zalenovani environmentalnich
hledisek.

Na zasedani Evropské rady v Helsinkach (v prosinci 1999) byla pfijata strategie
zaclenéni environmentalniho rozméru do SZP. Strategie stanovi cile zaclenéni tohoto
rozmeéru, tykajici se vody, vyuziti izemi a pidy, zmény klimatu a kvality ovzdusi,
jakoz 1 krajiny a biologické rozmanitosti, a potvrzuje, ze zékladnim prvkem
dlouhodob¢ udrzitelného zemédé€lstvi je zachovani piirodnich zdroji. Ve svych
zavérech Rada pozadovala, aby se pravidelné podavaly zpravy o pokroku pii tomto
zaClenovani vychazejici z agro-environmentalnich ukazateld.

Na zasedani v Géteborgu (v ¢ervnu 2001) Evropska rada podpotila strategii EU pro
udrzitelny rozvoj' pozadujici, aby se v ramci rozhodovacich procesti zohlediiovaly
hospodaiské, socidlni a environmentalni dopady vSech politik. Rovnéz ptijala zavéry
Rady ve slozeni pro zemédélstvi (duben 2001) tykajici se zaclenéni problematiky
zivotniho prostiedi do SZP a udrzitelného rozvoje v jejim ramci a vyzvala Komisi,
aby pravideln¢ sledovala a hodnotila strategii Rady pro toto zaclenéni a aby nadale
usilovala o zkvalitnéni souboru agro-environmentalnich ukazateli a vymezila
statistické potieby s témito ukazateli spojené.

KOM(2001) 264, ,,Udrzitelny rozvoj v Evropé pro lepsi svét: strategie Evropské unie pro udrzitelny
rozvoj“.
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Komise na pozadavky Rady reagovala vydanim dvou sdé€leni. V prvnim sdéleni
,.Ukazatele zaGlenéni environmentalnich hledisek do spoleéné zem&dglské politiky*
byl uveden soubor 35 agro-environmentdlnich ukazatelii a ptfedstaven analyticky
ramec k jejich vytvoreni.

Druhé¢ sdéleni ,,Statistické informace nezbytné k vypracovani ukazatelti pro sledovani
stupné zadlenéni environmentalnich hledisek do SZP® dale rozpracovalo koncept
ukazateli a oznacilo mozné zdroje udajii a informace nezbytné k tomu, aby bylo
mozné ukazatele pouzivat.

Zminénd dvé sdéleni Komise dodala koncepéni vstup pro projekt IRENA (Ukazatele
zaclenéni environmentalnich hledisek do zeméd¢lské politiky) v zaii 2002. Tato faze,
jejimz cilem bylo vytvofit soubor agro-environmentéalnich ukazatelli, byla dovrSena
na konci roku 2005.

Obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj piijatd Evropskou radou v ¢ervnu 2006
znovu potvrdila, Ze je nutné zacClenit udrZitelny rozvoj do tvorby politik na vSech
urovnich, a to prosazovanim soudrznosti mezi vSemi politikami EU a zajiSténim toho,
aby se hlavni rozhodnuti o politikdch pfijimala splnym védomim jejich
hospodatského a socialniho dopadu i dopadu na zivotni prostiedi.

ZACLENOVANI ENVIRONMENTALNICH HLEDISEK DO SZP

Pokrok pri zaclefiovani problematiky Zivotniho prostredi do SZP

Zem&délstvi se uskuteciiuje na velké &asti izemi Evropské unie’, a ma tak nesmirny
vyznam pro zachovani environmentalnich zdroji EU. Celd staleti zemédélstvi
prispivalo k vytvafeni a uchovavani nejriznéjSich poloptirozenych biotypt a
zemédelskych krajin, v nichZ jsou bohat¢ a rozmanité zastoupeni volné Zijici
zivoCichové a plané rostouci rostliny a jez jsou oporou ruznorodého venkovského

spoleCenstvi.

Béhem n¢kolika uplynulych desetileti proslo evropské zemédélstvi znacnymi
zménami a jejich postup se nezastavi ani v budoucnosti. Rozvoj technologii (napf.
kvalitnéjsi zeméd¢lské chemické latky, osivo a plemena) umoznila zemédélskym
podnikiim zvysit vystupy produkce, diky cemuz Iépe obstoji v konkurenci. Zmény
ve vyuziti uzemi a zemé&délskych postupech souvisejici se specializaci a intenzifikaci
vSak byly rovnéz spojeny s neptiznivymi dopady na vodu, ptidu, ovzdusi, biologickou
rozmanitost a stanovisté. Opusténi zemédélské vyroby v okrajovych oblastech dané
socidlnimi a hospodarskymi ¢Ciniteli pfitom pro zemédélsky vyuzivané zivotni
prostiedi a krajiny venkova pfedstavuje vaznou hrozbu.

Nejnovéjsi reformy SZP reagovaly natuto dvoji hrozbu omezenim tlaku, jemuz
ze strany zemédelstvi zivotni prostfedi celi, a zvyhodnénim zemédélstvi, které
poskytuje environmentélni sluzby.

Od roku prochdzi SZP stile rozsahlejSimi Upravami tak, aby prostfednictvim
zasadniho reformniho procesu odklanéjiciho se od politiky podpory cen a produkce

KOM(2000) 20 ze dne 26. ledna 2000.
KOM(2001) 144 ze dne 20. biezna 2001.
Vice nez 40 % uzemi je v EU-25 uzivano zemédélsky.
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smérem k ptimé podpofe piijmi a opatienim k rozvoji venkova Iépe plnila cile
udrzitelnosti. Dal$im krokem v tomto reformnim procesu byla Agenda 2000, ktera
stanovila, Ze SZP by neméla pouze zvySovat konkurenceschopnost zemé&délstvi EU,
zaruCovat bezpecnost a kvalitu potravin a stabilizovat ptijmy zemédé€lskych podnikd,
ale taktéz vést k pfinostim pro Zivotni prostredi, rozvijet krajinu venkova a podporovat
konkurenceschopnost venkovskych oblasti po celé Evropské unii.

Reforma SZP pro rok 2003° znamenala pro zadlenéni environmentalnich hledisek
do SZP dalsi posun vpied. Jak v prvnim pilifi (politika trhu a pi{jmi), tak v pilifi
druhém (politika pro rozvoj venkova) posilila fadu opatfeni na podporu vyuziti izemi
a postupti slucitelnych s ochranou environmentélnich zdroji.

V prvnim pilifi jsou stéZejnimi opatfenimi odbourdni vazeb, povinnd pravidla
podminénosti a odliseni. Odbourdni vazeb mezi vétSinou pfimych plateb a produkci
snizuje mnohé pobidky intenzivni produkce, kvlili nimz se zvySovala environmentalni
rizika. V disledku pravidel podminénosti se plné poskytnuti ptimych plateb
podminuje plnénim fady pozadavkl podle ptedpisti v oblasti fizeni, tykajicich se
celého zemédélského podniku, a to vcetné¢ environmentalnich norem. Pfijemci
ptimych plateb jsou rovnéz povinni udrZzovat veskerou zemédélskou pidu v dobrém
zemédelském a environmentalnim stavu. OdliSenim se otevird moznost prevést
podporu z prvniho pilife do druhého, coz mlze zvysit rozpocet, ktery je k dispozici
pro agro-environmentalni opattent.

Reforma trznich rezimi pro tabak, olivovy olej, bavinu a chmel z roku 2004, spolu
s reformou v odvétvi cukru zroku 2005 potvrdily novy smér, jimz se SZP zacala
ubirat v roce 2003.

V druhém pilifi existuje fada opatieni scilem podpofit ochranu zemédé€lsky
vyuzivaného Zivotniho prostfedi. Nové nafizeni o rozvoji venkova pro obdobi 2007—
2013° propojuje environmentalni opatfeni scili Sestého akéniho programu
Spole¢enstvi pro Zivotni prostfedi’. Strategické sméry Spoletenstvi pro rozvoj
venkova® oznaluji tii prioritni oblasti opatieni ke zlepSovani Zivotniho prostiedi a
krajiny: biologickou rozmanitost a zachovani a rozvoj systémui zemédélstvi a lesnictvi
s vysokou pfirodni hodnotou a tradi¢nich zeméd¢€lskych krajin, ochranu vody a zménu
klimatu. Hlavni nové opatfeni ptedstavuji jasnéjs$i podporu zemédélcli v siti Natura
2000 a jinych oblastech vysoké ptirodni hodnoty. Zachovava se podpora pro
znevyhodnéné oblasti a agro-environmentalni opatfeni. Na vétSinu environmentalnich
opatieni se v budoucnu budou rovnéz vztahovat pravidla podminénosti.

Tyto procesy, kterymi SZP prochazi, vyzaduji lepsi sledovani vyvoje systémil
zemedeélské produkce a zpasobl vyuziti izemi na regiondlni trovni a jeho dopadi
na zivotni prostiedi. Jiné soubory ukazatelti z EU (napf. z oblasti strukturdlnich fonda,
udrzitelného rozvoje ¢i rozvoje venkova) nebo z dalSich mezinarodnich organizaci
(napi. OECD, Umluva o biologické rozmanitosti) sice pracuji s nékterymi ukazateli

Natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy
ptimych podpor v ramci spoleéné zemédelské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce (Ut vést. L 270, 21.10.2003, s. 1).

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédglského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES o Sestém akénim programu Spoleéenstvi pro
zivotni prostredi (Ut. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2006/144/ES ze dne 20. tnora 2006. (Ut. vést. L 55, 25.2.2004, s. 20).
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agro-environmentalniho charakteru, zde vSak jde o soubor ukazatell, jehoz cilem je
poméiovat pokrok zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi do SZP, jez posoudi
dopad rozhodnuti o politikach, odhali nedostatky stavajicich opatieni, objasni, do jaké
miry jsou potfeba nové politické iniciativy, a ptipadné zlepsi zptsob, jak se opatfeni
zamétuji na mistni podminky a jak se jim ptizptisobuji.

Nutnost agro-environmentalnich ukazateli jako prostfedku, jenZz podporuje
proces tvorby politik

Zaclenéni environmentélnich hledisek do SZP ptedstavuje dynamicky proces, ktery je
nutné pravidelné sledovat. Klicovymi nastroji pro splnéni tohoto ukolu jsou agro-
environmentalni ukazatele. Mohou slouzit riiznym tuc¢eltim politik:

— poskytovat informace o soucasném stavu a probihajicich zménach zemédélsky
vyuzivaného zivotniho prostiedi;

— vysledovat dopad zeméd¢€lstvi na zivotni prostiedi;

— posoudit dopad zemédé€lské politiky a politiky v oblasti zivotniho prostredi
na fizeni zemédélskych podnikl z hlediska Zivotniho prostiedi;

— podat informace potiebné pii rozhodovani o zemédélské politice a politice
v oblasti zivotniho prostiedi;

— poskytnout  Siroké  vefejnosti nazorné¢  piiklady  fungovéni  agro-
environmentalnich vztaht.

Je nutné, aby bylo pomoci uceleného systému agro-environmentalnich ukazatelti
mozné odhalit vyznamné ptiznivé a nepfiznivé u€inky zeméd€lstvi na zivotni
prostfedi a postihnout regionalni rozdily v hospodarskych strukturdch a ptirodnich
podminkach. Pravé tak bude systém poskytovat cenné informace pro zhodnoceni
ptispévku zemédelské politiky k zachovani environmentalnich zdrojii, na nichz
namnoze zavisi budoucnost zeméd¢lstvi i celé spolecnosti.

POKROK VE VYTVARENI AGRO-ENVIRONMENTALNICH UKAZATELU

Projekt IRENA

Uelem projektu IRENA bylo pro EU-15 vytvofit a sestavit soubor 35 agro-
environmentalnich ukazateld uvedenych ve sdélenich Komise KOM(2000)20 a
KOM(2001) 144 s ptisluSnou zemépisnou platnosti a pokud mozno na zékladé
stavajicich zdroji tidaji.

Mezi vystupy projektu IRENA patfi:

1) 40 pichledii ukazatelt’ a k nim odpovidajici soubory tdajd, které se vztahuji
na 42 ukazatelud a dil¢ich ukazatela;

2)  zprava o ukazatelich uvadéjici prehled agro-environmentalnich interakci, jenz
vychazi z vysledka ukazatelli, a pojednavajici o pokroku vytvareni a sestavovani
agro-environmentalnich ukazateli;

9

V KOM(2000) 20 se uvadélo 35 ukazatell, nékteré znich jsou vSak rozdéleny na dilci ukazatele.
Na zadost ¢lenskych stat byl navic pridan ukazatel tykajici se emisi ¢pavku do ovzdusi.
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3) zprava wvadéjici hodnoceni na zakladeé ukazateli tykajici se zaclenéni
environmentalnich hledisek do SZP, ktera hodnoti uzite¢nost systému ukazateli
pro hodnoceni politik; a

4)  hodnotici zprava, kterd uvadi rozbor provadéni projektu IRENA a zhodnoceni
pouzitych ukazatelli a zdroji udajli a vymezuje oblasti, nanichz je nutné
pracovat v budoucnu.

Vytvareni ukazatelii — nejvyznamnéjsi vysledky

Projekt IRENA vedl k podstatnému pokroku pii vytvafeni agro-environmentalnich
ukazatelti na urovni EU-15, a to zejména pokud jde o koncepce, volbu zdrojii udajii a
sestaveni souborti udaji. Ptiloha 1 pracovniho dokumentu zaméstnanct Komise uvadi
seznam 42 dotcenych ukazateli a dil¢ich ukazatelii a pfipojuje k nim jejich definice,
zdroje udaji, zemépisnou platnost a ¢asové fady, které byly pouzity.

Hlavni vysledky lze shrnout takto:

e 7ze 42 (dil¢ich) ukazateli jich 11 bylo zhodnoceno jako wuzitecné, 30 jako
potencialné uzitecné a pouze v piipad¢ jednoho se ma za to, ze jeho potencidl je
nizky; vSechny skupiny vSak obsahuji ukazatele v rizném stupni dopracovanosti
(viz oddil 6);

e piiblizn& jedna tfetina ukazateld vychazi z Gdaji z regiondlni arovng (NUTS'’2
a3); témer dveé tietiny predstavuji ukazatele na vnitrostatni Urovni; nékolik
ukazatelii oblasti stav / dopad bylo vytvofeno na zakladé modelovanych dajtii nebo
ptipadovych studii;

e pokud jde o Casovy horizont, pifiblizné polovina ukazateld pouziva Casové tady;
osmndct ukazatell se vztahuje na obdobi 1990 az 2000.

Projekt IRENA navic piinesl znaéné mnozstvi informaci a odbornych poznatki
k technické proveditelnosti ukazatelti a jejich vykladu. Bylo ziskano velké mnozstvi
informaci tykajicich se stavu a trendii environmentalnich podminek, pokud jde
o zem&delstvi, a dostupnych opatieni, ktera maji vést k zaClenéni problematiky
zivotniho prostiedi.

Prosttednictvim projektu IRENA doslo v otazkach agro-environmentélnich ukazatel
k zahajeni tzké spoluprace a komunikace mezi Komisi, Evropskou agenturou pro
zivotni prostiedi (dale jen ,,EEA®) a Clenskymi staty. Ty poskytly uzitecnou zpétnou
vazbu'' k piehlediim ukazatelt a Zpravé o ukazatelich, zejména pokud jde o koncepty
ukazatelli, kvalitu udajt a jejich prezentaci.

AGRO-ENVIRONMENTALNI UKAZATELE — BUDOUCI UKOLY

Béhem projektu IRENA se v ptipad¢ fady ukazatell objevila urcitd omezeni:

1) nedostatky v souborech Udaji spojenych s nékterymi ukazateli, co se tyce
sladéni (napf. hospodafeni zemédé€lského podniku), kvality udaji (napf.

11

Klasifikace uzemnich statistickych jednotek.

Jako konzultacni forum s ¢lenskymi staty pro projekt IRENA slouzila skupina ,,Zemédélstvi a zivotni
prostiedi® Eurostatu ve spolupraci se zemédélskou skupinou EEA-EIONET.
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genetickd rlGznorodost), zemépisné platnosti (napt. kvalita vody) a/nebo
dostupnosti datovych fad (napf. oblast vyuzivana ekologickym zeméd¢lstvim);

2)  modely, z nichz vychazel vypocet nékterych ukazateltl, si vyzaduji zkvalitnéni
metodologie nebo dalsi provéteni hodnoty (napft. eroze ptdy, kvalita ptidy);

3) nadale je nckteré ukazatele potteba zlepSit z koncepcéniho hlediska (napf.
hospodateni zeméde€lského podniku, stav krajiny, zemédelské oblasti vysoké
piirodni hodnoty).

Uvedenymi omezenimi se uzitek ukazateli pro agro-environmentdlni analyzu
neztraci. Spise se diky nim ukazalo, Ze je na danych ukazatelich tfeba dale pracovat a
koncepcné i metodologicky je zlepsit, zkvalitnit metody shromazd’ovani udajt, podle
potieby vytvofit nové soubory udaji a zkvalitnit stdvajici modelovaci néstroje nebo
ovérit jejich hodnotu.

Podle stupné dopracovanosti Ize ukazatele IRENA rozd¢lit do tfi kategorii (viz také
tabulka v ptiloze):

A. pln¢ pouzitelné¢ ukazatele s dobrou koncepci i odstupiiovanim a dostupnymi
udaji na vnitrostatni a ptipadné regiondlni tirovni,

B. dobfe definované ukazatele, které vSak nenaplnily svlij vypovidaci potencial
z diivodu nedostatku regiondlnich nebo sladénych udaja ¢i v disledku slabin
modelovacich pfistupti, na nichz jsou zalozeny;

C. ukazatele, k jejichz plné pouzitelnosti je potifeba podstatnych zlepsSeni; do této
kategorie nalezeji ukazatele, jez je nutné zlepsit koncepcné i metodologicky, a
ukazatele, v jejichz pripad¢ plati, ze stavajici prislusné udaje nedosahuji
potfebné kvality, je tfeba k nim shromazdit udaje nové nebo Ze jejich modelovy
podklad je potieba dale propracovat nebo ovéfit jeho hodnotu.

Platnost ukazatell je kromé toho nutné rozsitit taktéz na nové ¢lenské staty.

DALSI KROKY: PRACE NA AGRO-ENVIRONMENTALNICH UKAZATELICH V BUDOUCNU

Pokud jde o praci na agro-environmentéalnich ukazatelich v budoucnu, 1ze na zakladé

vyse uvedenych poznatkil oznacit tyto tfi klicové ukoly:

—  zefektivnéni souboru ukazatelt IRENA soucasn¢ se zdiiraznénim jeho vyznamu
pro ucely politik;

— sjednoceni vybraného souboru ukazatelli spojené s jeho rozSifenim na nové

Clenské staty a potlacenim stavajicich slabych stranek;

— ziizeni trvalého a stalého rezimu, ktery je nezbytny pro dlouhodobé fungovani
systému ukazatel?l.

Zefektivnéni souboru ukazateli IRENA a zduaraznéni jeho vyznamu pro ucely
politik

V souvislosti s koncepénimi a technickymi omezenimi nékterych ukazatelll je tfeba
peclivé volit, které ukazatele patii na seznam téch, jez se maji zachovat a dale
propracovavat.
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Klicovym kritériem by pifi tom mél byt vyznam jednotlivych ukazateld jakozto
informac¢niho nastroje pro tvorbu politik. V tomto ohledu je nutné mit na paméti, ze
sledovani stupné zaclenéni problematiky zivotniho prostfedi zahrnuje nékolik Grovni
analyzy a hodnoceni, jez se tykaji napf. konkrétnich odvétvovych opatieni,
horizontdlnich néstroji politik, programli rozvoje venkova atd., vramci celkové
strategie zaclenéni. Pro provadéni analyz na téchto riznych trovnich je dulezité mit
k dispozici uceleny soubor agro-environmentalnich ukazatelti, ktery postihuje
regionalni rozmanitost systémi zemédelské produkce (napt. specializace, skladbu
produkce, péstitelské a chovné metody) a odhaluje rovnéz jejich ptiznivé 1 neptiznivé
vlivy narizné environmentalni zdroje. Cely soubor ukazateld by navic mélo byt
mozné ptizpusobovat podle budoucich potieb politik, napt. v disledku vyvijejicich se
vodnich politik, novych opatieni SZP nebo trendd v SirSich socialné-hospodatskych
souvislostech.

V soucasné dobé se uvazuje o zatazeni nckterych agro-environmentdlnich ukazatelt
do spole¢ného ramce pro sledovani a hodnoceni programi rozvoje venkova na obdobi
2007-2013. Tyto spole¢né ukazatele se tykaji prioritnich otdzek Zivotniho prostiedi,
tj. biologické rozmanitosti a oblasti vysoké p¥irodni hodnoty, vody a zmé&ny klimatu'?.

Dal$im kritériem pro volbu ukazatelti, které maji byt zachovany, je technicka
proveditelnost jejich dalSiho propracovavani. V ramci projektu IRENA se ukézalo, ze
nekteré ukazatele jsou pfilis komplikované nebo ze jejich vytvareni by si vyzadalo
nepfimétené investice zdroja.

A konec¢né, do budoucna se navrhuje, aby se s n€kterymi ukazateli IRENA pracovalo
jako s dil¢imi ukazateli jinych ukazatelli, s nimiz uzce souviseji.

S ohledem na vztah kriznym urovnim sledovani stupné zaclenéni problematiky
zivotniho prostiedi a na zakladé dosavadnich vysledkii Komise navrhuje:

e udrzet zdkladni soubor 28 ukazateld, ktery obsahuje 26 ukazateli IRENA a dva
nové ukazatele, které se k agro-environmentdlnim otazkam vztahuji (viz tabulka
v ptiloze).

Sjednoceni vybraného souboru ukazatelii spojené s rozSifenim na nové ¢lenské
staty a potla¢enim stavajicich slabych stranek

Projekt IRENA do znacné miry naplnil svlij cil a vyuzil dostupnych a snadno
pfistupnych agro-environmentalnich informaci a daji na trovni EU-15. Nyni je
dulezité, aby se udrzela funk¢nost zefektivnéného souboru ukazatelli, aktualizovaly
pfislusné databaze a jejich plisobnost rozsifila i na nové ¢lenské staty.

Neméné dilezité vSak je, aby byla pfekondna omezeni, kterd v sou¢asné dob& snizuji
vypovidaci potencial nékterych ukazateld. Za timto ucelem je béhem piechodného
obdobi tfeba vyvinout Usili pfi koncepénim a metodologickém zkvalitnéni téchto
ukazatell, shromazd’ovani nezbytnych tdaji nebo zlepSeni piistupu ke stavajicim
udajlim, zejména na regionalni Grovni. V tomto ohledu je nezbytné plné zapojeni a
nasazeni ¢lenskych statl, protoze prave ony jsou za shromazd’ovani udajii odpovédné.
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Jedna se o tyto ukazatele: populace polniho ptactva, oblasti vysoké pfirodni hodnoty, bilance Zivin a
vyroba energie z obnovitelnych zdroju.
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6.3.

Komise navrhuje:

dale rozvijet stavajici pravni predpisy souvisejici s udaji z oblasti zeméd¢lstvi, at’ uz
statistickymi ¢i administrativnimi, s ohledem na pottebu efektivnéj$iho ziskévani
udaju pro agro-environmentalni ukazatele;

piipadné zavést ¢i propracovat nové pruzkumy EU, tykajici se zejména postupl
hospodateni v zemé&d¢lském podniku a vyuzivani jeho vstupt;

v souvislosti s postupujici aktualizaci Zemédélské tucetni datové site¢ (FADN)
provétit, do jaké miry by se mélo zlepSit a rozSifit vyuzivani FADN pro
uspokojovani rostouci poptavky po agro-environmentalnich informacich a
analyzach;

podle potieby zkvalitnit modelovaci ramce a ovéfit jejich hodnotu ;

nadale hledat kvalitnéjsi ukazatele pro zemédé€lskou biologickou rozmanitost,
stanovisté a krajiny;

prozkoumat moznost ziskavani kvalitnéjsich daju:

— ze systémi monitorovani zivotniho prostfedi, zejména podle ramcové
smérnice o dusi¢nanech, ramcové smérnice o vodé a smérnic o ptacich a
ptirodnich stanovistich;

— prostiednictvim prostorovych metod (napt. pfifazeni udaji z oblasti
zemédé€lstvi  ziskanych na sprdvni  Grovni kjinym zemépisnym
jednotkam) a dalSich postupti souvisejicich s prostorovymi daty (napf.
plosné prizkumy, georeferenéni metody);

— od poskytovatelli nevetfejnych tdaji (napf. spolecnd celoevropska
databaze pro monitorovani ptactva); v diisledku toho miize nastat potieba
sjednoceni a sladéni stavajicich souborii udaji s cilem zvysit jejich
transparentnost a kvalitu;

— prostiednictvim dalSich evropskych iniciativ, jako jsou globalni sledovani
zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES) a prostorovd informacéni
infrastruktura v Evropé (INSPIRE);

— prostiednictvim globalni soustavy systémti pozorovani Zemé (GEOSS);

e zintenzivnit koordinaci s dal§imi ¢innostmi souvisejicimi s ukazateli".

Z¥izeni trvalého a stalého rezimu, ktery je nezbytny pro dlouhodobé fungovani
systému ukazateli

K vybudovani informaé¢niho systému pro sledovani stupné zaclenéni problematiky
zivotniho prostfedi nesta¢i pouze vymezit ptislusné ukazatele, vypocCetni metody a
zdroje udaju.

Pln¢ funkéni systém slouzici riznych Gcelim tvorby politik vyZzaduje, aby se Usili
vynaklddané po urcitou dobu v ramci projektu IRENA pietvotilo ve staly proces

Viz posledni odstavce kapitoly 3.1.
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systematického shromazd’ovani udaji, které jsou potfebné pro vytvofeni, sestaveni,
udrzovani a aktualizaci ukazateld. Je tedy potiteba, aby byl pod vedenim Eurostatu
ziizen trvaly a staly rezim vychdzejici ztésn€ spoluprace se statistickymi ufady
Clenskych statl a ministerstev zemédé€lstvi a zivotniho prostiedi a ve spolupraci
s dal§imi evropskymi organy (napi. EEA).

Ziizeni trvalého a stalého rezimu by mélo byt pfednostnim tkolem pii dal$im
vytvareni ukazatelli na trovni EU. V rdmci toho tkolu je nezbytné jasné urcit a mezi
partnerské instituce rozdélit odpoveédnost za spravu nového trvalého informacéniho
systému, aniz by se tvotily nové byrokratické struktury.

Komise navrhuje:

e zfidit trvaly a staly rezim, ktery je nezbytny pro dlouhodobé fungovéni systému
ukazateli. Jednd se o dlouhodoby projekt vyzadujici podporu a plné zapojeni a

nasazeni Clenskych stath, zejména pokud jde o shromazdovani a predavani

nezbytnych tidaja.
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PRILOHA

Navrh sjednoceného souboru agro-environmentalnich ukazateld

DPSIR Hlavni omezeni / potieby zlepéeni1 (X)
Cislo Ukazatel i T2l Dostupnost Kvalita udaji®
Oblast Podoblast Stupeni Kc:ncgpctu Zkvalclitnlenl regionalnich
dopracovanosti Al ezl modeiu adaju S J
Verejna 1 Agro-environmentalni zavazky B X
politika 2 Zemeédélské oblasti podle Natura A X
© 2000
> ;
P Technologie a Urovenl kvalifikace zemédélcu a
8 kvalifikace 3 pouzivani environmentalniho A/B X X
poradenstvi pro oblast zemédélstvi
Trzni signaly a 4 Oblast vyuzivana ekologickym A
postoje zemédélstvim
VyuZivani 5 Spotieba mineralnich hnojiv B X X
P
vstupd 6 Spotieba pesticidl C X X
7 Zavlazovani A
8 Vyuziti energie B X X X
> Vyuziti uzemi 9 Zmény vyuziti uzemi B X
= . L
5 10 Sk]?dba plodin / hospodaFskych B X X
® zvifat
[=
I Hospodareni Post h dafeni
zemédéiského | 11 e sIském vodniku T BIC X X X
podniku v zemédélském podniku
Trendy 12 Intenzifikace / extenzifikace A X
13 Specializace A
14 Riziko nevyuzivani pudy C X X
11
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Navrh sjednoceného souboru agro-environmentalnich ukazateli (pokrac¢ovani)

DPSIR Hlavni omezeni / potieby zlepéeni1 (X)
. Stupen s o2
1 .
EE ez dopracovanosti Koncep¢éni Zkvalitnéni DO.Stqu?St Sl eEl
Oblast Podoblast — regionalnich
zlepsSeni modelu e ne
udaja S J
Znecisténi 15 Bilance dusiku B X X
16 Riziko znecisténi fosforem nové X X X X X
17 Riziko v souvislosti s pesticidy nové X X X X
> 18 Emise ¢pavku B X X X X
2 19 | Emise sklenikovych plynt A X
o Vycerpani 20 | Odbér vody (o3 X X
N zdroju
%- 21 Eroze pudy B X X
= 22 | Geneticka raznorodost (of X X X
Prinosy 23 Zemeédélské oblasti vysoké pfirodni c X
hodnoty
24 Vyro_tza energie  z obnovitelnych B X X X X
zdroju
Biologicka Populaéni trendy polniho ptactva
rozmanitost a 25 B X X
E stanovisté
a Prirodni zdroje 26 Kvalita pidy C X X X
2 271 | Kvalita vody — Znegisténi dusi¢nany B X X
a 27.2 | Kvalita vody — Znegisténi pesticidy B X X
Krajina 28 Krajina — stav a rozmanitost C X X X X X

Dal$i podrobnosti k popisu a odstupriovani ukazatele a k jeho potfebnym zlepSenim uvadi pfiloha 2 pracovniho dokumentu zaméstnanct Komise.

Zdroje Udaju, jez je potfeba zkvalitnit: S = zdroje statistickych udaji (napf. Zjistovani o struktufe zemédélskych podnikd), Zemédélska ucetni datova sit; J = jiné

zdroje (napf. administrativni Udaje; vyroéni zpravy o pokroku pfi provadéni program0 pro rozvoj venkova).
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