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KOM(2006) 502 v kone¢ném znéni
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Uvadéni znalosti do praxe: Siroce zaloZena inovacni strategie pro EU

1. NASE BUDOUCNOST ZAVISI NA INOVACICH

Hospodaiskd globalizace, kterd ssebou piinaSi nové prilezitosti a nové vyzvy, za
pozoruhodné kratkou dobu zcela zménila svétovy hospodarsky tad. V tomto novém
ekonomickém fadu nemiize Evropa soupefit s konkurenci, pokud nezac¢ne byt vynalézavé;si,
1épe reagovat na potieby a preference spotiebitele a vice inovovat.

Evropské obcany znepokojuji zavazné problémy: od klimatickych zmén aubytku
neobnovitelnych zdroji az po demografické zmény a nové vznikajici potfeby v oblasti
bezpecnosti, které si zadaji spolecné kroky na ochranu evropského zptsobu zivota, v némz se
snoubi hospodaiska prosperita se solidaritou. Tyto divodné obavy je tfeba proménit
v piileZitost zlepsit celosvétovou hospodaiskou konkurenceschopnost Evropy. Cim rychleji
dokéze Evropa reagovat, tim vyS$Si méa nadé¢ji na Gspéch a tim vétsi Sanci, Ze jeji ptistup
poslouzi jako celosvétovy vzor. Komise je piresvédCena, ze inovace v Sirokém smyslu slova,
od ochrany zivotniho prostfedi pies ekologické inovace az po zlepSeni zivotnich podminek
jednotlivce prostiednictvim inteligentnéjSiho budovani infrastruktury, jsou jednou z hlavnich
odpovédi na nejvétsi znepokojeni obcanil ohledné jejich budoucnosti.

Evropska unie ma mimotadny inovacni potencial. Evropa ma dlouholetou tradici zésadnich
vyndlezl. Disponuje kreativnimi lidmi a mize stavét na své kulturni rozmanitosti. Polozila
zdklady pro jeden znejvétSich jednotnych trhii na svété¢, na némz lze obchodovat s
inovativnimi vyrobky a sluzbami ve velkém. Ma také tradici silného a davéryhodného
vefejného sektoru, kterou by méla vyuzit.

Byla jiz pfijata fada vyznamnych opatieni k modernizaci hospodaistvi EU. Lisabonska
strategie pro rist a zaméstnanost' zahajena v roce 2005 stanovuje komplexni soubor politik
a reforem navrZzenych tak, aby C¢inily evropsky pravni a hospodafsky ramec vstiicny
kinovacim. To zahrnuje velmi dilezity cil zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj, které by mély
dosdhnout az 3 % HDP. Dohoda o novém finanénim ramci, vcetné politiky soudrZnosti,
sedmy ramcovy program pro vyzkum a vyvoj a ramcovy program pro konkurenceschopnost a
inovaci poskytuji vyznamné finan¢ni prostfedky zaméfené na inovace. Sdéleni Komise ,,Vice
vyzkumu a inovaci’ z ¥ijna 2005 stanovi program 19 oblasti &innosti pro Spolecenstvi i
Clenské staty, které jsou provadény podle planu.

Clenské staty podnikaji kroky ve prospéch inovaci v ramci narodnich programu reforem
(National Reform Programmes, NRP) na zéklad¢ integrovanych hlavnich smérti obnovené
lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost. Ukazatel vysledkl v oblasti evropskych inovaci

»dpolecné akce pro riist a zaméstnanost: Lisabonsky program Spolecenstvi®, KOM(2005) 330,
20.7.2005.

»Vice vyzkumu a inovaci — investice ve prospéch ristu a zaméstnanosti: spoleény pfistup®,
KOM(2005) 488, 12.10.2005.
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(TrendChart)’ poskytuje jasny obrazek o nagich vysledcich v oblasti inovaci a o vnitrostatnich
inovacnich systémech clenskych statd a jejich silnych a slabych strankédch. Umoziuje
podrobné sledovani pokrokii.

Navzdory tomuto existujicimu silnému politickému zaméfeni na inovace se EU dosud
dostate¢n¢ nevypoiadala se svymi nedostatky a jeji ekonomika se dosud nestala natolik
inovativni ekonomikou, jakou potfebuje byt. Zprava ,Creating an Innovative Europe*
(Vytvateni inovativni Evropy) * (tzv. Ahova zprava) stanovila hlavni diivody, které vysvétluji,
pro¢ tento potenciadl zatim nebyl plné vyuzit, a vyzvala k realizaci naléhavych krokt dfive,
,»hez bude pozdé“. Odhalila, Ze je zeyména zapotiebi dosahnout toho, aby podnikatelské
prosti‘edi bylo vstricnéjsi k inovacim.

Komise je pfesvédCena, Ze je zapotiebi jesté vice — Evropa se musi stat skuteCnou znalostni
spolecnosti vstiicnou k inovacim, kde se vetfejnost inovaci neobava, nybrz je vita, a kde neni
inovacim branéno, nybrz jsou podporovany a jsou soucasti hlavnich hodnot spolecnosti, ktera
chape, Ze prospivaji vSem jejim obCantim. Proto Evropskd rada na svém jarnim zasedéani
vyzvala Evropskou komisi, aby piedlozila ,Sirokou inovacni strategii pro Evropu, kterd
promitne investice do znalosti do vyrobkl a sluzeb®.

Toto ramcové sdéleni takovou strategii predklada: zejména reaguje na doporuceni obsazena
v Ahové zpravé. Predkladd ramec pro posunuti inovaci kupiedu tim, Ze svedou dohromady
rizné oblasti politik, které maji vyznam pro inovace. Jeho cilem je tvofit ramec politické
nebo probihajici iniciativy, stanovuje nové oblasti pro akce a zejména zavadi cilené;si
strategii pro usnadnéni tvorby novych inovativnich produktt a sluzeb ve slibnych oblastech
ajejich uvadéni na trh — v ,,rozhodujicich trzich®. Pro provedeni tohoto rozsdhlého programu
sdéleni nenavrhuje vytvofit nové struktury, namisto toho stavi na existujicim pravnim a
institucionalnim ramci obnoveného lisabonského partnerstvi pro rtist a zaméstnanost, ktery jiz
vytvoftil politickd vychodiska pro partnerstvi mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

Evropa dnes nepotiebuje nové zavazky, potiebuje politické vedeni a rozhodné kroky. Misto
zachovavani zavedenych struktur, které¢ se ukazaly jako nedostatecné pro reakci na vyzvy
21. stoleti, museji byt Clenské staty pripraveny investovat do prfedjimani a zvladani
strukturdlni zmény. To vyzaduje zejména pierozdéleni vice zdroji na vzdélavani, informacéni
a komunikac¢ni technologie, vyzkum a tvorbu kvalitnich pracovnich pfilezitosti a ristu. Novy
finan¢ni rdmec EU pro obdobi 2007 — 2013 je prvnim krokem timto smérem. Stejnou zménu
priorit je tieba realizovat na vnitrostatnich tirovnich.

EU se miiZe stat komplexné inovativni jediné p¥i zapojeni vSech aktéri a zejména pokud
existuje trzni poptavka po inovativnich produktech. Tato Siroké strategie zapojuje vSechny
strany — podniky, vetfejny sektor i spotiebitele. Dé&je se tak, protoze inovacni postup
nezahrnuje pouze aktéry z podnikatelské sféry, ale téz organy vetejné spravy na vnitrostatni,
regionalni a mistni urovni, organizace obCanské spole¢nosti, odborové svazy a spotiebitele.
Toto Siroké partnerstvi pro inovace vytvoii uc¢inny kruh, v némz nabidka novych néapadi a
poptavka po novych feSenich soucasné tlaci i tdhnou inovace. Inovace jsou zavislé na silné
poptavce spotiebiteli a obéanli po novych a inovacnich vyrobcich a sluzbach. Proto kromé

TrendChart — inovacni politika v EU — viz http://trendchart.cordis.lu/

»Creating an Innovative Europe* (Vytvareni inovativni Evropy): zprava nezavislé¢ skupiny odbornikii
o vyzkumu, vyvoji a inovacich, ktera byla jmenovana po summitu v Hampton Court Summit a kterou
vedl pan Esko Aho.
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vytvoieni optimalniho rdmce a moznosti inovovat musi existovat trh vstficny k inovacim a
poptavka po vysledcich. To zase vyzaduje zejména divéru spotiebitelii v tyto vyrobky a
sluzby, a zeyjména v jejich (prokazatelnou) bezpecCnost. Divéra spottebitelit v neznamé
vyrobky a sluzby zavisi z¢asti na védomi o existenci kvalitnich systémt ochrany spotiebitele.
Pro nové subjekty je rovnéz snazsi proniknout s inovacnimi produkty na trhy s vysokou
daveérou spotiebiteltl.

Je tfeba podporovat v§echny formy inovaci, nebot’ inovace mohou nabyvat i jinych podob,
nez jsou technologické inovace: napiiklad organizacni inovace a inovace ve sluzbach. V této
souvislosti, zatimco zvysSena hospodaiska soutéz tvoii nejucinnéjsi nastroj stimulace inovaci,
politicka opatieni a mechanismy na podporu inovaci mohou mit také dtlezitou tlohu.

Vyznam komplexnéjsi strategie je ziejmy z vyzvy spojené s cilem EU dosédhnout vydaji na
vyzkum a vyvoj ve vy§i 3 % HDP. Clenské staty a Spoletenstvi jiz podnikly vyznamné kroky
ke splnéni cile zvysit vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj do roku 2010 na uroven 1 % HDP.
Ptispéni soukromého sektoru zavisi nejenom na rovni vefejnych vydaji, ale téz na zajisténi
priznivych vyhlidek na ndvratnost investic do vyzkumu a vyvoje v Evropé. Tyto vyhlidky
zase zaviseji na poptavce po inovacnich vyrobcich a sluzbach, dostupnosti lidi s potiebnymi
schopnostmi a ctizddosti dodavat tyto vyrobky a sluzby na trh a na pravnim ramci, ktery
umoznuje jejich rychlé zavadéni na vnitini trh.

2. ZVYSENI VSTRICNOSTI EU K INOVACIM

Jeden z diivodu, pro¢ zatim neni pln€ vyuzivan inovaéni potencidl EU, tkvi v pretrvavajicich
nedostatcich v prdvnim ramci a v trvalém podcenovani inovaci jakozto dualezité¢ hodnoty ve
spolecnosti. To je oblast, kde by organy vefejné spravy na vSech urovnich mohly a m¢ly
urychlen¢ jednat. Pfekonani téchto piekazek by ndm umoznilo dosahnout vyrazného pokroku
pii vytvareni skute¢ného evropského inovaéniho prostoru.

2.1. Vzdélavani je podminkou

V prvni fadé€, bez vzdélavani jako klicové politiky zistanou inovace bez opory. Vzdélavani
musi od samého pocatku podporovat nadani a kreativitu. Ve svém sdéleni
z 10. listopadu 2005 jiz Komise uréila kli¢ové schopnosti’, které jsou nezbytné pro Zivot a
praci v moderni spoleCnosti a jsou orientované na inovace. Patfi mezi né podnikatelské
schopnosti v §ir§Sim smyslu slova, gramotnost, zadkladni schopnosti v oblasti védy a
matematickd schopnost, znalost cizich jazykl, schopnost ucit se a socialni dovednosti a
kulturni povédomi. Déle mezi né€ patii také schopnost prace s digitdlnimi technologiemi, ktera
je nutnou podminkou pro vétsi rozsifeni informacnich a komunikacnich technologii a jejich
inovacniho potencialu. Prostfednictvim oteviené metody koordinace Komise pomize
usnadnit modernizaci a restrukturalizaci vzdélavacich systému, aby tyto systémy poskytovaly
tyto klicové schopnosti.

Za velkou vyzvu se povazuje nedostatek odpovidajicich dovednosti, zejména v oblasti
védy, techniky a informacnich a komunikac¢nich technologii. Podle udajii Eurostatu o lidskych
zdrojich ve védé a inzenyrstvi dosahla EU nedavno zvysSeni absolutniho poctu osob

Névrh doporuceni Evropského Parlamentu a Rady o klicovych schopnostech pro celozivotni
vzdélavani, Evropskd Komise, KOM(2005) 548.
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s vysokoskolskym vzd&lanim v oblasti matematiky, védy a technologii®, ale celkovy podil
osob s vysokoSkolskym vzdélanim v oblasti védy a techniky stale klesa, v nékterych zemich
se zhorSuje neptiznivd v€kova struktura v téchto oborech, nasledkem ¢ehoz do budoucna
hrozi naruseni inovacni schopnosti Evropy. To neni problém pouze pro vétSinu novych
Clenskych statt, ale i pro star§i Clenské staty, jako jsou Rakousko, Némecko, Italie,
Nizozemsko a Portugalsko (navzdory urcitému zlepsSeni v absolutnich poctech absolventt
veédeckych a technickych obora v poslednich letech).

Vzdélavaci systémy €lenskych statii by mély zabezpecit dostate¢nou dostupnost klic¢ovych
schopnosti pro podporu inovaci. Vzdélavani musi jit s dobou. Jak jiz bylo dohodnuto
v integrovanych hlavnich smérech pro riist a zaméstnanost, ¢lenské staty byly vyzvany, aby
ve svych narodnich programech reforem ptednostné vytyc€ily ctizadostivé cile zaméfené na
slabiny v téchto oblastech.

Je tieba zvysit mobilitu vyzkumnych pracovniki, a to jak geografickou, tak mobilitu mezi
odvétvimi. Z pohledu osvojovani novych znalosti a dovednosti a nachazeni novych uplatnéni
je nezbytna jak mezindrodni mobilita, tak 1 strukturdlni mobilita mezi akademickou obci a
praxi. Ztohoto dlivodu je proto nanejvys dilezité vytvofit prostfednictvim provadéni
evropské strategie rozvijené¢ SpoleCenstvim 1 cClenskymi staty otevieny, jednotny a
konkurenceschopny trh prace pro vyzkumné pracovniky, nabizejici atraktivni profesni
vyhlidky. Ob¢ strany musi hrat svou ulohu v provadéni této strategie, zejména proto, aby
vyzkumni pracovnici, ktefi opusti obor nebo zemi kviili docasné atraktivnéjsi kariéte, nebyli
ztraceni navzdy.

2.2, Vyuzivani potencialu vnitiniho trhu

Na vnitfnim trhu pretrvavaji prekazky. Stale brani mobilité, pfipravuji podniky o ¢ast trhu,
kterou by podniky potfebovaly k tomu, aby mohly vydélavat na investicich do vyzkumu a
inovaci, ¢imz snizuji inovacni potencial EU. Tyto prekdzky postihuji nejenom zbozi a sluzby,
a zakazniky, ktefi k nim hledaji pfistup, ale i mobilitu pracovnikii a dostupnost kapitalu pro
podnikéni. Ma-li byt vytvofen evropsky inovacni prostor, museji byt tyto piekazky
odstranény. To by pfispélo také ke zvySeni Urovn¢ hospodarské soutéze, kterd je hlavnim
stimulem pro inovace.

Komise v souc¢asné dobé provadi prezkum vnitiniho trhu s cilem stanovit konkrétni priority
pro budouci politiky. Tento pfezkum pfispéje k tomu, aby byl vnitini trh vstficngj$i k
inovacim.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat odvétvi sluzeb. Toto odvétvi nabizi vyznamny a
nedostate¢né vyuzity prostor pro inovace’. Odvétvi sluzeb vytvaii vice nez dvé tretiny HDP a
zaméstnanosti, ale navic skyta mnozstvi ptilezitosti pro synergie s primyslovymi inovacemi.
Ponévadz velka cast inovaci ve sluzbach souvisi spiSe s modelem podnikani nez s vyvojem
novych technologii, jsou ¢asto pomérné pfistupné mén¢ technologicky vyspélym regiontim.
Vstup smérnice o sluzbach v platnost bude dulezitym krokem k vytvotfeni skutecného
vnitiniho trhu sluzeb, ktery bude siln¢ stimulovat inovace. Pro plné vyuziti inovaéniho
potencidlu odvétvi sluzeb je tieba vénovat zvlastni pozornost pfistupu malych a stfednich
podnikii k financovani a fizeni inovaci. V ramci evropské iniciativy INNOVA vypracuje

Pracovni dokument zaméstnancti Komise SEK (2006) 639, strana 19
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport06.pdf .
Pracovni dokument o inovacich ve sluzbach bude piedlozen v listopadu 2006.

CS



CS

Komise aktivnéjsi ptistup k zakladani a podpote malych a stfednich podnikti v odvétvi sluzeb,
které jsou mladé a inovativni. Bude zejména podporovat efektivnéjsi vazby mezi
univerzitami, podnikateli a financemi, diky cemuz by méla v tomot odvétvi vzniknout jakasi
celoevropska ,,lihen®.

Rozhodujici je také vytvofit podminky, které zvysi navratnost podnikani v EU celosvétove i
na trzich, na nichz si evropské vyvozy a investice v soucasné dobé nevedou dobfte, napiiklad
v Asii. Oteviené trhy po celém svété jsou proto dulezit¢ pro povzbuzeni inovaci v EU.
Celosvétova propagace norem a standardit EU a novatorské podnéty mohou navic poskytnout
evropskym spole¢nostem rozhodujici vyhodu za vcasné jednani v duchu nize popsané
iniciativy rozhodujicich trha.

2.3. ZlepSeni pravniho prostiedi a zajiSténi ucinného ramce prav dusSevniho
vlastnictvi

Inovace vyzaduji pravni prostiedi, které je predvidatelné, vychazi vsttic novému vyvoji ve
zbozi a sluzbach a dokonce k nému povzbuzuje, chrani dusevni vlastnictvi a poskytuje
oteviené interoperabilni standardy. V oblasti zlepSeni pravni upravy jiz bylo dosazeno
uréitého pokroku® na evropské i vnitrostatni trovni. SniZeni spravnich vydaji spojenych
s pravni upravou podnikani vyznamné piispéje k inovacni Cinnosti. Pravni prostiedi by
soucasné mélo posilovat diivéru spoti‘ebitele v tom smyslu, Ze by mélo zajiStovat, aby na
inovacni produkty byla uplatiovana platnd ochranna opatfeni stejné¢ ucinné jako na
produkty stavajici.

Je tieba zlepSit posuzovani dopadu pravni Gpravy na inovacni potifeby. Pravni Gprava by
méla byt predvidatelna, pruznd, jednoduchd a G€innd. Pravni ptedpisy, které se zamé&fuji na
politicky cil, nikoli na technické fteSeni, jehoz prostfednictvim se tohoto cile dosédhne,
ponechavaji prostor pro inovacni feSeni. Komise navaze na svij ,,novy piistup* k pravni
upravé vyrobki a bude i1 nadadle podporovat tento typ pravnich pfedpisii. Navic bude
podporovat v€asné piijimani ambiciéznich standardi zamétfenych spiSe na vysledky nez na
technologii.

Komise bude pracovat na zlepseni instituciondlniho rdmce evropské standardizace. Zejména
bude usilovat o urychleni pfijimani otevienych, interoperabilnich standarda a o lepsi zapojeni
malych a stfednich podnikl a spotiebiteld do procesu vyty¢ovani standardd. V oborech, které
se vyznacuji rychlym technologickym vyvojem, jako je naptiklad informacni a komunikaéni
technologie, mize snadno dochazet k tomu, Ze se specifikace soukromych spole¢nosti stanou
de facto odvétvovym standardem. V takovém piipadé je dilezité, aby se nestaly prekazkou
vstupu na trh. Rychlé pfijiméni otevienych, interoperabilnich standard je navic, jak se
ukdzalo v odvétvi mobilnich komunikaci, kli¢em k celosvétovému uspéchu evropskych
spolecnosti. Komise bude v tomto sméru i naddle spolupracovat s evropskymi organizacemi
pro standardizaci a dalSimi aktéry. Zajisti, aby evropské pravni pfedpisy usnadnovaly
pouzivani téchto standardi.

Ochrana dusevniho vlastnictvi je dal$i nutnou podminkou pro inovace. Bez odpovidajici
ochrany vynalezli a dél neexistuje motivace k investicim do nich. Kromé toho muze byt
ohrozena moznost jejich vyuziti autory jako aktiva. Stanoveni dostupnych patentovych

§ Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionti ,,Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: strategie pro zjednoduseni pravniho
prostredi®, KOM(2005) 535, 19. 10. 2005.
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postupt uvadéjicich do rovnovahy naklady skvalitou a pravni jistotou, doprovazené
v€asnym, efektivnim a pfedvidatelnym feSenim spord, musi byt prioritou; jde zejména o
krokem je pfijeti ,ndkladové efektivniho“ patentu Spolecenstvi. Do té doby, aby se
odstranily zdvazné ptrekazky inovaci, mély by Clenské staty spolu s Komisi zvysit efektivitu
dosavadniho patentového systému prostfednictvim ratifikace londynského protokolu a
pokrokem v dohod¢ EPLA (European Patent Litigation Agreement), zatimco budou
zajiStovat jejich soulad se zdkony Spolecenstvi.

V navaznosti na zavéry Rady’ a vefejné konzultace o budouci patentové strategii provadéné
Komisi ptedlozi Komise novou patentovou strategii pfed koncem roku 2006. Mimo to bude
pracovat na komplexnéjsi strategii ochrany prav dusevniho vlastnictvi, aby podpoftila kolob¢h
inovativnich myslenek. Tato strategie musi byt integrovand a finanén¢ dostupna. Je zapotiebi
vetsich snah o zvySeni povédomi o praktickych strankach ochrany dusevniho vlastnictvi mezi
subjekty provadéjicimi inovace. Tyto snahy by mély byt zacileny zejména na malé a stfedni
podniky a statni vyzkumné organizace.

Vhodnost stavajicich mechanismit ochrany prav dusevniho vlastnictvi pro potfeby odvétvi
sluzeb musi byt prozkouména zvlast. Zvlastni vyzvou je zajisténi vhodnosti stavajicich
mechanisml pro zpoplatnéni autorskych prav pro nové digitdlni sluzby. Komise provadi
celkovy priizkum acquis v oblasti autorského prava s cilem zajistit, aby pravni ramec i jeho
provadéni vedly k rozvoji novych produktd, sluzeb a modelli podnikani a jejich uzivateli
fizenému vylepSovani, které mohou byt nabizeny ptes hranice. Komise chce pred koncem
roku ptedlozit iniciativu ,,odvodil z autorského prava“.

A konecn€ pro ochranu evropskych spole¢nosti je klicové lepsi prosazovani ochrany prav
duSevniho vlastnictvi na zahranicich trzich. Komise zaméfi svou snahu na vymezeny prioritni
okruh zemi. Bude ptidéleno vice finan¢nich prostfedkit na podporu drziteli prav, zejména
malych a stfednich podnikd, a na poskytovadni pomoci v souvislosti s ur€itymi problémy
s ochranou prav dusevniho vlastnictvi ve tfetich zemich.

24. Podpora spoluprace mezi aktéry

Byt soucasti vétsiho seskupeni je pro podnik vyznamnou vyhodou v konkurenénim boji.
Seskupeni pomahaji pfekonat mezeru mezi podnikanim, vyzkumem a finan¢nimi zdroji, ¢imz
umoziuji rychlej§i zavadéni znalosti na trh. Uspé&$na seskupeni podporuji hospodatskou
soutéz a zaroven spolupraci. ZvySuji produktivitu, pfitahuji investice, podporuji vyzkum,
posiluji primyslovou zakladnu a vyvijeji vlastni vyrobky nebo sluzby a prispivaji k rozvoji
dovednosti. Seskupeni svétové tfidy pfitahuji nadané mozky, které se staraji o trvaly tok
inovaci — nejznaméjSim ptikladem je Silicon Valley.

Proto se ,,politika seskupeni (klustri)* stdva vyznamnou soucésti inovaénich politik ¢lenskych
statl, jak ukazuji narodni programy reforem, a proto jsou také politiky seskupeni
podporovany nastroji SpoleCenstvi. Nova generace programil evropské regiondlni politiky na
obdobi 2007 — 2013 prosazuje piistup zalozeny na regionalnich inova¢nich seskupenich, a to
nejenom v rozvinutych méstskych centrech, ale i v chudsich nebo venkovskych regionech.
Pravé na trovni regiontl se totiz jednotlivé podniky, zejména malé a stredni, setkdvaji mezi

Zasedani Rady o konkurenceschopnosti (vnitini trh, primysl a vyzkum), 29.-30. kvétna 2006, zavery
9334/06 (prozatimni znéni).
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sebou navzijem a centry vzdélavani a technologie. Blizkost je proto kliCovym faktorem
v inovacnim procesu a zvySuje u¢innost inovacni politiky, je-1i tato uSita na miru regionalnim
a mistnim pottebam. Novy rdmec statni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktery bude
Komisi pfijat pfed koncem tohoto roku pomuze ¢lenskym statim Iépe zaméfit své rozpocty
podpory mimo jiné na podporu inovativnich seskupeni.

Pro to, aby Evropa mohla plné t&zit z potencidlu svych seskupeni, musi tato seskupeni
zarovenn dosadhnout kritické velikosti a strategické orientace prostfednictvim zvySené a
zlepSené mezinarodni evropské spoluprice probihajici pies hranice jednotlivych statt. Tim
se zvySuje Sance na vytvoreni evropskych seskupeni svétové tiidy. Na podporu tohoto
procesu bude Komise zejména mapovat silné stranky narodnich a pteshrani¢nich seskupeni a
stimulovat praktickou spolupraci mezi regionalnimi organy a pfislusSnymi hospodaiskymi
Ciniteli nebo sdruzenimi; bude téZ podporovat soucinnost mezi podnéty seskupeni. Prvni
vysledky této iniciativy budou piedlozeny na konferenci ministri na podzim roku 2007
s cilem dosahnout spole¢ného programu v souvislosti se seskupenimi.

Znalostni ekonomika se spoléha na pienos znalosti od jejich tvirca k tém, kdo je pouzivaji a
dovedou na nich stavét. Je tfeba zlepSit pfeddvani znalosti mezi statnimi vyzkumnymi
organizacemi a tfetimi stranami (vCetné odvétvovych organizaci a organizaci obcCanské
spolecnosti). Clenské stty se vyzyvaji, aby tuto potiebu zohlednily ve svych inovaénich
politikdch. To napomtize vytvafeni novych trznich pftilezitosti na zakladé vyzkumu. V této
souvislosti by mély obzvlasté¢ dalezitou ulohu sehrat statni vyzkumné organizace, které
zastavaji asi jednu tietinu celkové vyzkumné a vyvojové cinnosti v Evropé. Vsechny
z rozmanitych forem pfenosu znalosti — smluvni vyzkum, spole¢ny vyzkum, udélovani
licenci, publikovani a vymény zkuSenych vyzkumnych pracovnikii mezi vefejnym a
soukromych sektorem — by pottebovaly dalsi vylepSeni a dokonalejsi vedeni.

Komise ptredlozi sdéleni o zlepSeni pFenosu znalosti mezi statni vyzkumnou zakladnou a
primyslem v celé¢ Evropé. Toto sdéleni poskytne obecné pokyny, jak se mohou statni orgény
vyporadat s nejvétsimi prekdzkami, které v soucasné dobé existuji, a jak lze nejlépe
kombinovat vlastnictvi a vyuzivani vysledkii vyzkumu a vyvoje a s nimi souvisejici prava
dusSevniho vlastnictvi se zdkladnimi tkoly statnich vyzkumnych organizaci.

Komise déle zoptimalizuje své sité podporujici podnikani a informacéni sité. To podniti a
usnadni prejimani novych myslenek a jejich pfeménu v prodejné vyrobky a sluzby, zejména
na stran€ malych a stfednich podnikli. Zejména to pomlze zajistit, aby inovacni centra
(Innovation Relay Centres, IRC) a Euro Info Centra poskytovala malym a stfednim podnikiim
prvotiidni sluzby.

Sdéleni ,,PInéni programu modernizace pro univerzity“'® jiz poukazalo na fadu daleZitych
krokd, které by mohly umoznit evropskym univerzitdm zlepsit jejich vykon, véetné vétsiho a
efektivnéjsiho ptispéni k inovaénimu procesu. Klicem k tomu je zajistit univerzitdm veétsi
autonomii pro rozvoj jejich vlastnich strategii. Je tfeba posilovat strukturovana a strategicka
partnerstvi mezi podniky a univerzitami. To vyzaduje vice pfilezitosti k vyméné pracovnikd,
vyuku a podporu podnikani na univerzitich a =zfizovani technologickych parkll pfi
univerzitach s dostate¢nou finan¢ni podporou pro vedlejsi produkty vyzkumu. Toto pomize
pfemostit kulturni propast, kterd casto oddé€luje universitni vyzkum od potieb podniki.

10 Sdéleni Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu: Plnéni programu modernizace pro univerzity:

vzdélavani, vyzkum a inovace, KOM(2006) 208, 10.5.2006.
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Vytvafeni vazeb mezi univerzitami a mistni obCanskou spole¢nosti by také napomohlo
lepSimu pfejimani inovaci na mistni a regionalni trovni.

Viijnu letosniho roku zamysli Komise piedlozit ndvrh na zfizeni Evropského
technologického institutu (EIT)". Institut bude integrovanym partnerstvim védy, podnik a
akademické obce, jehoz veSkeré iniciativy budou ztélesnénim vynikajici kvality. M4 se stat
hlavni hnaci silou a novym modelem pro inovace ve strategickych mezioborovych oblastech,
kde existuje potencial pro vytvaieni inovacnich feSeni a obchodnich vyhod s vyznamnym
dopadem na konkurenceschopnost Evropy. Institut svede dohromady nejlepsi evropské
studenty a vyzkumné pracovniky, aby pracovali bok po boku s piednimi podniky na vyvoji a
vyuzivani znalosti a vyzkumu a aby rozSifovali dovednosti v oblasti fizeni vyzkumu a
inovaci. Podniky budou do ¢innosti EIT plné zapojeny, od ¢lenstvi v jeho spravni rady az po
zapojeni do vSech stranek vyzkumu a vzdélavani, od stanoveni a provadéni vzdélavacich
aktivit az po aktivni €ast na vyzkumu.

2.5. Financ¢ni podpora vyzkumu a inovaci

Pro inovace je zapotiebi prvotifidni vyzkum, planovany a provadény za obousmérné
komunikace mezi vyzkumnymi pracovniky a podnikatelského svéta. Vyzkumné aktivity
v Evropé jiz ziskaly vétsi zaméteni prostiednictvim evropskych technologickych platforem,
které jsou vedeny primyslem a svadéji dohromady aktéry véetné vyzkumnych pracovnika a
finan¢niho svéta. I kdyZ nejsou néstrojem ramcového programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj, velkd vétSina vyzkumnych programi vytyCenych platformami byla zohlednéna
v koncepci navrhit Komise pro sedmy ramcovy program. Na zasedani Evropské rady v bieznu
2006 si navic vSechny ¢lenské staty vytycily vnitrostatni cile pro vyzkum, jejichZ splnéni by
zvysilo uroven investic do vyzkumu a vyvoje v Evropské unii do roku 2010 z 1,9 % HDP na
2,6 %. To je krok spravnym smérem; hlavni vyzva nyni spo€iva ve vytvorfeni prostiedi
priznivého pro soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Sedmy ramcovy program podpoii financovani spole¢ného vyzkumu v Evropé v obdobi
2007 — 2013, které bude zajistovano prostfednictvim smésice existujicich a novych programd.
Ztizeni evropské vyzkumné rady (ERC) polozi velky diiraz na soutéz o vysokou kvalitu tim,
ze bude sméetovat prostfedky na urovni EU do nejlepsiho hrani¢niho vyzkumu.

Spole¢né technologické iniciativy, novy systém financovani na zékladé¢ sedmého rdmcového
programu, nabidnou novy ramec pro realizaci zvlasté ambicidznich vyzkumnych a
technologickych programt, které vyzaduji vysoké vetejné a soukromé investice na evropské
urovni. Pijde o iniciativy, u nichz vzhledem k jejich plsobnosti a rozsahu nepostacuji
existujici systémy financovani k dosazeni zZadoucich cili. Tim, Ze svedou dohromady aktéry
kolem spoleéné dohodnutych vyzkumnych programt, které si zadd primysl, spolecné
technologické iniciativy urychli vytvafeni novych znalosti, zlep$i piejimani vysledkd
vyzkumu do strategickych technologii a pomohou rozvinout potiebnou specializaci
v technologicky =~ ndro¢nych  sektorech,  které  uruji  budouci  primyslovou
konkurenceschopnost EU. Potencialni spole¢né technologické iniciativy byly pro zacatek
identifikovany v Sesti oblastech, které skytaji vyznamné mozZnosti pro posileni inovaéni
kapacity Evropy. Dalsi oblasti mohou byt navrzeny v budoucnu na zéklad¢ zkusenosti.

Evropsky technologicky institut: dalsi kroky k vytvofeni Evropského technologického institutu; sdéleni
Komise Evropské radé: KOM(2006) 276, 8.6.2006.

CS



CS

Clenské staty rozhodly, Ze nové programy politiky soudrznosti na obdobi 2007 — 2013 by
se mély snazit ,,vyhradit” velkou ¢ast celkové finan¢ni ¢astky 308 miliard EUR na investice
do znalosti a inovaci. VSechny clenské staty a regiony byly vyzvany, aby si v této oblasti
vytyCily ambiciézni cile. To je také vsouladu se strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi pro politiku soudrznosti 2007 — 2013, které vyzvaly Clenské staty a regiony
k jednoznacnému vyclenéni rezerv na experimentalni Cinnost a investice do inovaci na
zaklad¢ vnitrostatnich a regionalnich inovacnich strategii. To umozni ¢lenskym statim stavét
na silnych vyzkumnych a inovacnich systémech z celé Evropy, véetn€ systémui podporujicich
inovace na regionalni urovni. Inovativni akce bude spolufinancovany také z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova; tyto akce budou zaméfeny na vyvoj novych
produkt vysoké kvality a piidané hodnoty a na podporu udrzitelného vyuzivani ptirodnich
zdrojt. Je tfeba dosahnout lepsi synergie mezi snahami na podporu inovaci na vnitrostatni
urovni a na urovni SpoleCenstvi a plné vyuzivat vSechny dostupné nastroje SpoleCenstvi
k podpote vnitrostatnich programil inovacni politiky.

Program pro konkurenceschopnost a inovaci (CIP) podporuje inovace tim, Ze sdruzuje
akce na podporu inovaci vcetné inovaci v energetice, ekologickych inovaci a inovaci
v informacnich a komunika¢nich technologiich v uzké koordinaci se sedmym ramcovym
programem pro vyzkum a vyvoj. CIP zejména pocitd s 60% navySenim finan¢nich nastrojii na
podporu podnikani a inovaci. Neddvné sd€leni o financovani rastu malych a stfednich
podnik® upozornilo na dal§i akce ke zlepSeni pfistupu k financim, které by mohly vést ke
ztrojnasobeni investic rizikového a rozvojového kapitalu v pocatecni fazi v EU do roku 2013.

Komise ve spolupraci s EIB zavede finan¢éni nastroj na sdileni rizik (RSFF), ktery bude
slouzit k podpofe investic do rizikovych projekti vyzkumu, technologického rozvoje a
demonstraci prostfednictvim pijcek a zaruk. SpolecCenstvi pfispéje na RSFF az
1 miliardu EUR z vybranych témat a aktivit sedmého ramcového programu, dalsi az
1 miliardu EUR poskytne EIB. Posilenim mozZnosti EIB, pokud jde o financovani v oblasti
vyzkumu, Spolecenstvi zmobilizuje aktivity fady evropskych bank a finanénich instituci
v oblasti vyzkumu a inovaci, ¢imz dojde ke zvySeni soukromych investic a financovani v této
oblasti.

JakoZzto dalsi krok ke zlepSeni pfistupu k financim pro rozvoj podniki, véetné odvétvi sluzeb,
spustila Komise ve spolupraci s Evropskym investicnim fondem inovativni iniciativu
pouzivani strukturdlnich fondd pro umoznéni ptistupu malym podnikiim k financim. Tento
takzvany JEREMIE (,Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises®,
Spolecné evropské zdroje pro nejmensi az stiedni podniky). JEREMIE bude fungovat v rdmci
programu politiky soudrznosti na podporu Clenskych statl pii vyvoji dobfe navrzenych
finan¢nich néstrojii ve prospéch malych a stiednich podnikii, kde je EIF pfipraven pomahat
manazerum programi se slozitym ukolem pfipravy poskytovani riznych forem rizikového
kapitalu podle regionalni potieb a priorit. Clenské staty se vyzyvaji, aby jako dodate¢ny zdroj
kapitalu a zkuSenosti této iniciativy pln¢ vyuzivaly.

Komise nedavno piijala nové obecné zasady pro statni podporu pro rizikovy a rozvojovy
kapital'?. Do konce roku bude Komisi pfijat novy ramec pro statni podporu na vyzkum, vyvoj
a inovace. Tyto pfistupy spolecné umozni ¢lenskym statiim Iépe zacilit statni podporu na trzni

12 Obecné zasady Spolecenstvi pro statni podporu na podporu investic rizikového a rozvojového kapitalu

v malych a stfednich podnicich z 19.7.2006
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/risk_capital guidelines_en.pdf.
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selhani, ktera brani poskytovani rizikového a rozvojového kapitalu a dostate¢nych finan¢nich
prostiedkt na vyzkumné a inovacni ¢innosti. V ramci pro vyzkum, rozvoj a inovace zamysli
Komise stanovit rozsifené kategorie vyzkumu a vyvoje a inovaci a zaclenit mnozstvi cilenych
opatfeni na podporu inovaci, jako napfiklad podporu na zakladani mladych inovativnich
podnikl, poradenské a podptirné sluzby, pij¢ovani kvalifikovanych pracovnikii, procesni a
organiza¢ni inovace a inova¢ni seskupeni. Clenské staty by mély své rozpoéty statni podpory
znovu orientovat smérem k t€émto opatfenim s plnym respektem ke svému zavazku ,,nizsi a
1épe zamétené podpory*.

Dals$im potencialné¢ vyznamnym politickym ndstrojem, ktery mohou clenské staty pouzit ke
stimulaci vyzkumu a inovaci v podnicich a soukromych investic s Uplnym dodrzovanim prava
Spolecenstvi, jsou dafové pobidky. Rada ¢lenskych stati nedavno zavedla nové pobidky
nebo posilila pobidky stavajici. Clenské staty by mély také zohlednit osvéd&ené postupy,
které¢ umoziuji zlepsit efektivitu obecné pouzitelnych danovych pobidek ve prospéch rozvoje
a optimalizovat jejich vyuzivani. Komise piedlozi v prib&hu roku 2006 sdé€leni s podrobnymi
pokyny k této problematice, ktera je relevantni pro koncepci a vyhodnocovani obecné
pouzitelnych danovych pobidek na vyzkum a vyvoj.

2.6. Jit prikladem: tloha vlad

Vetejny sektor musi sdm jit pfikladem v piijiméani inovaénich pfistupii a vyuzivani novych
technologii a postupti ve veiejné spravé. To umozni Iépe naplnit potieby obCanti a zvysit
kvalitu vetejnych sluzeb, vcetné zlepSeni produktivity.

Informacni a komunikaéni technologie (ICT) jsou nedostate¢né vyuzivany v celé EU, ale o
vetejném sektoru to plati obzvlasté. ICT jsou rozhodujici pro vyvoj veiejnych sluzeb: Sirsi
vyuzivani ICT ve vefejnych sluzbach (napt. v odvétvi zdravotnictvi) by nejenom zlepsilo
produktivitu vefejného sektoru, ale mohlo by i oteviit rozsahlé trhy pro inovacni produkty a
sluzby ICT.

Zdokonalené praxe zadavani verejnych zakazek mlze pomoci zlepSit piejimani inovacnich
vyrobki a sluzeb na trh a soucasné zvysit kvalitu vefejnych sluzeb na trzich, kde je vetejny
sektor vyznamnym zakaznikem. Vefejni zadavatelé mohou pii zadavani zakazek popisovat
své potieby zeSiroka a na bazi pozadovaného vykonu, coz umozni zajemcim piijit s lepsi a
pestiejSi nabidkou feSeni dan¢ho problému. Vetejny sektor se musi stat ,inteligentnim
zakaznikem*, ktery vi, co koupit, jak to koupit a kdo to ma koupit. Jak navrhuje Ahova
zprava, mél by také brat v uvahu nédklady vzniklé béhem Zivotnosti vyrobku nebo sluzby a
nezaméfit se jen na naklady v dobé nédkupu. Vefejni zadavatelé také mohou spojit sily pfi
vyméné odbornych posudkii a myslenek, aby dosahli kritické velikosti objednavky. To by
stimulovalo poptavku po inovacich a zaroven by to organiim veftejné spravy umoznilo ziskat
kvalitnéj$i produkty a sluzby.

Takzvané predkomer¢ni zaddvani zakazek je pro vetfejné organy v Evropé zatim nevyuzitou
prilezitosti. Kupfikladu v USA hraje dileZitou Ulohu v hospodafstvi nejen pro inovace
spojené s obranou, kosmonautikou a bezpecnosti, ale i v dalSich vefejnych sektorech jako
doprava, zdravi, energetika a informa¢ni a komunika¢ni technologie. Pokud na trhu neexistuji
komer¢ni feSeni, mize predkomercni zadavani zakdzek pomoci organiim vetejné spravy
ziskat technologicky inovativni feSeni vytvorena podle jejich potieb. Pii predkomerénim
zadavani zakdzek nepiedepisuje zadavatel konkrétni vyzkumné a rozvojové feSeni, které je
tteba vyvinout, ale Zad4 o alternativni feSeni, kterd by mohla vyfeSit problém vetfejného
zajmu.

11

CS



CS

Inovacnim feSenim mohou napomoci dlouhodobé plany oznamované trhu a technicky dialog
mezi zdkazniky a trhem. Smérnice o zadavani vefejnych zakazek' piijaté v roce 2004 skytaji
prostor pro zakazky orientované na inovace. Tyto smérnice navic obsahuji ustanoveni, ktera
by méla mit pfiznivy dopad na usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnikii na trhy
vefejnych zakazek a jejich ucast na téchto trzich. Vetejné subjekty by mély téchto ptilezitosti
vyuzivat. Clenské stity se vyzyvaji, aby pfijaly konkrétni opatieni na podporu inovaci a
vyzkumu prostiednictvim vylepSenych postupti zaddvani veiejnych zakazek ve svych
vnitrostatnich reformnich programech, jak bylo navrzeno v integrovanych hlavnich smérech
obnovené lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost.

Sluzby Komise pfipravuji piirucku o moznostech, které nabizeji smérnice o zadavani
vefejnych zakazek pro komercni 1 pfedkomercni ptredkladani ndvrhii orientovanych na
inovace; bude vyddna béhem tohoto roku. Je to vyznamnym krokem v procesu zvySovani
povédomi o moznostech zadavatele podpofit inovace.

3. USNADNENiI VZNIKU ,,ROZHODUJICICH TRHU® RIZENYCH INOVACEMI (LEAD
MARKETS)

Utinn&jsi a konkurenceschopnéjdi ramcové podminky jsou predpokladem uspésného
piijimani inovaci v EU, ale nebudou stacit k vyrovnani trvalého inova¢niho zaostavani EU za
jejimi hlavnimi konkurenty. Jak spravné poznamenala Ahova zprava, Evropa se musi snazit
vytvaret trhy vstificné k inovacim cilenéjsSim zpiisobem tvorby podminek pro usnadnéni
ptevodu technologickych i netechnologickych inovaci do komer¢nich produkti.

Proto se navrhuje spustit novou iniciativu ,,rozhodujicich trhi*“ zaméfenou na usnadnéni
vyvoje a marketingu novych inovacnich vyrobki a sluzeb ve slibnych oblastech. Zamérem je
urCit oblasti, v nichz by odstranéni prekazky zasadné piispélo ke konkurencnimu postupu a
vedlo by k vyvoji novych trhli. To zahrnuje zejména koordinovany pfistup, ktery spojuje
opatfeni dodavky, jako napi. podpora vyzkumu, ktera bude stanovena v sedmém ramcovém
programu, s akcemi zaméfenymi na pochopeni a stimulaci konkurenc¢ni poptavky trhu po
inovativnich vyrobcich a sluzbach. Politi¢ti Cinitelé mohu kuptikladu prozkoumat pravni
prostfedi, 1épe vyuzivat moznosti plynoucich z pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek a
zlepSovat celkové trzni prostfedi pro podporu kultury vstiicné k inovacim. Takova iniciativa
pomuze vytvorit dynamicky cyklus rostouci poptavky a inovaci prostfednictvim usnadnéni
rychlych reakci, aniz by byli ,,vybirani vitézové nebo podsouvany konkrétni technologie.

Konkrétngji, pfi pohlizeni na vSechny dostupné politické nastroje by mél byt pouzit
systémovy a proziravy pristup a tyto nastroje budou vyuzivany kombinovanym zptisobem,
aby se zajistil v€asny nastup ptihodnych trznich podminek pro realizaci novych technologii.
To bude vyzadovat jednotny pristup ¢lenskych stati a Spolecenstvi, ktery nalezité ptihlédne
k obdobnym iniciativam c¢lenskych stati.

Stanoveni prioritnich oblasti by mélo byt fizeno trhem, s plnym respektem k potiebé uchranit
volnou a spravedlivou hospodatfskou soutéz. Aniz by z této iniciativy byly vynaty jakékoli
oblasti, existuje jasny vefejny zdjem pomoci pii tvorbé feseni, ktera poskytnou odpovédi na
problémy obcani. Budou to zejména oblasti, kde vefejné organy hraji kli¢ovou roli
v odstranovani stavajicich ptrekazek pfijimani novych produktt trhem, kdyz ptisobi jako

1 Smérnice ¢. 2004/18/ES a 2004/17/ES.
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regulator, zakaznik nebo usnadiuji situaci. Nemélo by se tak vSak dit na ukor podpory inovaci
v tradi¢néjsich odvétvich.

Komise je pfesvédCena, ze pokud ukédze, ze inovace mohou pomoci pii feSeni téchto
problémt, bude takovy pfistup zékladnim pfispévkem k vytvoieni spolecnosti vstiicné
k inovacim prostfednictvim zvySené divéry obcant v jeji ptinos.

Prakticky vzato mize Komise Cerpat ztechnologickych platforem a inovacnich panelt
iniciativy INNOVA', které jsou dobfe situovany k tomu, aby mohly zjistit prekazky a
moznosti ve vztahu ke specifickym technologickym oblastem a odvétvim. Zvlasté agendy
dlouhodobého strategického vyzkumu pii technologickych platformach tvoii dobry zéklad,
podle néjz Ize hodnotit opatieni.

Ekologické inovace jsou oblasti, ktera nabizi slibné vyhlidky na vytvoteni rozhodujicich trhii
vstiicnych k inovacim. PfitaZlivost ekologickych inovaci lze posilit environmentalni
politikou, zejména prostiednictvim dobie navrzené regulace a rozvoje trzn¢ orientovanych
nastroji. Mohl by byt napiiklad zaveden mechanismus, jehoz pomoci by se soucasny
»nejlepsi vykon* daného souboru produktti na trhu stal v urcitém ¢asovém ramci referen¢nim
standardem , aby pfimé¢l ostatni podniky se mu pfizptsobit. Ekologické inovace mohou byt
rovnéz propagovany prostiednictvim posileni spoluprace mezi vyzkumem a podniky ve
slibnych oblastech, jako je stavebnictvi, vodohospodaistvi, bioprimysl, zachytavani a
skladovani uhliku nebo recyklace.

Jako soucast ekologickych inovaci mize stanoveni cild pro zlepSeni energetické ucinnosti
slouzit jako model pro dalsi aspekty energetiky: Nadchazejici akéni plan na toto téma
k tomuto cili pfispéje konkrétnéji. Mélo by to byt vidéno v SirSich souvislostech nedavné
Zelené knihy'” o evropské strategii pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpe&nou energii
a nadchézejicitho prezkumu evropské energetické strategie (European Strategic Energy
review).

Priklad potencialniho rozhodujiciho trhu vstiicného k inovacim: inteligentni,
nizkoenergetické budovy

Vznik rozhodujiciho trhu pro ,inteligentni, nizkoenergetické budovy* by =zajistil nové
podnikatelské prilezitosti (napt. promyslené sluzby, stavebni jednotky, soucésti a materialy a
nové zdroje dodavky energii) a podstatné by pfispél k zmirnéni zavislosti Evropy na fosilnich
energiich a snizeni emisi sklenikovych plyni a jinych znecist'ujicich latek.

Koncept ,.inteligentni, nizkoenergetické budovy* nabizi ptilezitost pro zcela novy evropsky
trh bohaty na technologie, ktery ma pochopitelné vyvozni potencial. Evropska technologicka
platforma pro stavebnictvi jiz svedla dohromady, pod vedenim primyslu, Sirokou Skalu
zainteresovanych stran (napf. organizace zakazniki / uzivatelli, spolecnosti dodavajici
energie, mistni-regionalni organy, vyrobce materiald, vyrobce zatfizeni, architekty, inZzenyry a
hlavni technology) aby vytvofili strategickou agendu vyzkumu. Provétuje rovnéz opatfeni na
stran¢ poptavky, kterd by mohla stimulovat poptavku po inovativnich technologiich a
sluzbach, jako napf. iniciativé na propagaci energetické ucinnosti ve vefejném sektoru,

1 Viz inovaéni panely evropské iniciativy INNOVA na adrese http://www.europe-innova.org/index.jsp.

15 Zelena kniha o energetické u¢innosti, KOM(2005) 265, 22.6.2005.
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zlepSeni ve struktufe zadavani vetejnych zakézek a zmény v nakladéani s pravy duSevniho
vlastnictvi'®.

Je tfeba, aby agenda evropské politiky odstranila zbyvajici prekazky a zajistila rozsifeni a
pouzivani metod a kritérii hodnoceni vykonu a aby konzistentnim zplisobem zapojila stavajici
nafizeni a iniciativy, napt. smérnice EU o stavebnictvi a energetické u€innosti, akéni plany
EU, vnitrostatni nafizeni, zelenou knihu o energetice a zavazky o emisich z Kjota.

Dalsi priklady takovych oblasti zahrnuji vnitini bezpecnost a obranu, kterd se stala
zalezitosti globalnich obav. Inovativni pfistupy lze oc¢ekavat v oblastech jako napt. vetejna
doprava, organizace vefejnych prostranstvi a ochrana hranic; vesmir, ktery postupem casu
nabizi velkou oblast ptiisobnosti pro inovace Spi¢kovych technologii (zejména soukromi
investofi pouZivajici systémi Galileo'” a GMES (Globalni sledovéni Zivotniho prostiedi a
bezpecnosti), vlajkovych vesmirnych programti Komise, by se méli pod¢lit o znalosti systému
a jeho moznosti pro podnikdni s potencidlnimi dal§imi uZzivateli v odvétvi kosmonautiky i
mimo n¢j, aby zvysili jejich povédomi o moznych feSenich zalozenych na kosmonautice);
dopravu, kde poptdvka po energetické ucinnosti poskytuje obrovské pftilezitosti; morské
technologie a produkty umoziiujici nové vyuziti mofi, jako hluboké motské vrty, prizkum
modré biotechnologie, péstovani na volném moifi a obnovitelné energie, technologie
monitorovani a dohledu nad motskymi prostory; zdravi, které ma nesmirny potencial ristu
pro inovativni produkty a sluzby (véetné zejména e-zdravi a poskytovani pfizpisobenych
feSeni, kterd umozni seniorim pokracovat v nezavislém zivoté, farmaceutickych a Iékatskych
zatizeni, kde mohou inovace pfinést pacientovi ptimy uzitek a zlepsit konkurenceschopnost)
nebo blahobyt a kultura (naptiklad sluzby kreativniho obsahu, které dosahuji nové dimenze
s rozSifovanim vysilacich siti, které obaniim a podnikiim umoznuji ptistup ke vS§em druhiim
kreativniho obsahu jako je audiovizudlni, hry, informace o kultufe a to doma i v na cestach)
jsou piiklady trhi, kde ma vetejny sektor hrat roli.

Komise provede podrobnou analyzu zaloZzenou na informacich zrozli¢nych zdrojt, vcetné
vefejnych konzultaci, aby ur¢ila mozné oblasti, kde by kombinace opatieni pro dodavku a
poptavku mohla napomoci vyskytu trhii vstficnych k inovacim. S timto zdmérem jiz byly
zahajeny konzultace evropskych technologickych platforem a inovacnich panelti evropské
iniciativy INNOVA. Na zédklad¢ vysledkli obou konzultaci a eventuelné dalSich uzite¢nych
vstupl (jako napt. zregionalnich inovacnich siti v ramci budouci iniciativy Regiony pro
hospodarskou zménu) a analyzy opatfeni potiebnych k podpofe tvorby takovych
rozhodujicich trhl a jejich vlivu navrhne Komise komplexni strategii. Pfitom také vyzdvihne
oc¢ekavany pozitivni dopad na rist a zaméstnanost. Prvnim krokem bude testovani tohoto
konceptu v roce 2007, v pilotni fazi uplatnénim na omezeny pocet oblasti.

Komise hodl4 provadeét tuto iniciativu rozhodujicich trhli vstficnych k inovacim ve stavajicim
pravnim a institucionalnim ramci. Rozhodujicim krokem, ktery vytvofi skute¢ny rozdil, je
uplny politicky zévazek vSech pfisluSnych aktéri pomahat urcit a odstranit mozné piekazky
vytvoieni trhli vstficnych k inovacim. Komise bude tento proces rovnéz fidit a podpoii
spolupraci smérem ke spole¢né agendé.

Odvétvi stavebnictvi se v souCasnosti priliS nespoléha na formalni prostfedky ochrany dusevniho
vlastnictvi a patenty.

soutézemi, prozkoumana myslenka na soutéz pro mladé vynalezce na téma budouciho uplatnéni signalu
Galileo na trovni EU.
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4. LEPSI EVROPSKA SPRAVA INOVACI

Zlepseni vykonu EU v oblasti inovaci bude vyzadovat dlouhodoby zavazek v Sirokém ramci
politik. Tento vysledek neumozni jediny aktér nebo vyS$si mira ristu. Pouze spojené usili
vSech vefejnych a soukromych zainteresovanych stran, které ptipadné potdhnou za jeden
provaz a v prisluSnych ptipadech budou soutézit, povede k tomu, Ze spole¢nost piijme
inovace potfebnym zptsobem.

Politické vedeni je nezbytné zejména pro fizeni strukturalni zmény, ktera je nevyhnutelné
spojena s spolecnosti zaloZzenou na znalostech a vstficnou k inovacim, kterou chce toto
sd€leni propagovat. I podniky musi hrat svou ulohu a pfi usnadiiovani pfijimani inovaci
ukdzat smysl pro socidlni odpovédnost podnikii. Zvyseni investic do vyzkumu a inovaci je
nejlepSim zpisobem zvySeni jejich konkurenceschopnosti. Zaroven, jako soucast socialné
odpovédného chovani, by si mély byt podniky védomy toho, Ze rychlé technologické zmény
mohou vyvolat obavy obyvatel. Pomoc pii feSeni téchto obav zvysi divéru ob¢anti v inovace.
Inovace musi byt organizovany zptusobem, ktery podporuje nejen ptijeti zmén, ale poskytuje i
prilezitosti v fizeni lidskych zdroji, které povedou k vyssi produktivité.

Na politické trovni musi byt inovace i nadale uznavany a soudrzné podporovany clenskymi
staty jako Kkli¢ova priorita v ramci stavajiciho partnerstvi pro rist a zaméstnanost.
Zasedani Evropské rady na jate roku 2005 a 2006 tento pfistup podpofilo, ale je tfeba ucinit
vice, aby byly inovace stdle na o€ich a na Celnich mistech evropské agendy. Komise vita
zamér predsednictvi diskutovat o inovacich na neformalni schlizce hlav stath a vlad dne
20. fijna 2006 v Lahti. Komise doufd, Ze vysledkem summitu v Lahti budou prohlaSeni na
podporu inovaci proménéna ¢lenskymi staty v konkrétni Ciny.

K provadéni politickych orientaci predloZzenych timto sdélenim je tFeba zlepSené spravy
struktury pro inovace. M¢la by se tykat inovaci na vSech trovnich. Prioritou musi byt
vytvoreni silného systému inovaci ve vSech €lenskych statech, které stavi na vSech hnacich
motorech inovaci popsanych vtomto sdéleni, v€etné vzdélani, vyzkumu, Sifeni znalosti,
podnikani a financi. Za timto UCelem se navrhuje, aby Clenské staty pouzily vnitrostatni
koordinacni mechanismy vytvotfené lisabonskym procesem k monitorovadni ucinného
provadéni inovacnich strategii.

Struktura spravy obnovené lisabonské strategie poskytuje forum pro politické debaty a
vyménu osvédéenych postuptl v oblasti inovaci na urovni EU v souvislosti s multilateralnim
dohledem podloZzenym smlouvami. Tématicka diskuze o inovacich v riznych utvarech Rady
na podzim 2006 poskytne prilezitost informovat vyro¢ni zpravu Komise o pokroku za rok
2007 a dalsi rozhodnuti Komise na jate 2007. Komise bude pii hodnoceni zprav o pokroku pii
provadéni narodnich programii reforem — které maji byt doruceny do 15. fijna — zvlaste
peclivé hodnotit reformy c¢lenskych statl a politiky vénované inovacnimu systému, a poskytne
o tom informace ve vyro¢ni zpravé o pokroku. V této souvislosti se vyzyva Rada pro
konkurenceschopnost, aby pravidelné¢ hodnotila vliv vnitrostitnich inovacnich politik na
konkurenceschopnost.

Cyklus spravy obnovené lisabonské strategie navrhuje pfijeti integrovanych pokynd, jimiZ by
se proces fidil po dobu tfi let. Dalsi revize integrovanych pokynt v roce 2008 pro dalsi trileté
obdobi bude pfilezitosti pro to, aby odrdzely zkuSenosti ziskané s cyklem v narodnich
programech reformy za cyklus spravy 2005-2008 ptedlozenych v tomto sdéleni. Hodnoceni
dopadu pravnich ptedpisii SpoleCenstvi jiz vyslovné vyZaduje, aby se bral v uvahu ucinek
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regulaci na inovace: Tato opatfeni budou hodnocena scilem posilit je v souvislosti
s obecnymi prezkumy pokynit Komise pro posuzovani dopadi.

Hlavni kompetence pro propagaci inovaci ¢asto maji na regionalni irovni. Proto by mély byt
regiony zapojeny do pfipravy a provadéni narodnich programii pro reformu, vcetné tvorby
vlastnich regionalnich strategii. Je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se usnadnilo seznamovani
s politikou a Sifeni osvédcenych postupil pfes hranice. V tomto sméru nabidne evropska
iniciativa INNOVA platformu, kterd svede dohromady regionalni a wvnitrostatni politické
Cinitele s cilem usnadnit nadnarodni spolupraci v oblastech spole¢ného zdjmu. Primyslova
seskupeni (klustry) jsou toho vynikajicim piikladem. Jako soucast doplnkové iniciativy
predlozi Komise Clenskym statiim ndvrhy na iniciativu Regiony pro hospodaiskou zménu
v ramci novych programti politiky soudrznosti. Tato iniciativy svede dohromady regiony v
sité, které¢ budou vyvijet osvédcené postupy v klicovych oblastech jako vyzkum a inovace, a
podpoii pievod novych myslenek do projektt, které budou vramci téchto programu
podporovany.

Konecné, soukromé zainteresované strany jsou nezbytnym prvkem ucinného inovacniho
systému, a proto musi byt pIn& zapojeny do stanovovani politickych priorit. Clenské staty jsou
vyzvany, aby piipadné¢ podpofily partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, aby doslo
k lep$imu zapojeni soukromého sektoru do vzdélavani, vyzkumu a financovani.

5. PLAN PRO INOVATIVNEJSI EVROPU

Nedostatky inovacniho systému EU lze shrnout jako nedostatky inovativnich zdroji a
schopnosti, v pobidkach pro inovace a ve vzajemném plisobeni inovacnich aktéra.

V nedavnych letech bylo Komisi vynalozeno usili na vyfeSeni téchto nedostatkii na
vnitrostatni Grovni a na urovni Spoledenstvi. Akéni plan ohlednd 3 % na vyzkum'® a sd&leni
Komise ,,Vice vyzkumu a inovaci® z fijna 2005 jsou v tomto ohledu dilezitymi milniky.

Stavajici sdéleni uvadi tato usili do SirSich souvislosti. Snazi se stimulovat jak stranu
nabidky, tak stranu poptavky inovaci. Tim odpovid4a na doporuceni Ahovy zpravy. Vytvari
zaklad pro tvorbu Siroce zaloZené inovacni strategie, kterou pozadovalo jarni zasedani Rady.
Takovéhoto cile 1ze dosahnout pouze prostfednictvim Siroce zalozené¢ho provadéni na Grovni
Spolecenstvi, ¢lenskych statl a jejich regionti. Zaroven je tfeba, aby nejednaly pouze vefejné
organy, ale i odvétvi podnikdni a obcanské spolecnost.

Jako soucast lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost ma vysokou prioritu zejména téchto
deset akei:

Akce 1 : Clenské staty jsou vyzvany, aby vyznamné zvysily pomér vydajii vénovany na
vzdélani a urcily prekazky ve svém vzdélavacim systému a bojovaly s nimi, aby propagovaly
spole¢nost vstiicnou k inovacim. M¢ly by zejména provadét doporuceni obsazena ve sdéleni
,.PInéni programu modernizace pro univerzity“'® pro lepsi vzdélani a inovacni dovednosti.

Sdéleni Komise ,Investovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu“, KOM(2003) 226 v kone¢ném
znéni/2, 4.6.2003.

PInéni programu modernizace pro univerzity: vzdélavani, vyzkum a inovace, KOM(2006) 208,
10.5.2006.
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Akce 2 : M¢l by byt vytvoren Evropsky technologicky institut, aby pomohl zlepsit kapacitu
a vykon Evropy v oblasti inovaci. Komise hodl4 ptfedlozit nadvrh v fijnu 2006 a ETI by mél
fungovat do roku 2009.

Akce 3 : SpoleCenstvi a clenské staty by mély i nadéle vyvijet a provadét strategii na
vytvoieni oteviené¢ho jednotného a konkurenceshopného evropského trhu prace pro
vyzkumniky s atraktivnimi vyhlidkami na kariéru, v€etné moznych pobidek pro mobilitu.

Akce 4 : Aby se vyfeSilo nevalné pfijimani vyzkumu v Evropé, piijme v roce 2006 sdéleni —
vcetné dobrovolnych pokynl a akci Clenskych statii a dotCenych zicastnénich stran — na
propagaci prevodu znalosti mezi univerzitami a jinymi veFejnymi vyzkumnymi
organizacemi a primyslem.

Akce 5 : Politika soudrZnosti EU pro obdobi 2007-2013 bude zmobilizovana na podporu
regiondlnich inovaci. Clenské staty by se mély snazit pfidélit velkou cast
z dostupnych 308 miliard eur na investice do znalosti a inovaci.

Akee 6 : Do konce roku 2006 bude Komisi pfijat novy ramec statni podpory pro vyzkum,
vyvoj a inovace, ktery ¢lenskym statim pomuze 1épe zamétit statni podporu na selhani trhu,
ktera brani vyzkumu a inovaéni &innosti. Clenské staty by mély své rozpoéty statni podpory
preorientovat tak, aby se zaméfily na tyto cile, s plnym respektem k jejich zavazku ,,méné a
Iépe zaméfené pomoci®. Komise rovnéz béhem roku 2006 piedlozi sdéleni s podrobnymi
pokyny pro navrhovani a hodnoceni obecné pouzitelnych dafiovych pobidek pro vyzkum a
VYVoj.

Akce 7 : Na zéklad¢ nedavnych vetejnych konzultaci piedlozi Komise do konce roku 2006
novou patentovou strategii a vroce 2007 pfipravi komplexnéjsi strategii ochrany prav
dusSevniho vlastnictvi.

Akce 8 : Na zaklad¢ svého prezkumu acquis autorského prava bude Komise pokracovat
v praci na zajisténi toho, aby pravni ramec a jeho pouziti byly pfinosem pro vyvoj novych
digitalnich produktii, sluzeb a modeli podnikani. Zejména do konce roku 2006 ptedstavi
iniciativu ,,odvodi z autorského prava“.

Akce 9 : Komise bude do konce roku 2007 testovat strategii na usnadnéni tvorby
wrozhodujicich trhia“ vstficnych k inovacim. V této souvislosti povede, po vefejnych
konzultacich vcetné zejména konzultaci s technologickymi platformami a inova¢nimi panel
evropské iniciativy INNOVA, podrobnou analyzu piekdzek pfijeti novych technologii
v omezeném poctu oblasti. Zaroven Komise, s vyuzitim téchto zkuSenosti, ptipravi komplexni
strategii ,,yozhodujicich trha®.

Akce 10 : Komise do konce roku 2006 vyd4a a bude distribuovat piirucku o tom, jak
predkomeréni a komeréni zadavani vetejnych zakazek muze stimulovat inovace, aby
podpofila ¢lenské staty ve vyuzivani vyhod nabizenych novymi smérnicemi o vefejnych
zakazkach.
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Ramcem pro provadéni téchto akci je obnovend lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost.
To vyzaduje zavazek od vsech stran a zejména od Clenskych statl, ze vytvofi strukturni
zmény k podofe inovaci. Komise bude monitorovat provadéni planu jako soucast
lisabonského procesu. V nadchazejici vyrocni zpravé o pokroku, kterd bude pifedlozena
v prosinci 2006, a v hodnoceni narodnich programu reforem bude témto oblastem vénovana
zvlastni pozornost.
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