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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.8.2006
KOM(2006) 459 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Sedmé sdéleni o uplatiiovani ¢lanka 4 a 5 smérnice 89/552/EHS ,,Televize bez hranic* ve

znéni smérnice 97/36/ES za obdobi 2003-2004

{SEK(2006) 1073}
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Sedmé sdéleni o uplatiiovani ¢lanki 4 a 5 smérnice 89/552/EHS ,,Televize bez hranic* ve
znéni smérnice 97/36/ES za obdobi 2003-2004

(Text s vyznamem pro EHP)

1. UvVoD

Toto sdéleni je vypracovano podle &l. 4 odst. 3 smérnice Rady 89/552/EHS' ze dne
3.tijna 1989 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpisii Clenskych stati
upravujicich provozovani televizniho vysilani ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 97/36/ES ze dne 30. Gervna 1997% (smérnice ,,Televize bez hranic*). Jedna se o zpravu
Komise o uplathovani ¢lankt 4 a 5 smérnice’ za obdobi 2003-2004 (sedma zprava) a ve své
prvni ¢asti uvadi stanovisko Komise ke statistickym vykaziim ¢lenskych statii o dosahovani
podilt uvedenych v ¢lancich 4 a 5 pro kazdy z televiznich programi, které spadaji do jejich
pravomoci. Cl. 4 odst. 3 smérice uvadi, z¢ Komise miize vzit v uvahu zejména vyvoj
dosazeny v porovnani s pfedchozimi lety, podil programového zastoupeni premiérovych dél,
zvlastni situaci novych subjektl televizniho vysilani a zvlastni situaci zemi s malym objemem
audiovizualni vyroby nebo s tuzkou jazykovou oblasti’. Druhd &ast tohoto dokumentu
predstavuje hlavni zavéry, které plynou ze zprav ¢lenskych stat.

Uelem tdchto zprav vypracovavanych jednou zadva roky je piedevdim upozornit
na statistické vykazy jednotlivych Clenskych stat ostatni clenské staty, Evropsky parlament a
Radu a dale pak zkontrolovat, zda jsou v €lenskych statech fadné uplatiiovana opatfeni
na podporu evropské a nezavislé produkce. Poprvé je do této zpravy za obdobi po piistoupeni
novych stati od 1. kvétna do 31. prosince 2004 zahrnuto deset ¢lenskych statd, které
k Evropské unie ptistoupily dnem 1. kvétna 2004. Komise se zejména snazila zajistit, aby se
tyto Clenské staty mohly podilet na tomto slozitém ukolu a plnily — v souladu se zasadou
postupného zlepSovani — cile smérnice ,,Televize bez hranic®, zvlasté s ohledem na podily
uvedené v ¢lancich 4 a 5.

Dal3i podklady Ize najit v pracovnim dokumentu ttvara Komise”.

UF. vést. L 298, 17.10.1989.

UF. vést. L 202, 30.07.1997.

Daéle jen smérnice ,,Televize bez hranic* nebo ,,smérnice*.
Jedna se o demonstrativni kritéria.

SEK(2006) 1073 — dale jen ,,pracovni dokument.
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2. STANOVISKO KOMISE K UPLATNOVANI CLANKU 4 A 5
2.1. Obecné poznamky
2.1.1.  Clanky 4 a 5 ve vztahu k dynamice evropské audiovizudlni oblasti

Prvni obecné zjisténi se tykd stabilniho riistu poctu televiznich kanélii v Evrop€. Hodnoceni
zprav Clenskych stati ukazuje, ze celkovy pocet uvedenych kandldi, na které se vztahuji
lanky 4 a 5°, se zvysil z 584 v roce 2003 na 767 v roce 2004. V piedchozim referen¢nim
obdobi se pocet kanali uvedenych v ptislusnych zpravach narostl z 472 v roce 2001 na 503 v
roce 2002. To odpovidd navyseni o 61% beéhem obdobi ctyt let (2001-2004), ke kterému
doslo predevsim diky nedavnému rozsiteni Evropské unie v roce 2004. Podivame-li se vSak
na EU-15, doslo od roku 2001 do roku 2004 i tak k vyznamnému vzestupu (39 %), ktery
zahrnoval 12% narast v letech 2003-2004". Z hlediska po&tu kanalt to odrazi neustaly riist
programovych hodin a trvalou dynamiku evropského audiovizualniho pramyshu®.

2.1.2.  Zpiisoby provadeni a kontroly ze strany clenskych statii

Druh4d obecnd poznamka se tyka zpusobu, jakym clenské staty provadéji povinnosti
vyplyvajici z €lanki 4 a 5 a plni povinnost podavat zpravy v souladu se smérnici.

Mezi €lenskymi staty se Casto objevuji vyznamné rozdily, pokud jde o povahu a intenzitu
kontrol: napt. denni kontroly programové skladby, statistické zpravy, pruzkumy, posouzeni
vybranych ukazek vysilani nebo v né€kolika ptipadech pouze odhady. Kontrolu miize provadét
nezavisly regula¢ni organ, pfislusny vladni resort nebo soukromd firma zabyvajici se
prizkumy. V nékterych ¢lenskych statech se vefejné organy opiraji o tidaje o podilech, které
oznamuji subjekty televizniho vysilani.

VeétSina Clenskych stath poskytla Komisi uplné a vyCerpavajici informace. To je jasné zlepSeni
v porovnani s predchozim obdobim, kdy nékteré ¢lenské staty ve svych zpravach pro znacny
pocet kanali neuvedly relevantni udaje. Pouze nékolik ¢lenskych stathh musi jesté své vykazy
zlepsit, predevdim s ohledem na podily uvedené v &lanku 5°. Jeden &lensky stat i nadale
,Vyjima“ ze své povinnosti podavat zpravu podle ¢lanku 5 velky polet satelitnich kanala'®.

Viz také ukazatel 1, podkladovy dokument 1 pracovniho dokumentu (dale jen ,,dokument®).

Tento vyvoj potvrzuji tdaje zvetejnéné Evropskou audiovizualni observatoii (EAO). Celkovy pocet
kanalt v EU-15 ¢inil v lednu roku 2004 ptiblizné 881, zatimco v pfedchozim roce to bylo 780, viz také
EAO, Rocenky 2005 / 2004 / 2003, Film, Televize, Video a Multimédia, svazek 5, tabulky T.21.1. Tyto
¢iselné udaje zahrnuji vefejnopravni i soukromé celostatni kandly s licenci pro analogové pozemni
vysilani a kabelové a/nebo satelitni kanaly a/nebo kandly DTT. Nezahrnuji neevropské kanaly zamétené
na Clenské staty EU, kanaly zaméfené na tfeti zemé a regionalni, mistni a Gizemni kanaly a sdilené
regionalni ¢i mistni vysilani (tzv. okna) v ramci celostatnich kanald.

Viz také graf 1, dokument 2, pracovni dokument.

Ceska republika nesdélila podily dél nezavislych producentti a nejnovéjsich dél pro vice nez 50 %
kanalt,, na které se vztahuje ¢lanek 5. Francie a Svédsko nesdélily udaje podle &lanku 5 pro vice neZ
20 % kanalti, které spadaji do jejich pravomoci. Co se ty¢e nejnovéjSich dél, LotySsko nesdélilo zadné
udaje a Dansko uvedlo udaje pouze pro méné nez 2/3 takovych kanald.

Stejné jako v ptfedchozich zpravach statisticky vykaz Italie systematicky ,,vyjimal“ veskeré satelitni a
kabelové kanaly, které piedstavuji zhruba 50 % vSech pfislusnych kanalti v pravomoci Italie. Komise
povazuje tyto ,,vynaté“ kanaly za ,nehlaSené* a toto opomenuti méa nepfiznivy vliv na miru plnéni
¢lanku 5 (viz také ukazatel 5, dokument 1) ze strany Italie. V roce 2005 prijala Italie nova opatieni
s cilem zajisténi soulad pravni situace s povinnostmi podle ¢lanku 5. Komise bude i nadale bedlivé
sledovat, jak Italie pravné i fakticky uplatiuje ¢lanku 5, pokud jde o soulad s pravem Spolecenstvi. Je
také zapotiebi zminit, ze Italie neplni standardy podavani zprav o nejnovéjsich dilech, ktera byla
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Komise by rada zdiraznila, Ze povinnost podavat zpravy podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice se
vztahuje na kazdy televizni kandl v pravomoci dot¢ené¢ho ¢lenského statu bez ohledu na jeho
zpsob prenosu nebo podil divaki.'" Povinnosti kazdého &lenského statu je poskytnout Gplny
seznam vSech kandll, na které se vztahuji ¢lanky 4 a 5 smérnice, véetné Uplnych tdaji
o téchto kanalech. Clenské staty nejsou opravnény stanovit obecné ,,vyjimky“ z povinnosti
podle smérnice, s vyjimkou piipadii uvedenych ve smérnici a pokud existuji zvlastni ditvody.

Je také zapotiebi zminit rozdily v uplatiovani a vykladu smérnice v jednotlivych ¢lenskych
statech. Napiiklad, pokud jde o pozadavek vyhrazeni alespon 10 % vysilacitho casu
(minimalni podil), pfipousti ¢lanek 5 podily na zaklad¢ vysilaciho €asu subjektu televizniho
vysilani nebo jeho programového rozpoctu — volbu provadi Clensky stat pti provedeni
smérnice do vnitrostatnich piedpist'?. Dalsi ptiklad: n&které Glenské staty zavedly kladné
vymezeni programi, na které se vztahuji ¢lanky 4 a 5, a tak ztizily dosahovéani pozadovanych
podilt. Ostatni staty do vnitrostatniho prava pfimo zavedly zaporné vymezeni zpiisobilého
vysilaciho ¢asu, na ktery se vztahuji ¢lanky 4 a 5, coz vylucuje zpravy, sportovni udalosti,
soutéze, reklamu a teleshopping. Tento a jiné rozdily komplikuji vytvaieni srovnavacich a
spolehlivych udaju, které by ukazovaly, jak evropské televizni kandaly uplatiuji ¢lanky 4 a 5.
Bez ohledu na tyto rozdily pomahaji nize prezentované vysledky stanovit hlavni trendy v této
oblasti a vyvodit zavéry o efektivité provadécich opatfeni pfijatych lenskymi staty'.

2.1.3.  Nastroje analyzy a hodnoceni

Podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice je Komise odpovédna zajistit uplatiiovani ¢lankt 4 a 5 v souladu
s ustanovenimi Smlouvy. Byly zpracovany pokyny'* pro kontrolu, jeZ maji ¢lenskym statim
napomahat pii kontrole provadéni clankt 4 a 5, za niz jsou odpovédné. Zamérem téchto
pokynti je podpoftit Clenské staty v plnéni jejich povinnosti podavat zpravy podle ¢l. 4 odst. 3
definovanim nékterych pojmi a objasnénim klicovych pojmi, aby nedochéazelo k rozdilnym
vykladim.

Dale byl stanoven soubor novych ukazateld'”, které maji poskytnout zakladni osnovu
objektivni analyzy pro zajisténi lepSiho vyhodnoceni statistickych vykazi predkladanych
Clenskymi staty'®. Jelikoz Glenské staty sméji stanovit podrobn&jsi nebo piisn&jsi pravidla

uvedena jako procentudlni podil vSech evropskych dél, a nikoli jako procentualni podil evropskych dél
nezavislych producenttl, coz ztizilo celoevropské srovnani nebo zjisténi priiméru nejnovejsich dél v EU.
Podavani zprav je zapotiebi prizplisobit clanku 5.

Cl. 4 odst. 3 uvadi, Ze ,zprava obsahuje zejména statisticky vykaz o dosahovani podilu uvedeného
v [€lanku 4] a v ¢lanku 5 pro kazdy z televiznich programt, které spadaji do pravomoci doty¢ného
¢lenského statu, ditvody, pro které nebylo mozné v jednotlivych ptipadech dosdhnout tohoto podilu, a
prijata nebo pfipravovana opatieni k jeho dosazeni.*

Ve skutecnosti pouze Francie vyuzila této moznosti: u tii satelitnich nebo kabelovych kanali je vypocet
zaloZen na programovém rozpoctu a u Sesti pozemnich kanald je zaloZen na vynosech kanald.

K hodnoceni ekonomického a kulturniho dopadu ¢lanka 4 a 5 a provadécich opatfenich v EU-15 v této
souvislosti pfispéla nezavisla studie ,,Impact Study of Measures Concerning the Promotion of
Distribution and Production of TV Programmes provided for under Article 25(a) of the “Television
without Frontiers” Directive™ (Studie dopadu opatfeni tykajicich se podpory distribuce a produkce
televiznich programt podle ¢l. 25 pism. a) smérnice “Televize bez hranic”), kterou v kvétnu 2005
dokoncila spole¢nost David Graham and Associates, viz také
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm .

Navrhované pokyny ze dne 11. ervna 1999, viz také
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twi/art45/controle45_en.pdf .

Viz také dokument 1, pracovni dokument.

Naptiklad mira plnéni pozadavkd (ukazatele 3 a 4) byla nepfiznivé ovlivnéna v disledku toho, ze
k nékterym kanaltim nebyly ve zpravé uvedeny zadné udaje.
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pro oblasti, na které se smérnice vztahuje'’, tyto ukazatele napoméhaji p¥i hodnoceni pokroku
v uplatiiovani ¢lankt 4 a 5 jak na urovni SpoleCenstvi, tak na Grovni vnitrostatni.

Toto je obecny zéklad stanoviska Komise, piedstaveného v tomto dokumentu. Oznacuje
obecné trendy pifi uplatiovani opatfeni na podporu produkce a distribuce evropskych
televiznich programt na tirovni Spole¢enstvi'®.

2.2, Uplatiovani ¢lanku 4

Tato ¢ast analyzuje, jak se na evropské urovni pokrocilo v dosahovani vétSinového podilu
’ T s w1 s 19 v . . .
evropskych dél, jak se uvadi v ¢lanku 4~ smérnice ,, Televize bez hranic*.

Prumérny vysilaci ¢as v EU vyhrazeny evropskym diliim na vSech kanalech, jimiz se zpravy
zabyvaji’’, ve viech ¢lenskych statech &inil 65,18 % v roce 2003 a 63,32 % v roce 2004, coz
piedstavuje pokles o 1,86 bodu za referenéni obdobi. Co se tyce vysledki predchozich
obdobi, za ktera byly podavany zpravy, ¢inil v EU-15 primérny podil evropskych dél
66,95 % v roce 2001 a 66,10 % v roce 2002. To piedstavuje pokles o 3,63 bodu za Ctyfi
po sobé jdouci roky (2001-2004). Vezmeme-li v uvahu Sest let (1999-2004), doslo
v zatazovani evropskych dél k celkovému narGstu o 2,64 procentniho bodu. Celkovy
stfrednédoby trend byl tedy vzestupny. Na vyse uvedené vysledky je nutné pohlizet
v kontextu dvou dulezitych faktorti: Zaprvé, az do roku 2003 vcetné se udaje tykaji EU-15,
zatimco udaje roku 2004 jiz zahrnuji deset Clenskych statll, které k EU pfistoupily dnem
1. kvétna 2004. V obdobi po pfistoupeni (1. kvétna az 31. prosince 2004) dosahoval jejich
kombinovany priamér vysilacitho ¢asu vyhrazené¢ho evropskym dilim 61,77 %. Vzhledem
k tomu, Ze subjekty televizniho vysilani a regulacni orgény v pfistupujicich ¢lenskych statech
nemély zadnou zkuSenost s provadénim a uplatiovanim opatieni na podporu evropskych d¢l a
s podadvanim zprav o jejich uplatnovani, 1ze rozdil predstavujici méné nez 3 procentni body
pod prumérem v EU-15 povazovat za uspéch. Odrazi to vSeobecné radné uplatiiovani
¢lanku 4 v ramci EU. Zadruhé, je zapotiebi zminit, Ze v pfedchozich obdobich, za ktera byly
podavany zpravy, byly primérné podily evropskych dél zalozeny vyluéné na udajich kanalt
s nejvyssi sledovanosti. Do zpravy za obdobi 2003-2004 Komise zahrnula udaje o vSech
dotéenych kanalech, primarnich i sekundarnich, bez ohledu na jejich vyznam z hlediska poctu

« r1.021
divaka“ .

Viz také ¢l. 3 odst. 1: V praxi vétSina ¢lenskych statti této moznosti vyuzila (napf. vylouéeni studiovych
produkei v Italii, kladné vymezeni zptisobilych programti v Némecku). Sest ¢lenskych stat (E, F, 1,
NL, SF, UK) uplatituje u nékterych nebo vSech svych subjekti televizniho vysilani vyssi procentudlni
pozadavky, nez je uvedeno ve smérnici (napt. 60% pozadavek na vysilani evropskych dél ve Francii,
25% podil dél nezavislych producentll ve Spojeném kralovstvi a v Nizozemsku atd.).

Podrobnosti tykajici se uplatiiovani v jednotlivych €lenskych statech jsou uvedeny v dokumentu 4
pracovniho dokumentu.

Cl. 4 odst. 1 stanovi, ze “Clenské staty zajisti vzdy, kdy je to mozné, a vhodnymi prostfedky, aby
subjekty televizniho vysilani vyhradily pro evropska dila vétSinovy podil svého vysilaciho Casu v
souladu s ¢lankem 6, s vyjimkou ¢asu uréeného pro zpravy, sportovni udalosti, soutéze, reklamu nebo
teleshopping.*

Viz také 2.1.1 vySe. (ukazatel 1, dokument 1, pracovni dokument).

Zatimco vyhodou predchoziho piistupu, ktery z vyhodnocovani kanald podle ¢lanku 4 vylucoval kanaly
s podilem divakii menSim nez 3 % (,kritérium de-minimis®), mohlo byt dosahovani ,,vazené&jSich
vysledkt, ve smérnici ,,Televize bez hranic neni pro tento pfistup* zadné opodstatnéni. Také ptiloha 7
pracovniho dokumentu ukazuje, ze ve skutecnosti existuje v EU jen velmi maly rozdil mezi praimérnym
vysilacim ¢asem, ktery evropskym diliim vénuji priméarni kandly (64,45 % v roce 2003 a 63,87 %
v roce 2004) a vSechny kanaly. Proto tato zprava, kterd poprvé odrazi situaci v EU-25, zvolila jinou
metodiku a predstavuje primérné podily evropskych dél ze vSech kanali, na které se vztahuje ¢lanek 4.
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Na trovni ¢lenskych stati se primérny vysilaci ¢as pohyboval v rozmezi 52,75 % (Irsko) az
86,2 % (Dansko) v roce 2003 a v rozmezi 49,12 % (Ceska republika) az 86,33 % (Dansko)
v roce 2004. Z hlediska nartstu primérného vysilaciho ¢asu vyhrazeného evropskym dilim
za referen¢ni obdobi (2003-2004) byl trend v sedmi ¢lenskych statech kladny a v osmi
zaporny.

Podivame-li se na celkovy pocet kanall, které dosahly nebo ptekrocily vétsinovy podil podle
¢lanku 4, Cinila pramérna mira splnéni tohoto pozadavku pro vSechny kanaly ve vSech
¢lenskych statech 68,20 % v roce 2003 a 72,80 % v roce 2004, coz predstavuje narust
0 4,60 bodu za referen¢ni obdobi. V porovnani s piedchozim referenénim obdobim
(69,93 % v roce 2001 a 74,53 % v roce 2002) doslo za ¢EtyFi roky (2001-2004) k nartstu
0 2,87 bodu. Vzhledem ke zvySeni poc¢tu kanala, zvlasté téch tematickych, v tomtéz obdobi je
to pozoruhodny vysledek. Primérnd mira splnéni pozadavku vétSinového podilu v ¢lenskych
statech pro vSechny kandly, jichz se hodnoceni tyka, se pohybuje v rozmezi 50 % (Belgie a
Irsko) az 100 % (Finsko) v roce 2003 a v rozmezi 45 % (Spojené kralovstvi) az 100 %
(Estonsko, LotySsko, Malta a Slovensko) v roce 2004. Za referencni obdobi mira plnéni
tohoto pozadavku v deseti ¢lenskych statech vzrostla, ve dvou byla stabilni a ve tiech statech
doslo k poklesu.

Vyse uvedené vysledky naznacuji, ze cile smérnice ,,Televize bez hranic* jsou z hlediska
zarazovani evropskych dél na urovni Spolecenstvi bez potizi dosahovany. Zvlasté
s ohledem na zarazeni idaji z deseti Clenskych statd, které¢ k EU piistoupily v roce 2004,

piedstavuji tato ¢isla povzbudivy signal ucinného uplatiiovani clanku 4 po celé Evropské unii.
2.3. Uplatiovani ¢lanku 5

Tato Cast analyzuje, jak se na evropské urovni pokrocilo v dosahovani podili uvedenych

v ¢lanku 5 smérnice ,, Televize bez hranic*??,

Primérny podil vyhrazeny v EU evropskym dilim nezavislych producenti® (nezavislé
produkce) vysilanych vSemi kanaly, jichZ se hodnoceni tyka, ve vSech ¢lenskych statech Cinil
31,39 % v roce 2003 a 31,50 % v roce 2004, coz predstavuje nartast o 0,11 bodu
za referenéni obdobi. V porovniani s predchozimi referenénimi obdobimi (37,51 %
v roce 1999; 40,47 % v roce 2000, 37,75 % v roce 2001 a 34,03 % v roce 2002) doslo za ¢tyti
roky (2001-2004) k vyraznému poklesu o 6,25 bodu. Ke stejnému poklesu (6,01 bodu) pak
doslo i za obdobi Sesti po sobé jdoucich let (1999—2004). Proto je mozné fici, ze celkovy
stfednédoby trend byl sestupny. Ukazalo se, Ze v podstaté neexistoval Zadny rozdil mezi
dosahovanim tohoto podilu kanadly v EU-15 a v deseti Clenskych statech, které k EU
piistoupily v roce 2004 a jejichZ kanaly dosahovaly primérného podilu 31,55 % — dokonce
vyssiho nez staty EU-15 (31,47 %).

Piiloha 7 pracovniho dokumentu uvadi seznam kanalt, v jejichZ ptipadé piekracuje pocet divaki 3%
podil, v¢etné jejich ptislusnych podild vysilaciho ¢asu vyhrazeného evropskym diltim.

Clanek 5 uvadi, Ze ,¢lenské staty zajisti vzdy, kdy je to mozné, a vhodnymi prostiedky, aby subjekty
televizniho vysilani vyhradily nejméné 10 % svého vysilaciho ¢asu, s vyjimkou casu uréeného pro
zpravy, sportovni udalosti, soutéze, reklamu, teletextové sluzby a teleshopping, nebo alternativné podle
vybéru c¢lenského statu, nejméné 10 % svého programového rozpoctu pro evropska dila vytvorena
vyrobci nezavislymi na subjektech televizniho vysilani.*

Ve smyslu bodu odivodnéni 31 smérnice 97/36/ES ze dne 30. Cervna 1997, ktery stanovi (mezi
demonstrativnimi kritérii), ze: ,.Clenské staty by mély pfi vymezeni pojmu ,nezavisly producent™
ptihlédnout k takovym kritériim, jako je vlastnictvi produkéni spolecnosti, mnozstvi potfada
dodavanych témuz subjektu televizniho vysilani a drzeni sekundarnich prav.*
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Na trovni Clenskych statl se primérné podily v roce 2003 pohybovaly v rozmezi 15,81 %
(Dansko®*) az 44,95 % (Rakousko) a v roce 2004 v rozmezi 16,24 % (Slovinsko) aZ 46,38 %
(Rakousko). Za referencni obdobi se priumérny podil nezavislé tvorby v osmi cClenskych
statech zvysil a v sedmi snizil. Trend byl proto ve vétSin€ clenskych statd vzestupny.

Priumérna mira plnéni tohoto pozadavku v EU pro vSechny kandly ve vSech ¢lenskych
statech Cinila 78,40 % v roce 2003 a 81,92 % v roce 2004, coz predstavuje narist
0 3,52 bodu. V porovnani s piedchozimi referenénimi obdobimi (85,02 % v roce 1999;
84,81 % v roce 2000; 90,67 % v roce 2001 a 89,13 % v roce 2002) doslo za obdobi ¢tyt let
(2001-2004) k poklesu plnéni minimalniho pozadavku na vysilani nezavislych produkci
o0 8,75 procentniho bodu a za obdobi Sesti let (1999-2004) o 3,10 bodu, coz predstavuje mirny
sttednédoby pokles. Primérna mira plnéni tohoto pozadavku pro vSechny kanaly v kazdém
Clenském state¢ se pohybovala v rozmezi 44 % (Italie*®) az 100 % (Recko, Irsko a Finsko)
v roce 2003 a v rozmezi 27 % (Italie*®) az 100 % v deviti &lenskych statech (Kypr, Estonsko,
Recko, Irsko, Lotyssko, Litva, Malta, Slovensko a Finsko) v roce 2004. Primérn4 mira plnéni
pozadavku v sedmi statech vzrostla, ve Ctyfech byla stabilni (ve dvou ptipadech 100%) a
ve Ctyfech poklesla. To celkové predstavuje ptiznivy vyvoj.

Primérny podil, ktery je v EU vyhrazen nejnovéjSim evropskym dilim nezavislych
producentiim (nejnov&jsi dila®’), ¢inil 71,66 % v roce 2003 a 69,09 % v roce 2004, coz
piedstavuje pokles o 2,57 bodu za referencni obdobi. (Tyto procentudlni podily se vztahuji
na veSkerd evropska dila (at’ uz nejnovéjsi, ¢i nikoli) vytvofena nezavislymi producenty.)
V porovnani s piedchozimi referenénimi obdobimi (53,80% v roce 1999, 55,71 %
v roce 2000; 61,78 % v roce 2001 a 61,96 % v roce 2002) doslo za Ctyti roky (2001-2004)
k nartstu o 7,31 bodu a za Sest let dokonce o 15,29 bodu, coZ piedstavuje ndrtst téméf o 30 %
od roku 1999 do roku 2004. Ze stiednédobého hlediska tedy vyvoj spojeny s nejnovéjSimi
dily doznal zna¢ného pokroku.

Na trovni ¢lenskych stati se primémé podily pohybovaly v rozmezi 31,87 % (Recko) az
97,50 % (Irsko) v roce 2003 a v rozmezi 22,2 % (Kypr) az 100 % (Slovensko) v roce 2004.
Jeden clensky stat udaje o nejnovéjSich dilech nesdélil. V sedmi clenskych statech doSlo
ke kladnému rtstu v primérném c¢ase vyhrazeném nejnovej$im dilim, v jednom staté byl stav
stabilni a v sedmi statech doslo k poklesu. Nejnovéjsi dila zistala i v tomto obdobi, za které
byla podavéana zprava, nad urovni 20 % veskerého zpusobilého vysilaciho ¢asu, pricemz
za obdobi &tyf let doslo k mirnému poklesu o 1,55 bodu™.

3. ZAVERY
Poskytnuté udaje poprvé naznacuji, ze v zarazovani evropskych dél (€lanek 4) doslo

na urovni Spolecenstvi za stavajici referencni obdobi k mirnému poklesu. Stirednédoby trend
(1999-2004) je vSak ptfiznivy. Pfi hodnoceni pokroku ve vztahu k ¢lanku 4 je nutné vzit

# Pozoruhodné je, Zze v roce 2003 i 2004 dosahly danské kanaly nejvysSich primérnych podila

evropskych dél (viz také 2.2 vySe), ale zaroven velmi nizkych podilti nezavislych produkei. To
naznacuje, ze podil vlastni vysilané tvorby je v Dansku velmi vysoky.

Jak je uvedeno vyse, Komise povazuje 39 z 57 ,vynatych“ satelitnich kanadld v roce 2003
za ,,nehlasené®, coz ma neptiznivy vliv na miru plnéni pozadavku (ukazatel 5).

Komise povazuje 43 z 60 ,,vynatych® satelitnich kanald v roce 2004 za ,,nehlasené*.

Tj. dila vysilana do péti let od jejich vzniku.

Viz také prehled graf 2, dokument 2, pracovni dokument.
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v uvahu dva faktory. Zaprvé, udaje za rok 2004 zahrnuji deset ¢lenskych statl, které k EU
pristoupily v roce 2004. Zadruhé, zptsob vypoctu se zménil v tom smyslu, ze nyni jsou
do primérnych podilti evropskych dél zahrnovéany i sekundarni kanaly s poctem divaki
nizSim nez 3 %. S ohledem na tyto faktory je pokles pomérné maly. Dale pak béhem
referen¢niho obdobi vzrostlo primérné plnéni pozadavku na podily na trovni EU, a to o vice
nez 4 body. Tyto vysledky ukazuji, Ze bez ohledu na mirné¢ sestupny kratkodoby trend, se
zarazovani evropskych dél v EU ustalilo na drovni zna¢né prevySujici 60 % celkového
zpusobilého vysilaciho ¢asu. Zvlasteé pro deset Clenskych statii, které se tohoto sledovani
zucastnily poprvé, je to povzbudivy vyvoj. Celkové uplatiiovani ¢lanku 4 smérnice je proto
na evropské urovni uspokojivé.

Co se tyCe uplatnovani ¢lanku 5, lze mirny narist ve stavajicim referenénim obdobi
(+0,11 procentniho bodu) povazovat za piiznivy vyvoj, je vSak mit na paméti, Ze udaje za
rok 2004 zahrnuji 1 deset clenskych stata, které¢ k EU pfistoupily v roce 2004. Ze
sttednédobého hlediska je vSak tento kratkodobé vzestupny trend vyvazovan vyraznym
poklesem o vice nez 6 procentnich bodi (respektive vice nez 16% poklesem) v porovnani
s pruméry let 1999 ¢i 2001. Tento sestupny stiednédoby trend vSak do jisté miry vyvazuji
tt1 faktory: Zaprvé, vzrostla primérna mira plnéni podili v EU v poslednim obdobi, za které
byla poddvéna zprava, coz znamena, ze v roce 2004 spliiovalo minimalni podil stanoveny
v ¢lanku 5 podstatné vice kanalti v EU nez v roce 2003. To se odrazi také v pomérné malém
poctu ptipadii nesdéleni idajli, jenz v porovnani s predchozimi referenc¢nimi obdobimi zna¢né
poklesl. Zadruhé, podily vysilani nejnovéjSich evropskych dél nezavislych producenti
byly pomérné vysoké”. Ve vztahu k nezavislym produkcim doslo u nejnov&jsich d&l
za obdobi 3esti let k 30% naristu®’. Zatieti, je nutné pfipomenout, e podily zistaly na urovni
znacné prevySujici 10% minimum stanovené smérnici. Celkové je tedy uplatiovani
¢lanku 5 uspokojivé.

Zavérem lze tedy fici, ze hodnoceni vySe uvedenych vysledkli a podrobna analyza zprav
&lenskych statd’' naznaluji, e se cile &lankia 4 a 5 smérnice ,, Televize bez hranic® stejnd
jako v ptedchozich obdobich bez potiZzi plni i ve stavajicim referenénim obdobi (2003-2004),
a to jak na evropské urovni, tak na urovni ¢lenskych statd, véetné deseti z nich, které¢ k EU
ptistoupily v roce 2004.

» Po dobu Sesti let se nejnovejsi evropska dila stabilné drzela nad urovni jedné pétiny celkového

zpusobilého vysilaciho casu a predstavovala pfiblizné dvé tretiny vSech dél nezavislych tvirca.
V roce 2003 doslo dokonce k prekroceni tohoto podilu a nejnovéjsi dila pfedstavovala vice nez 71 %
veskeré nezavislé produkce.

V absolutnim vyjadieni (ve vztahu k celkovému zptisobilému vysilacimu ¢asu) je vSak tento pfiznivy
vyvoj vyvazovan soubéznym poklesem nezavislych produkei.

Viz také dokument 3, pracovni dokument.
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Vyvoj hlavnich ukazatelti 2001-2004
(aroven Spolecenstvi)

podily (% z celkového zpusobilého vysilaciho ¢asu)
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