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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 19.7.2006
KOM(2006) 402 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

o prioritach boje proti nelegalnimu pristéhovalectvi statnich prislusniku tretich zemi
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SDELENI KOMISE

o prioritach boje proti nelegalnimu pristéhovalectvi statnich prislusniku tietich zemi

UvVoD

Toto sdéleni je nedilnou soucasti komplexniho a strukturovaného ptistupu Evropské
unie k u¢innému fizeni migrace a doplituje nedavné politické iniciativy v této oblasti,
jako je naptiklad plan politiky v oblasti legalni migrace', sd&leni o migraci a rozvoji*
a sdéleni navrhujici spole¢ny program pro integraci’.

Ustfedni soudasti spoleéné migracni politiky EU je od jejiho vzniku feSeni
nelegalniho pfistéhovalectvi statnich pfisluSnika tfetich zemi. Zejména ve svém
sdéleni z roku 2001 o spolecné politice nelegalniho pfist¢hovalectvi oznamila
Komise svilj zdmér ,, Fesit otazku nelegalniho pristehovalectvi v ramci komplexniho
pristupu®, ktery se bude zabyvat jednotlivymi etapami migra¢niho procesu.
Komplexni soubor opatieni je uveden ve tfech ak¢nich planech Rady z roku 2002
o nelegalnim pfist¢hovalectvi, vnéjSich hranicich a navraceni. Sdéleni Komise z roku
2003 obsahovalo vyhodnoceni vysledki dosazenych v ramci téchto ak¢nich plant
a ohlasilo kazdoro¢ni hodnoceni, na které reagovala zprava z roku 2004. Obdobna
zprava tykajici se pokroku dosazeného v roce 2005 je pifipojena k tomuto sdéleni.
Dalsi ptiloha obsahuje statistické udaje o migracnich tocich do stati EU-25.

Termin ,,nelegalni piist¢hovalectvi® se pouziva k oznaceni fady jevi. Jednim z nich
je nelegélni vstup pfislusnika tietich zemi na tzemi ¢lenského statu po zemi, po mofti
nebo letecky, vetné vstupu z tranzitnich zén na letiStich. Pfislusnici tfetich zemi
v takovych ptipadech Casto vyuzivaji falesné nebo padélané doklady nebo pomoc
organizovanych krimindlnich siti zaméfenych na pasovani lidi nebo obchod s lidmi.
Kromé toho znacny pocet lidi, ktefi vstoupi na uzemi clenského statu s platnym
vizem nebo v bezvizovém rezimu svilj pobyt prodlouzi nebo zméni jeho ucel bez
souhlasu piisluSnych organti. Posledni skupinou nelegalnich pfist¢hovalcii jsou
neuspésni zadatelé o azyl, ktefi zGstanou v zemi i po konecném zamitnuti své
zadosti.

Haagsky program stanovi agendu stupiiovani boje proti vSem témto podobam
nelegélniho pfistéhovalectvi v tfad¢é oblasti politiky: oblasti bezpe¢nosti hranic,
nelegalni prace, navraceni a spoluprace se tfetimi zemémi. Pét let po vydani prvniho
sdéleni o nelegalnim pfist¢hovalectvi a Sest mésicii po predlozeni planu politiky
v oblasti legalni migrace a s ohledem na rostouci migracni tlaky na vnéjsi hranice EU
nastal Cas toto zdvazné téma prezkoumat. Toto sd€leni proto vyty€uje nové politické
priority a navrhuje fadu praktickych a akéné orientovanych opatieni.

KOM(2005) 669 ze dne 21. prosince 2005.
KOM(2005) 390 ze dne 1. zati 2005.
KOM(2005) 389 ze dne 1. zati 2005.
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PRVKY PRISTUPU EU

Nedovoleny vstup, piechod a pobyt statnich pfislusnikd tretich zemi, ktefi
nepotfebuji  mezinarodni  ochranu, zpochybiiuje  davéryhodnost spolecné
ptist¢hovalecké politiky. Bez vyraznéjsi Cinnosti SpoleCenstvi by se jiz dnes
pocitovana krize jesté vyostiila, a to jak kvantitativné, tak kvalitativné.

Komplexni ptistup EU k boji proti nelegdlnimu pfist¢hovalectvi se fidi souborem
zékladnich zasad zamétenych na sladéni potieby solidarity v ramci Unie, zakladnich
prav, ocekavani tetich zemi a vnimani vefejnosti v ¢lenskych statech.

Solidarita, vzajemna diivéra a spole¢na odpovédnost ¢lenskych stati je klicovym
pozadavkem v prostoru bez vnitinich hranic, coz vzhledem k tlaku nelegélniho
pristé¢hovalectvi predstavuje ur€itou zatéz pro Clenské staty, které kontroluji vné;si
hranici.

Zakladni prava je nutno chrdnit a podporovat. S nelegalnimi migranty se musi
zachazet distojn¢ a v souladu se zasadami lidskosti, zejména proto, Ze jsou Casto
obétmi siti obchodu s lidmi a vykofistovani ze strany zaméstnavatelti. U kazdé
legislativni iniciativy v této oblasti by proto mél byt vyhodnocen jeji dopad
na zakladni prava. Kazdé omezeni musi byt v souladu s Listinou zdkladnich prav
a s Evropskou imluvou o lidskych pravech a zakladnich svobodach, tedy musi byt
v souladu se zdkonem a musi byt v demokratické spole¢nosti nezbytné.

Riiznorodé migracni toky, jejichz ucastnici maji velice odlisné diivody pro pokus
o vstup na uzemi EU, v€etné divodu mezinarodni ochrany, stavi Clenské staty pred
fadu problémii. Z tohoto divodu musi ucinnd politika v oblasti nelegdlniho
prist¢hovalectvi reagovat na rtizné oblasti zajmu a soucasné zajistit, aby byly pIné
dodrZzovany mezinarodni povinnosti v oblasti lidskych prav, véetné¢ prava hledat
azyl.

Podstatnou soucasti fizeni migrace EU je partnerstvi se tietimi zemémi smétujici
k zajisténi soudrznosti mezi vnitinimi a vnéjSimi opatfenimi. Vedle spoluprace
s bezprostfednim cilem snizeni nelegalniho piist€éhovalectvi a jeho pfedchazeni to
také zahrnuje opatieni tykajici se pomoci zemim puvodu feSit zakladni pficiny
a,,vyhanéci®“ faktory nelegalnich migracnich tokd. Nelegalni pfist¢hovalectvi je
komplexni jev a je nutno fesit v§echny jeho rozméry.

Diusledna politika pro predchazeni nelegdlnimu pfist¢hovalectvi a pro jeho sniZeni by
mohla posilit divéryhodnost jasnych a prihlednych pravidel EU pro legalni
migraci, jak je stanoveno v politickém planu pfijatém Komisi*. Tato pravidla by
mohla ve svém dusledku snizit nelegalni ptistéhovalectvi, protoze by poskytla
perspektivy tém, kdo by jinak migrovali nelegdlné. Migrace pracovnich sil mize
obecné prispét jak k feSeni ucinkti demografickych zmén v EU, tak k uspokojeni
potieb pracovnich trhii.
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Je vSak tfeba nevzbudit neredlnd nebo nepfiméfena ocekavani vetejnosti. Duvody,
které vedou statni pfislusniky tfetich zemi k nelegalni migraci, jsou tak rozsahlé
a slozité, ze by bylo idealistické domnivat se, Ze je mozné zcela zastavit imigracni
toky. Rovnéz by se mélo vzit v ivahu verejné minéni, které ma sklon spojovat
nekteré spoleCenské problémy s nelegalnim pftistéhovalectvim. EU a jeji Clenské
staity musi podporovat raciondlni diskusi zalozenou na objektivnich informacich
s cilem vymytit rasismus a xenofobii, a to 1 tim, Ze budou v této oblasti pfijimat
a uplatilovat pravni predpisy EU.

POLITICKE PRIORITY

Mnohostranny piistup zaméfeny na vSechny etapy migracniho procesu je nezbytny
vzhledem k rozsahu problematiky 1 ke slozitosti tohoto jevu. Toto sdéleni se proto
zabyva deviti riznymi prioritnimi oblastmi. V kazdé oblasti je zkouméana soucasna
situace a jsou uvedeny souvislosti. Na tomto zakladé jsou pak piedlozeny
perspektivy opatieni a ¢innosti.

Spoluprace se tietimi zemémi

Dialog a spoluprace v oblasti migrace mezi EU a zemémi puvodu a tranzitu jsou
klicové a budou dale posilovany. Tato spoluprace se rozviji se zemémi, s nimiz EU
sousedi na vychod¢ a na jihu, a se zemémi v oblasti Balkanu. Je nutné intenzivné
jednat s dalSim kliCovymi zemémi, napiiklad Libyi, a zajistit, aby se zavazaly
kuc¢inné spolupraci. Nelegalni pfist¢hovalectvi je rovnéz v rostouci mife
na programu jednani o vztazich se zemémi Latinské Ameriky a s nékterymi
asijskymi zemémi.

V reakci na neddvné a pokracujici nelegalni piist¢hovalectvi v oblasti Stiedozemi
zduraznila Evropské rada dne 15. — 16. prosince 2005 potiebu uceleného pristupu
zaloZeného na konkrétnich opatienich a rozhodla se vyclenit az 3 % prisluSnych
finan¢nich nastroji na posileni finanéni pomoci v oblastech, které se tykaji
nelegalniho pfistehovalectvi nebo snim souviseji. Jsou provadéna kratkodoba
a sttednédobé opatieni, jako jsou spole¢né hlidky, sledovéani a posileni schopnosti
rychle reagovat, kterd jsou zaméfena na predchazeni ztratdm na zivotech na mofi.
Kromé toho byla ziizena Facilita pro posilovani kapacit na fizeni migrace ze zemi
AKT ve vysi 25 milionti EUR, ktera je zaméfena zejména na technickou pomoc pro
lepsi fizeni migrace. Posilena spoluprace a dialog o celé fadé otazek souvisejicich
s prist¢hovalectvim vedeny se staty subsaharské Afriky a sousednimi zemémi v celé
oblasti Stfedozemi je soucasti dlouhodobé&jsiho programu. Pfislusné ramce zahrnuji
(a) politicky dialog mezi EU a zemémi AKT podle dohody z Cotonou, zejména
podle jejiho ¢lanku 13; (b) politicky dialog s partnery EU v oblasti Stfedozemi;
(c) dialog s regionalnimi/subregionalnimi organizacemi a mezi témito organizacemi,
véetné Hospodaiského spolecenstvi zapadoafrickych stath (ECOWAS) a Africké
unie (AU); a (d) specifické regiondlni iniciativy ad hoc, jako je konference v Rabatu.

V souvislosti s politikami a programy rozvojové spoluprace se bude EU i nadale
zabyvat ,,vyhanécimi“ faktory nelegilniho pristéhovalectvi, jako je chudoba,
nezamé&stnanost, konflikty, degradace zivotniho prostfedi, Spatna sprava véci
vetejnych, nedostatecny pristup ke vzdélani, zdravotni péci atd. Aspekty migrace
budou 1 nadale zac¢lefiovany do strategii EU za ucelem pomoci rozvojovym zemim
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v uzkém partnerstvi s dotynymi zemémi. V piipad¢ potieby a po vzajemné dohodé
bude EU pomédhat partneriim v rozvojovém svété posilovat jejich schopnost fidit
migracni toky a bojovat proti obchodovani s lidmi.

Jak je uvedeno v politickém planu o legélni migraci, u¢ini Komise kromé toho kroky
k rozsifeni zdroja informaci dostupnych v zemich plivodu o mozZnostech
a podminkdch legalniho pfist¢hovalectvi na Uzemi EU. Za tim ucelem se
v politickém planu pfedpoklada, Zze by Komise méla vroce 2006 zacit vytvaret
ptist¢hovalecky portdl EU s informacemi jak o moZznostech legalni migrace, tak
1 0 nebezpecich a disledcich nelegalniho piistéhovalectvi na uzemi EU. Kromé toho
bude uvdzena moznost zfizovani informacnich center, naptiklad ve vybranych
africkych zemich, a proveditelnost informac¢nich kampani.

Bezpeéné hranice — integrovana sprava vnéjSich hranic

Hrani¢ni kodex SpoleCenstvi, véetné nezdvazné praktické piirucky pro pohrani¢ni
straz, kterd bude vydana v zafi 2006, nafizeni o0 malém pohrani¢nim styku a natizeni,
kterym se zfizuje Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (dale jen ,,FRONTEX®), ptedstavuji
spolecné pravni a pracovni ramec, pomoci n¢hoz bude mozné déle zlepSovat uroven
kontrol na hranicich.

Budouci Fond pro vnéjsi hranice zvysi solidaritu mezi Clenskymi staty, protoze
finan¢ni zatéz vyplyvajici ze spravy vnéjSich hranic Unie bude spravedliveé
rozdé€lena.

FRONTEX umozni technickou spolupraci a uzavie potfebné¢ dohody se tretimi
zemémi, zejména se sousednimi a kandidatskymi zemémi, za ucelem dalSiho zvyseni
ucinnosti spolecnych hrani¢nich kontrol.

M¢élo by se rozvijet spoleéné chapani integrované spravy hranic pro pokryti
celého spektra Cinnosti spravy hranic na urovni EU. Tento pfistup by zahrnoval
urceni osvédCenych postupti pro vytvoifeni modelu integrované spravy hranic.
K tomu ucelu Komise navrhne nafizeni o vytvofeni mechanismu, ktery by poskytl
rychlou pomoc ¢lenskému statu, ktery by byl vystaven zvlastnimu tlaku na svych
vngjsich hranicich’. Kromé& toho v roce 2007 provede hodnoceni agentury
FRONTEX, které bude obsahovat ptfezkum jejich soucasnych ukolt, vcetné
posouzeni, zda by mély byt jeji kompetence rozSifeny. Po zruSeni kontrol
na vnitinich hranicich s novymi c¢lenskymi staty se dale predpoklada kontrolni
mechanismus pro doplnéni stavajiciho schengenského systému hodnoceni, véetné
neohlaSenych inspekei.

Vyznamny dopad na systémy hrani¢nich kontrol bude mit biometrick4 technologie.
Potencial této technologie by mél byt vyuzit ke zvyseni u¢innosti hrani¢nich kontrol
s ptihlédnutim k obavam etické povahy a k ochrané€ zakladnich prav.

Za timto ucelem by mél byt do boje proti nelegalnimu pfist€hovalectvi zahrnut
integrovany technologicky pristup — ,,e-hranice®. V souvislosti se spravou hranic
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zalozenou na informacich® se pro ugely hrani¢nich kontrol pouZivaji piedb&zné
informace o cestujicich. Smérnice 2004/82/ES stanovi povinnost nékterych dopravct
piedavat udaje z cestovnich past cestujicich organtim pfisluSnym pro provadéni
kontrol osob na vnégjsi hranici. Po plném uplatnéni této smérnice do zati 2006 by mél
byt tento systém rozsifen na ostatni dopravce a zdokonalen za ucelem provadéni
analyzy hrozeb a posouzeni rizik. Z toho vyplyva komplexnéji zamétené vyuzivani
udaju. Pii sledovani obecného zajmu Unie na boji proti nelegélnimu ptistéhovalectvi
budou plné dodrzeny povinnosti souvisejici s ochranou udaji.

Technologie by méla byt pouzivana i v souvislosti se vstupem/s vycestovanim.
Pravidla Spolecenstvi nestanovi v soucasné dobé automatickou evidenci statnich
prislusnikti tfetich zemi pii vstupu na uzemi EU nebo pfi vycestovani z jejiho
tizemi’. Clenské staty jsou povinny systematicky razitkovat cestovni doklady statnich
prislusnikt tfetich zemi jak pii vstupu, tak i pfi vycestovani, coz ru¢né¢ provadeji
pohrani¢ni straze, kdyz ptekracuje hranici statni obCan tieti zemé&. Osoby, které
piekroc€ily povoleny pobyt, jsou tedy zjiStény jen porovnanim vstupnich a vystupnich
razitek.

Vizovy informacni systém (,,VIS*) umozni organim hrani¢ni kontroly kontrolovat
historii podévani zadosti o ud€leni viza a ovétit, zda osoba predkladajici vizum je tou
osobou, jiz bylo vizum udéleno. Nebude vSak sledovat rtizné vstupy statnich
ptislusnikii tfetich zemi nebo kontrolovat, zda osoby vycestuji pfed vyprSenim
platnosti viza. Kromé¢ toho se systém VIS netyka statnich ptisluSnikia tretich zemi,
od nichZ neni pozadovano vizum ke vstupu na tizemi EU. Schengensky informac¢ni
systém druhé generace (,,SIS II*) pfispéje k udrZzeni vysoké urovné bezpecnosti
na vnitinich hranicich v prostoru bez kontrol. Ziaznamy vedené o statnich
piislusnicich tfetich zemi se tykaji pouze osob, kterym ma byt zamitnut vstup
do schengenského prostoru, coz je velmi omezeny pocet ve srovnani s osobami
podléhajicimi zdznamu systémem evidujicim vstup a vycestovani.

Pii feSeni vySe uvedenych omezeni VIS a SIS II by vytvereni vSeobecného
a automatizovaného systému evidujiciho vstup a vycestovani za ucelem doplnéni
stdvajicich databdzi umoznilo kontroly pfist¢hovaleckého a pobytového statusu
statnich prislusnikt tfetich zemi vstupujicich na tizemi EU a opoustéjicich toto
uzemi. To by zvysilo schopnost ¢lenskych stath ovéfit, zda statni piislusnik tieti
zemé piekrocil povoleny pobyt nebo tak ucinil v minulosti. Takovy systém by se
mohl pouzivat také jako registr pracovnikil ze tfetich zemi pro usnadnéni fizeni
legélni migrace, zejména v piipadé programt sezénnich pracovnikli, v souladu
s planem politiky v oblasti legalni migrace z roku 2005.

Vzhledem k rozsahlému dopadu takového systému, velkym finanénim dusledkt
i technické naro¢nosti Komise nejdiive provede kompletni studii, kterd bude
zahédjena v roce 2006, pro posouzeni uskuteCnitelnosti a piiméfenosti takového
systému a také jeho pravnich disledk, zejména v oblasti ochrany udaji.

Spravou hranic zalozenou na informacich se rozumi proces shromazd’ovani a analyza daji za ucelem
analyzy hrozeb a posouzeni rizik s cilem vymezit néktera rizikova kritéria. To organim hraniéni
kontroly umozni identifikovat cestujici, ktefi patfi do jedné z téchto kategorii a provést u nich
dodatecné kontroly.

Viz. také KOM(2005) 597 ze dne 24. listopadu 2005.
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Boj proti obchodovani s lidmi

Plan EU tykajici se osvédéenych postupli, norem a zplisobl prace pro boj proti
obchodu s lidmi a jeho predchézeni, pfijaty Radou dne 1. prosince 2005 a zalozeny
na sdéleni Komise®, stanovi sttednddoby program v této oblasti. Tento aké&ni plan
zahrnuje fadu otdzek, jako jsou opatieni pro lepsi porozumeéni trestné Cinnosti a jejim
rozmérum, piredchazeni obchodu s lidmi, snizeni poptavky, ucinnéjsi vySetfovani
a trestni stihani, ochrana a podpora obéti, bezpecny navrat a opétné zaclenéni, a také
otazky spojené s bojem proti obchodu s lidmi ve tfetich zemich. Ak¢ni plan vyslovné
pozaduje, aby tato opatieni zahrnovala strategie prevence tykajici se ohrozenych
skupin, jako jsou zeny a déti.

Spolecenstvi bude 1 nadéle financovat opatifeni, kterd pomahaji fesit problémy, kvili
nimz jsou urcité skupiny obyvatel ohroZzeny obchodovanim s lidmi — jedna se napf.
o chudobu, diskriminaci a nedostatek ptistupu k zakladnimu a vysSimu vzdélavani.
Spolecenstvi bude tato opatieni financovat zejména prostfednictvim rozvojové
politiky EU, ktera se zameétuje na zakladni cile snizeni chudoby a dosazeni
rozvojovych cill tisicileti. V této souvislosti je nutno zdaraznit, ze vysoké castky,
které zajemci plati obchodnikiim s lidmi, jsou pro dané osoby Cistou ztratou.

Soucasnymi prioritami Komise ohledné provadéni ak¢niho planu je vypracovani
potiebnych mechanismit koordinace a spoluprace na urovni EU, podporovani
osvédcenych postupli pro odhalovani a podporu obéti, vytvoreni sité zahrnujici
mezinarodni a nevladni organizace a také vypracovani pokynt pro sbér udaji.

Bezpecné cestovni doklady a doklady totoZnosti

Zabezpeceni dokladi souvisi s hrani¢nimi kontrolami, je vSak téz vyznamnym
faktorem v zalezitostech po vstupu. Biometrické identifikatory zvysuji bezpecnost
viz a povoleni k pobytu, coz krom¢ toho usnadiiuje piekracovani hranic pro cestujici
v dobré vife. Je velmi dilezit¢ nejen cestovni doklady a doklady totoZnosti
zabezpecit, ale také zajistit, aby nebyly ziskavany podvodem, naptiklad s pouzitim
falSovanych doklad nebo kradezi totoznosti. Mély by byt vypracovany spolecné
pokyny k minimalnim bezpeCnostnim normdm, zejména pokud jde o postupy
vydavani viz.

Komise také aktivné spolupracuje se tfetimi zemémi, zejména se sousednimi zemémi
a zemémi zépadniho Balkanu, pifi zabezpecovani jejich cestovnich dokladl
biometrickymi znaky.

ReSeni regularizaci

Platné pravni predpisy SpoleCenstvi, véetné schengenskych pravidel, neobsahuji
ustanoveni o regularizacich, tj. rozhodnuti o udé€leni povoleni k dovolenému pobytu
na uzemi; takova rozhodnuti jsou v soucasné dobé véci uplatnéni tsudku ¢lenskych
statli. Nékteré Clenské staty provedly v poslednich letech rozsdhlé regularizacni
programy vzhledem k potizim souvisejicim s tolerovanim trvalé piitomnosti
znaénych pocth nelegédlnich pfist€éhovalci ze tfetich zemi na jejich tzemi. Tato
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vnitrostatni opatfeni vedla k vyjadieni pozornosti a k zajmu v dalSich Clenskych
statech. Kromé toho mohou mit takovéa opatieni nasledky pro ostatni ¢lenské staty
v diisledku zruseni kontrol na vnitinich hranicich v rdmci schengenského prostoru.
Smérnice ¢. 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech také stanovi
moznost statnich pfislusniki tfetich zemi odcestovat do druhého Clenského statu
a pobyvat v ném po péti letech zdkonného pobytu v prvnim ¢lenském staté pobytu.

V reakci na nedavné udalosti, véetné regularizaci, a na Zadost Rady navrhla Komise
zfizeni systému vzdjemné vymeny informaci o vnitrostatnich opatfenich v oblasti
prist¢hovalectvi a azylu, ktery mtize mit dopad na ostatni Clenské staty nebo
na Spolecenstvi jako celek. Ocekava se, Ze tento systém zacne fungovat v roce 2007.

Navic a za ucelem feSeni nedostatku padnych dikazii a nejnovéjsich informaci bude
v roce 2007 zahajena studie o soucasnych postupech, ucincich a dopadech
regularizac¢nich opatieni v Clenskych statech. Tato studie bude tvofit zaklad pro
budouci diskusi vcetné¢ otdzky, zda je potiebny spoleCny pravni ramec
k regularizacim na urovni EU.

Reseni kliového ,,pFitahujiciho® faktoru, kterym je nelegalni prace

Ustiedni zasadou, podle které EU fe$i nelegalni pfistéhovalectvi, je odstrandni
stimull v zemich urceni. Pfitahujici faktory samoziejmé souvisi s tim, ze dokud
budou mit pfislusnici tfetich zemi lepsi zivotni podminky v EU nez ve svych
domovskych zemich, budou se snazit migrovat. OvSem samy ¢lenské staty rovnéz
vytvareji pritahujici faktory tim, ze toleruji nelegdlni zaméstnavéani statnich
prislusniki tietich zemi. Moznost najit praci pfi nelegilnim pobytu v EU’ je
vyznamnym ,,pfitahujicim® faktorem, protoze riziko odhaleni jak zaméstnavateld, tak
1 zamé&stnanct piisluSnymi organy je v soucasné dob& velmi malé. Nelegdlni prace,
zejména v malych a stfedn¢ velkych podnicich a pfi sezonnich pracich, kromé toho
vazné oslabuje diivéryhodnost zakonnych cest pfist¢hovalectvi a postupné snizuje
danové vynosy Clenskych statii. Muze také vést k zadvaznym podobam vykoftist'ovani,
az otrockého typu, coZ nelze v Evropské unii tolerovat. Takové formy vykofistovani
navic nejsou omezeny pouze na situace, v nichz je zapojen organizovany zlocin.
Nelegalni prace znemoziuje pracovnikim vyuzivat socialni zabezpeceni a vytvari
pro zaméstnavatele nerovné soutézni podminky. Také presouvani pracovnich mist
z bézného trhu prace do Sedé ekonomiky miize vzbuzovat nevoli, pokud jsou
zaméstnavani nelegalné¢ pobyvajici statni prislusnici tfetich zemi. Snizeni
zaméstnanosti tohoto druhu by mohlo pfispét k oslabeni nepiijatelnych forem
vykoftistovani, zvyseni daiovych ptijmut a snizeni xenofobnich postojt.

Evropské strategie zaméstnanosti a hlavni sméry zaméstnanosti vyzaduji opatfeni
na podporu fadné zaméstnanosti. Iniciativy jako modernizace socidlniho
zabezpeceni, snizovani nemzdovych ndkladl prace a snizovani danového zatizeni
pracovniki s nizkymi pfijmy/s nizkou kvalifikaci pravdépodobné pfrispé&ji
ke snizovani stimuld k nehldSené praci a ndboru nelegdlnich ptistehovalci.

Pro ucely tohoto sdéleni se takovou nelegalni praci rozumi jakykoli druh placené hospodatské Cinnosti
vykonavané statnim prislusnikem teti zemé, ktery pobyva nezakonné na uzemi EU (vztahuje se na
vSechny statni pfislusniky tetich zemi, ktefi nemaji platné povoleni k pobytu).
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41.

Kromé¢ toho by se méla zvlaStni pozornost veénovat zaméstndvani nelegéalné
pobyvajicich statnich ptislusnika tfetich zemi nebo osob, které pracuji, pfestoze jim
to jejich povoleni k pobytu nedovoluje. Zaroven by se méla vénovat pozornost
obecnému fungovani trhii prace v EU. V tomto ohledu dominuji tii obecné rozsitené
jevy nelegalni prace, prace ve stavebnictvi, v gastronomickém odvétvi a v textilnim
primyslu provadéné mnohdy na nabor zlo€innych organizovanych siti; prodej asto
padélaného zbozi a domaci prace v soukromych domécnostech, kde se Casto objevuji
extrémni formy vykofistovani. Nékteré Clenské staty ucinily opatieni v navaznosti
na doporuceni Rady z roku 1995 o harmonizaci prostiedkli k boji proti nelegalnimu
pristéhovalectvi a nelegalni praci a ke zlepSeni piisluinych prostiedkd kontroly'’,
vcetné uloZeni povinnosti zaméstnavatelim ovéfovat pred nabidkou zaméstnani
ptist¢hovalecky status statnich piislusnik tfetich zemi prostfednictvim kontrol
provadénych s organy pfislusSnymi pro vydavani povoleni k pobytu a pracovnich
povoleni. Byly také zavedeny sankce pro zaméstnavatele v rozsahu od vylouceni
z vetejnych zakdzek po omezeni budoucich nabort (Cerné listiny) a trestni sankce
a povinnost nést naklady na navraceni. Prvnim krokem by mélo byt prijeti
podobnych opatfeni ¢lenskymi staty, které tak jeSté neudinily, a ucinné
uplatiiovani téchto opatieni viemi ¢lenskymi staty. Clenské staty by rovnéz mély
uplatiiovat ucinné sankce za porusovani pravnich predpisli, zejména v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti, k némuz pii nelegdlnim zaméstnavani
casto dochazi.

Komise zaroven v roce 2006 zah4ji hodnoceni dopadu a moZnych nedostatkii tzv.
,balicku proti prevadécstvi, do nchoz patii smérnice 2002/90/ES a ramcové
rozhodnuti Rady 2002/946/SVV, v némz je definovano napomahani k nepovolenému
vstupu, prechodu a pobytu, a posili trestni rdmec pro piedchézeni tomuto jevu.
P11 hodnoceni se vezme v uvahu dopad nedavného rozsudku Soudniho dvora ve véci
C-176/03. Ptestoze povaha téchto opatieni byla sama o sobé mnohem S§irsi, jednalo
se o prvni nastroje na urovni EU, které byly zaméfeny na nezdkonné napomahani
nepovolenému vstupu a pobytu. Komise zahdji jednani s c¢lenskymi staty
a prislusnymi zucastnénymi subjekty, zejména s organizacemi zaméstnavatelll
a odborovymi svazy, o moznych opatfenich tykajicich se odpovédnosti
zaméstnavatelll v souvislosti s tim, Ze podniky zaméstndvaji nelegalné pobyvajici
statni prislusniky tfetich zemi. Na konci tohoto procesu Komise vyhodnoti, zda je
nezbytné piijmout na urovni EU dalSi opatfeni zaméfend na sladéni sankci
uklddanych podnikiim, které zaméstnavaji nelegalné pobyvajici ptisluSniky tietich
zemi.

Politiky zaméfené na boj s nelegdlni praci by mély byt podporeny lepSimi
informacemi jak o fenoménu prace vykondvané nelegilné¢ pobyvajicimi statnimi
ptislusniky tfetich zemi, tak i o opatienich cClenskych statl na snizeni takové
zaméstnanosti. Mély by zahrnovat informace shromazd’ované piimo od nehldsenych
pracovnikll ve spolupraci s nevlddnimi organizacemi.

Pravidla EU pro pfijimani ekonomickych migranti byla ozndmena v novém

o . o 11 ; . , o .
politickém planu o legalni migraci . Musi do nich byt zahrnuta opatieni pro sniZeni
rizika jejich zneuziti. Tento politicky plan oznamil ndvrh na obecnou rdmcovou

Ut vést. C 5, 10.1.1996, s. 1.
KOM(2005) 669 ze dne 21. prosince 2005.
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smérnici na rok 2007 pro poskytnuti spoleéného rdmce pro pravo vSech statnich
ptislusnikil tfetich zemi na legalni zaméstnani, ktery bude také obsahovat opatieni
pro boj proti nelegalni préaci. Ta by méla zahrnovat vytvoreni jednotného pracovniho
povoleni a povoleni k pobytu, které by obsahovalo biometrické identifikatory
za ucelem vytvoreni spolehlivé vazby mezi timto dokladem a jeho drzitelem. Kromé
toho by mohla byt zavedena financni odpovédnost zaméstnavatell v souladu
s principem stanovenym ve smérnici o vyzkumnych pracovnicich, ktefi jsou statnimi
ptislusniky tfetich zemi (2005/71/ES).

Navratova politika

Navraceni, pfi némz jsou dodrzovana zékladni prava, zlstava zédkladnim kamenem
migracni politiky EU. U¢inna navratova politika je kliCcova pii zajisStovani vetejné
podpory pro prvky jako je legélni migrace a azyl.

Prioritou zlstane rovnéz uzavirani readmisnich dohod. M¢la by byt dokoncena
probihajici jednani a budou navrzeny nové vyjedndvaci mandaty, po¢inaje zemémi
zépadniho Balkanu a co nejdiive s vybranymi sousednimi zemémi.

Névrh na smérnici o spolecnych norméch a postupech ¢lenskych stat pfi navraceni
nelegaln¢ pobyvajicich statnich prislusnikti tietich zemi je v soucasné dobé
projednavan v Evropském parlamentu a v Radé. Stanovi spolecnd pravidla pro
navrat, vyhosténi, pouzivani donucovacich opatieni, ptedbéznou vazbu a opétovny
vstup.

Po vytvofeni Fondu pro navraceni bude mit SpoleCenstvi nastroj, ktery bude
podporovat usili Clenskych statii o zlepSeni procesu navraceni ve vSech jeho
rozmérech, vcetné zvysené spoluprace, ¢imz se opét zvysi solidarita mezi ¢lenskymi
staty.

Organizace spolecnych leti za ucelem navraceni je podporovana tiemi prvky;
rozhodnuti Rady ¢. 2004/573/ES vyty€uje pravni zaklad pro tyto lety; pfipravna
opatieni pro navrat a budouci fond pro navraceni slouzi k zajisténi z finan¢niho
hlediska; a komunikaéni podpora poskytovana informacni siti pfistupnou
na Internetu ICONet zajistuje potiebnou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty.
Tyto prvky tvoii soucasny zdklad pro spolupriaci. FRONTEX bude poskytovat
potfebnou pomoc pro organizaci a koordinaci spoleénych navratovych operaci
Clenskych stati. Smérnice Rady ¢&. 2003/110/ES dale posiluje spolupraci mezi
Clenskymi staty v pripadech leteckého tranzitu. Komise se bude zabyvat dalSimi
navrhy zaloZzenymi na zavérech Rady z roku 2003 doporucujicich ¢lenskym statim,
aby umoznily kratkodoby tranzit po zemi nebo po mofi.

Nedostatecnd dokumentace zlstava piekdzkou uC¢innému navraceni nelegalnich
migrantli, a to zejména proto, ze velky pocet tfetich zemi jest¢ nepfijal cestovni
doklad EU. Soucasny cestovni doklad EU je zaloZen na doporuceni Rady z roku
1994 a Rada prijala v ¢ervnu 2004 zavéry o jeho prezkumu. FRONTEX ma za kol
uréit osvédcéené postupy k ziskani cestovnich dokladli a k navraceni statnich
ptislusniki tretich zemi.
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M¢ly by byt stanoveny také spole¢né normy pro odbornou pripravu uredniki
odpovédnych za navraceni, napiiklad vypracovanim spole¢né ptirucky a jednotnych
a specializovanych seminari v celé EU.

ZlepSeni vymény informaci prostirednictvim stavajicich nastroja

Operacni soucinnost mezi ¢lenskymi staty muze byt uspésna jen tehdy, kdyz Clenské
staity budou schopny rychle a snadno sdilet informace technické a strategické
povahy.

Sit ICONet je nyni funkéni. Uinnost by mé&l zvysit planovany piistup Europolu
a Frontexu v prib¢hu roku 2006. Pro budouci vyuziti by sit ICONet mohla fungovat
jako systém vc€asného varovani pii koordinaci navratovych operaci a jako platforma
pro vymeénu informaci pro imigracni sty¢né dustojniky.

Imigracni sty¢ni dustojnici Clenskych statl poskytuji zdsadni informace ze zemi
puvodu tykajici se nelegadlniho pfistéhovalectvi. Spolupriace mezi imigrac¢nimi
styénymi diistojniky by méla byt podporovina a zintenzivnéna za ucelem lepsSiho
vyuzivani téchto informaci. S ohledem na soufasné migracni tlaky by prioritnimi
oblastmi pro zfizovani siti imigracnich sty¢nych dustojnikti mély byt nékteré africké
zem¢ a zapadni Balkan.

Europol poskytuje operacni a strategickou podporu clenskym statim jako soucast
svého mandatu pro predchazeni prevadécstvi. Operaéni spoluprace a komunikace
mezi Clenskymi staty a Europolem by vSak méla byt zlepSena a posilena. Za tim
uCelem by méla byt navazana strukturovand spoluprace mezi vnitrostatnimi
imigra¢nimi sluzbami, pohrani¢nimi strdzemi, policii a dal§imi donucovacimi organy
odpovédnymi za boj proti zprosttedkovanému nelegalnimu pfist¢hovalectvi
a obchodovani s lidmi, kterd by méla zahrnovat také vyménu zpravodajskych tdaji
ajejich spole¢nou analyzu. Clenské staty by také mély intenzivndji vyuZivat
spole¢né vysSetfovaci tymy za ucelem rozbiti siti pfevadécii, v souladu s pfislusnym
ramcovym rozhodnutim ¢. 2002/465/SVV a za ucasti Europolu.

Odpovédnost dopravci

Na povinnosti dopravct predchazet nelegalnimu ptist€hovalectvi se vztahuji zejména
¢lanek 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody, smérnice o odpovédnosti
dopravct ¢. 2001/51/ES a smérnice ¢. 2004/82/ES o povinnosti dopravci sdélovat
informace o cestujicich. Posouzeni vlivii téchto opatieni bude provedeno se
zaméfenim na feSeni vSech nedostatkli nebo mezer. Forum vytvorené v roce 2001
aslozené ze zastupcii clenskych statl, dopravniho primyslu a humanitarnich
organizaci by mélo posoudit moznosti spoluprace mezi imigra¢nimi organy
a dopravci a urcit osvédcené postupy v prubehu roku 2007.
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55.

ZAVER

V Haagském programu je potvrzeno, ze nedilnou soucasti postupu EU proti
nelegalnimu pfistehovalectvi, je uplatiovani jiz dohodnutych opatfeni. Vyména
informaci mezi Clenskymi staty a kontrola uplatiiovani acquis c¢lenskymi staty
ze strany Komise maji velky vyznam proto, aby dohodnutd opatieni vedla
k zamySlenym ucinkim.

Na pozadi popsaného mnohostranného pfistupu by Spolecenstvi mélo podporovat
spole¢ny pfistup zaloZzeny na vzijemné divere a vymeénovani zkuSenosti a znalosti
s cilem prohloubit spolupraci a rozvijet spole¢né politiky. Navrhovana opatieni jsou
zalozena na jiz pevném zakladé a pfisp&ji k cili Haagského programu zlepsit
schopnost Unie regulovat migrac¢ni toky. Komise pfedlozi Rad¢ zpravu o pokroku
dosazeném pii provadéni téchto opatieni jeden rok po pfijeti tohoto sdéleni.
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