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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 28.6.2006
KOM(2006) 348 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A ZASTUPCUM VLAD CLENSKYCH STATU EU

ZASEDAJICIM V RADE,

které ma byt Komisi voditkem pri revizi Dohody o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi
Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a Jihoafrickou

republikou na strané druhé
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DUVODOVA ZPRAVA

Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi
staty na jedné stran¢ a Jihoafrickou republikou na strané¢ druhé (déale jen ,,DORS*) byla
podepsana v fijnu 1999 a prozatimné a ¢astecné uplatiiovana od 1. ledna 2000. Po ratifikaci
vSemi stranami vstoupila pln€ v platnost dne 1. kvétna 2004.

Clanek 103 DORS stanovi piezkouméni dohody do péti let od jejiho vstupu v platnost s cilem
zohlednit ptipadné disledky ostatnich opatieni, ktera mohla ovlivnit tuto dohodu. ,,Ostatnimi
opatfenimi® mél autor dohody bezpochyby na mysli dohodu z Cotonou, jez byla sama o sobé
revidovana. Clanek 18 DORS stanovi daldim kroky v procesu liberalizace obchodu
a k ptezkumu obchodnich ustanoveni, a to zejména celnich poplatkii uplatiovanych na
vyrobky na ,,Cekaci listiné* DORS, tj. vyrobki, na které se podle dohody uplatiiuje pouze
omezena liberalizace nebo se na né liberalizace neuplatiuje. Clanek 30 stanovi rozsiteni
oblasti ptisobnosti dohody na liberaci obchodu se sluzbami.

Ustanoveni ¢l. 97 odst. 3 stanovi, Ze Rada pro spolupraci ma pravomoc piijimat rozhodnuti
ohledn¢ vSech zalezitosti, na které se vztahuje DORS, a ¢l. 106 odst. 1 opraviiuje Radu
pro spolupréci rozhodovat o navrzich zmén ptedlozenych jakoukoli stranou. Toto ustanoveni
by se mélo pouzit pro navrhovanou revizi.

Béhem roku 2004 Komise, ¢lenské staty a Jihoafricka republika ptehodnotily DORS, pfi¢emz
se predevsim, ale ne vyhradné, zaméfily na ty casti dohody, které byly prozatimné
uplatiiovany. Tento pfezkum vedl k tomu, Ze Rada pro spolupraci dne 23. listopadu 2004
piijala ,,spole¢né zavéry* stanovujici hlavni sméry pro revizi DORS. Spole¢né zavéry mimo
jiné obsahuji vyzvu k politickému dialogu mezi dotenymi stranami ohledné¢ aktudlnich
politickych témat, jako jsou zbrané¢ hromadného niCeni, boj s terorismem a Mezinarodni
trestni soud, a doporuceni, aby dale pokracovala a piipadné¢ byla urychlena vzijemna
obchodni liberalizace, a to s ohledem na citlivé oblasti na obou stranach, regionalni rozmér
a Casovy plan probihajicich jednéni tykajicich se dohody o hospodaiském partnerstvi s jizni
Afrikou.

Na zédkladé téchto spole¢nych zavérti zaméstnanci Komise a zéstupci ¢lenskych statii pracovni
skupiny AKT Rady déle jednali a piesnéji vymezili rozsah a diivod revize DORS.

Zaméstnanci Komise dospéli ve svém celkovém hodnoceni téchto doporuceni ke zméné
DORS k zavéru, ze neni nutné provést rozsahlé prepracovani dohody. Naproti tomu je dohodu
tteba aktualizovat, aby byly zohlednény tyto aspekty: nova politickd a bezpecnostni
ustanoveni revidované dohody z Cotonou, dalsi liberalizace obchodu, spoluprace v oblastech
souvisejicich s obchodem, posileni environmentdlniho aspektu. Rovnéz je potieba
aktualizovat znéni nékterych ¢lankt tykajicich se hospodarské spoluprace a ostatnich oblasti
spoluprace.

Po ukonceni jednéani s organy Jihoafrické republiky pfedlozi Komise Radé v souladu s ¢l. 300
odst. 2 druhym pododstavcem Smlouvy o ES ptesnéjsi ndvrh znéni ve formé rozhodnuti Rady
pro spolupraci.

Komise proto navrhuje Rad¢, aby piijala sméry pro revizi DORS obsazené v ptiloze.

CS



CS

NAVRHOVANE SMERY PRO REVIZI DORS

UvVoD

Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho
Clenskymi staty na jedné stran¢ a Jihoafrickou republikou na stran¢ druhé (dale jen
,DORS®) byla podepsana v fijnu 1999 a prozatimné¢ a c¢éasteCné uplatiiovana
od 1. ledna 2000. Po ratifikaci vSemi stranami vstoupila v platnost dne
1. kvétna 2004.

Clanek 103 DORS stanovi prezkoumani dohody do péti let od jejiho vstupu
v platnost s cilem zohlednit pfipadné disledky ostatnich opatfeni, kterd mohla
ovlivnit tuto dohodu. Ostatnimi opatfenimi m¢l autor dohody bezpochyby na mysli
dohodu z Cotonou, jez byla sama o sob¢ revidovana.

Clanek 18 DORS stanovi dalsi kroky v procesu liberalizace obchodu a k piezkumu
obchodnich ustanoveni, a to zejména celnich poplatkli uplatiiovanych na vyrobky
na ,,Cekaci listiné® DORS, tj. vyrobki, na které se podle dohody uplatiuje pouze
omezena liberalizace nebo se na né liberalizace neuplatiiuje. Ustanoveni ¢l. 30
odst. 4 stanovi, Ze cil dalsi liberace obchodu se sluzbami by mél byt nejpozdéji do
péti let od vstupu dohody v platnost podroben prvnimu piezkumu ze strany Rady
pro spolupréaci.

Ptezkum DORS, ktery provedly Komise, ¢lenské staty a Jihoafrickd republika béhem
roku 2004 vedl k tomu, ze Rada pro spolupraci dne 23. listopadu 2004 piijala
»spole¢né zavery* stanovujici hlavni sméry pro revizi DORS.

DUVOD NAVRHOVANE REVIZE

Dohoda o obchodu, rozvoji a spolupraci stale jest¢ predstavuje dobry zdklad
pro spolupraci mezi podepsanymi stranami. Za poslednich Sest let zddna z téchto
stran neprojevila zdjem o provedeni zdsadnich zmén této dohody.

Jak vyplyva z ¢lanka 18, 30 a 103 dohody, divodem pro revizi by mél byt prezkum
moznosti dalsi liberalizace trhu a sladéni DORS se soucasnymi mezinarodnimi
zévazky zahrnujicimi revidovanou dohodu z Cotonou, Mezinarodni trestni soud
acelkovy boj proti terorismu. Revize je rovnéz prilezitosti k upevnéni
environmentalniho aspektu dohody vcetné vlivu, ktery ma zvySeni obchodu
se zbozim na zivotni prostiedi, a k aktualizaci znéni nékterych ustanoveni.

DOTCENE OTAZKY

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti ur¢ila Komise fadu bodd, které by mély byt
v ptipad¢ zmény zohlednény:

— V preambuli je tieba doplnit jasny odkaz na rozvojové cile tisicileti.
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3.1.

3.2

— V hlavé I by s ohledem na politicky rozsah meéla byt dohoda sladéna
s ustanovenimi Rady tykajicimi se zahrnovani odkazi na boj proti terorismu,
Mezinarodni trestni soud, neSifeni zbrani hromadného niceni a dal$i mezinarodni
zavazky do mezinarodnich dohod.

— V hlavé II o obchodu a v jejich ptilohdch musi byt v souladu s ¢lankem 18
zohlednéna dalsi liberalizace. Mimoto je tfeba provést nepatrné zmény, aby mohly
byt vyfeSeny dosud nevyjasnéné obchodni otazky.

— V hlavé III o obchodnich otazkach je tfeba zohlednit pravidla ptivodu, obchod
se sluzbami a spolupraci a vzédjemnou spravni pomoc v celnich otazkach.

— V hlavé IV o hospodaiské spolupraci je tieba zohlednit aktualizované znéni
o spolupraci v oblastech energetiky, dopravy, zeméd¢lstvi a hygienickych
a rostlinolékatskych zalezitostech.

— V hlavé V o rozvojové spolupraci je tieba sladit nékterd ustanoveni tykajici se
provedeni s novym finan¢nim nafizenim Komise.

— V hlavé VI o spolupraci v ostatnich oblastech je tfeba zohlednit aktualizované
nebo nové znéni pro kulturni spolupréci, spolupréci v zalezitostech tykajicich se
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, pro boj proti drogam, prani Spinavych
penéz a organizovanému zlo¢inu. Ddle je tfeba doplnit ustanoveni tykajici se
oblasti ptistéhovalectvi.

— V hlavé VIII je tieba zlepsit systém pro urovnavani spord, pokud jde o obchodni
a s obchodem spojené otazky, a zvysit jeho efektivitu.

Rozvojové cile tisicileti

Cile navrhovanych zmén

Potvrdit zévazek partnerd dostdt témto cilim a zajistit soudrznost s preambuli
revidované dohody z Cotonou.

Navrhované zmény

Doplnit bod odiivodnéni tykajici se rozvojovych cilt tisicileti.

Prislusna ustanoveni: Preambule.

Otazky bezpecnosti

Cile navrhovanych zmén

Zajistit soudrznost s politickymi zavazky, kter¢ EU vyjadfila v oblasti boje proti
terorismu (zavéry predsednictvi v Seville, 21.-22. ¢ervna 2002), spoluprace pii boji
proti $ifeni zbrani hromadného niceni (zavéry Rady ze dne 17. listopadu 2003)
a podpory Mezinarodniho trestniho soudu (spole¢ny postoj 2003/444/SZBP ze dne
16. ¢ervna 2003 a zavéry predsednictvi v Soluni, 19.-20. ¢ervna 2003). Sladit DORS
s revidovanou dohodou z Cotonou.
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34.

Navrhované zmény

e pravné zdvazny zavazek ke spolupréci pii boji proti Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni berouci v potaz politicky dokument EU tykajici se dolozky o neSifeni
zbrani uplatinované ve vztazich EU se tfetimi zemémi;

e pravné zavazny zavazek pro boj proti terorismu;

e odkaz v preambuli na spole¢ny zavazek EU a partner ze stati AKT vuci
mezinarodni spravedlnosti a boji proti beztrestnosti a vic¢i Rimskému statutu
Mezinarodniho trestniho soudu, ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2002
a pravné zavazny zavazek pro spolupraci v této oblasti;

e pravné zavazny zavazek ke spolupraci pii prevenci Zoldnéiskych ¢innosti.

Prislusna ustanoveni: Preambule; doplnéni novych ustanoveni v hlavé L.

Politicky dialog

Cile navrhovanych zmén

Sladit ustanoveni ¢lanku 3 (neprovedeni) a 4 (politicky dialog) s revidovanou
dohodou z Cotonou.

Navrhované zmény

V ¢l. 3 odst. 4 zaclenit zdvazek, podle kterého je diive, nez se pfistoupi k vhodnym
opatfenim, tfeba vést dialog, jak je stanoveno v ¢l. 4. Vhodnégji sladit ¢lanek 4
s revidovanym znénim ¢lanku 8 dohody z Cotonou.

Prislusna ustanoveni: ¢lanky 3 a 4.

Dalsi liberalizace obchodu

Cile navrhovanych zmén

Zaclenit nova ustanoveni pro dal$i vzajemnou liberalizaci obchodu ¢i urychleni
stavajicich liberaliza¢nich programii v oblastech zbozi (celni poplatky uplatnitelné
na vyrobky na ,.Cekaci listiné*) s ohledem na ustanoveni, kterd byla sjedndna mezi
ES a Rozvojovym spolecenstvim jizni Afriky v rdmci dohod o hospodaiském
partnerstvi, a citlivé oblasti na obou stranach. Zajistit soudrznost téchto ustanoveni
s ustanovenimi sjednanymi mezi ES a Rozvojovym spoleCenstvim jizni Afriky
v rdmci dohod o hospodatském partnerstvi.

Sowvislosti / problemy, které je treba vyresit

Ob¢ strany si vyménily obsdhlé pracovni dokumenty o svych cilech tykajicich
se obchodnich ustanoveni uréenych k revizi. Tyto zmény maji dva cile:

prvnim je zlepSeni DORS v oblastech, ve kterych jiz zavazky existuji (zejména
v oblasti obchodu se zbozim). Pii této pfilezitosti mohou byt v piilohdch
provedeny nékteré nutné technické tpravy.
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3.5.

3.6.

— druhym je rozSifeni oblasti ptisobnosti DORS na oblasti, které nejsou
v soucasnosti dohodou pokryty nebo jsou pokryty pouze caste¢n¢ a mohly by
zahrnout zavazky WTO-plus v n€kolika novych regulacnich oblastech.

Navrhované zmény

Dalsi liberalizace obchodu se zbozim (pfezkum vyjmutych vyrobkli a urychleni
stavajicich liberaliza¢nich systémti obsazenych v ¢lancich 11 az 15 a 17
a prisluSnych pftilohach). Nové pravné zavazné zavazky tykajici se prezkumu
ochranné dolozky (¢lanky 16 a 24-26).

Prislusnd ustanoveni: Hlava II a ptilohy I az VII, zejména ¢lanky 11-15 a 17 a
rovnéz Clanky 16 a 24-26.

Otazky souvisejici s obchodem

Cile navrhovanych zmén

Zallenit nové zdvazné zavazky a zvySenou spolupraci v oblastech souvisejicich
s obchodem. Zajistit soudrznost téchto ustanoveni s ustanovenimi sjednanymi mezi
ES a Rozvojovym spoleCenstvim jizni Afriky v rdmci dohod o hospodaiském
partnerstvi.

Sowvislosti / problemy, které je treba vyresit

Tyto zavazky podpofi v regionu pfistup na trh zaloZzeny na pravidlech. Déle zaruci
hospodaiskym subjektim prithlednost a piedvidatelnost a vykonatelnost pravidel
v regionu a upevni rozvoj.

Navrhované zmény

Zaclenit zavazné zavazky v oblastech jako jsou sluzby (Clanky 29-30), investice
(¢lanky 32—-34) a nové¢ veiejné zavazky (Clanek 45).

Zvysena spoluprace a ptipadné dodateéné zavazky se budou rovnéz tykat oblasti,
jako je duSevni vlastnictvi (Clanek 46), hospodaiskd soutéz (Clanky 35-39),
standardizace a posuzovani shody a cla (¢lanky 47-48). Pokud jde o pravidla pivodu
(¢lanek 28 a protokol 1) 1ze doporudit revizi nékterych pravidel ptivodu jednotlivych
vyrobkil u omezené¢ho mnozstvi sazebnich polozek.

Prislusna ustanoveni: Hlava III a protokol 1.

Urovnavani sporu tykajicich se obchodnich a s obchodem spojenych otizek

Cile navrhovanych zmén

Sladit systém urovnavani spord s nejnovéjsimi postupy ES s cilem zvysit u¢innost.

Sowvislosti / problemy, které je treba vyresit

Ustanoveni pro urovnavani sport DORS piedstavovala pokrok v dobé€, kdy byla
projednavana, nicméné jsou nedostatecnd v porovndni s tim, ¢eho bylo dosazeno
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3.7.

v nov¢jSich dohodach. V soucasném systému muze dojit z proceduralnich davodi
k zablokovéani, n¢které dillezité aspekty pro sladéni nejsou upraveny.

Navrhované zmény

Dalsi rozvoj pravidel pro urovnavani sport tykajicich se obchodu a s obchodem
spojenych otazek v ramci protokolu k DORS, ktery by podrobné stanovil zasady
a postupy k urovnavani sport.

Prislusnd ustanoveni: Clanek 104.

Ustanoveni tykajici se hospodarské spoluprace

Cile navrhovanych zmén

Sladit znéni nékterych ustanoveni se soucasnou filozofii a politikou ES.

Sowvislosti / problemy, které je tireba vyresit

DORS byla sjedndna na konci devadesatych let. V nékterych oblastech se otazky
politiky EU a vSeobecny nazor k nckterym tématim dale vyvinul. Mnohé
z navrhovanych zmén jsou pouze nepatrné nebo technické povahy a za normalnich
okolnosti by nevyzadovaly zménu dohody. Vzhledem k tomu, Ze je vSak nutné
zména se navrhuje, pokud jde o hygienické a rostlinolékarské otazky, jez se ukazaly
jako dulezita ptekazka obchodu, a proto vyzaduji zvySenou spolupraci.

Navrhované zmény

Navrhované zmény se tykaji hygienickych a rostlinolékatrskych zalezitosti,
energetiky, dilniho primyslu, postovni spoluprace a turismu. Clanek 61 se zabyva
hygienickymi a rostlinolékaiskymi zalezitostmi a spolupraci v oblasti zemé&délstvi.
Navrhuje se rozdélit ¢lanek 61 do dvou ¢lankt, pricemz Clanek 61 by se mél vice
zabyvat zivotnim prostfedim, zatimco ¢lanek 61A spolupraci v oblasti hygienickych
a rostlinolékatrskych zalezitosti. Pokud jde o dopravu, je navrhovano rozdé¢lit
clanek 59, pricemz cClanek 59A by byl vénovéan predevSim spolupréci v oblasti
namoini dopravy. Clanek 55 tykajici se informaéni spolednosti — telekomunikaci
a informacnich technologii by mél byt aktualizovan mimo jiné s ohledem na rozvoj
technologii, zavery ze Svétové vrcholné schiizky o informacni spolecnosti
a propojeni vyzkumnych siti ES a Jihoafrické republiky. Méné dilezité zmény se
tykaji zvySené spoluprace v oblasti energetiky (zejména jde o podporu ucinné
energetické politiky a ucinnych energetickych technologii, jakoz i technologie
Cistého vyuziti uhli), poStovnictvi, dilniho primyslu a turismu. Mimoto je nutné
prezkoumat vliv mnohych téchto ustanoveni na Zivotni prostredi.

Prislusna ustanoveni: ¢lanky 56 az 61.
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3.8.

3.9.

Rozvoj spoluprace

Cile navrhovanych zmén

Ne¢ktera ustanoveni tykajici se provadeéni je tieba sladit s novym finanénim nafizenim
Rady a s navrhovanymi nafizenimi o rozvojové spolupraci' nebo s rovnocennym
pravnim nastrojem, jakmile bude pfijat.

Souvislosti / problemy, které je treba vyresit

DORS obsahuje néktera ustanoveni o provadeéni rozvojové spoluprace, které¢ byly
nahrazeny finan¢nim nafizenim Spolecenstvi. Nejsou tedy de facto uplatiiovany.
Vzhledem k tomu, Ze obecné finan¢ni natfizeni je uplatiovano ve vSech oblastech,
m¢éla by byt tato ustanoveni rovnéz upravena.

Navrhované zmény

Ptezkum téch ustanoveni, kterd byla nahrazena finan¢nim natizenim.

Prislusna ustanoveni: Hlava V.

Spoluprace v ostatnich oblastech

Cile navrhovanych zmén

Sladit znéni nékterych ustanoveni se soucasnou filozofii a politikou EU. Posilit
ustanoveni tykajici se takovych oblasti, jakymi jsou spravedlnost, svoboda
a bezpecnost, prani Spinavych penéz, drogy a pfist¢hovalectvi.

Sowvislosti / problemy, které je tireba vyresit

DORS byla sjedndna na konci devadesatych let. V nékterych oblastech se otazky
politiky EU a vSeobecny nazor k nékterym tématim déle vyvinul. Ustanoveni
tykajici se kulturni spoluprace lze aktualizovat ve svétle mnohostrannych zavazkda.
Boji proti drogam a prani Spinavych penéz se vénuje pouze jediny ¢lanek, ve kterém
se odrazi filosofie doby jeho vzniku. Vzhledem k tomu, ze se v tomto ptipadé
v soucasnosti sice jedna o propojena presto vesmes samostatna témata, bylo by lepsi
rozd¢lit toto ustanoveni na dva odliSné ¢lanky s aktualizovanym znénim, které by
rovnéz mélo zahrnout financovani terorismu. Je tfeba doplnit nové ustanoveni
tykajici se boje proti organizovanému zlo€inu a boje s terorismem a spoluprace
v oblasti pfist¢hovalectvi. Ustanoveni tykajici se zivotniho prostiedi je nutno
aktualizovat a jasnéji formulovat. Zvazit by se mély rovnéz revidované/nové
moznosti zvySené spoluprace v oblastech zivotniho prostiedi, socidlnich otazek,
informaci, tisku a audiovisudlnich sd€lovacich prostfedkil, ochrany dat a zdravi.

1

KOM(2004) 629.
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Navrhované zmény

Zadlenit do ¢lanku 85 odkaz na Umluvu UNESCO o ochrané a podpoie rozmanitosti
kulturnich projevil, zejména s ohledem na jeji ratifikaci a uplatnéni. Clanek 90
rozdélit na dva €lanky, pficemz ¢lanek 90A by se zabyval pranim S$pinavych penéz.
Doplnit nova ustanoveni k tomuto tématu. Aktualizovat znéni ¢lanka 84, 86 az 89,
91a92.

Prislusnad ustanoveni: Hlava VI ¢lanky 84 az 92.
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