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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 30.06.2006
KOM(2006) 342 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE
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1. Uvop

Zdanéni energetickych produktli a elektfiny ve Spolecenstvi se fidi ustanovenimi smérnice
Rady 2003/96/ES', kterou se méni struktura ramcovych piedpisti Spoleenstvi o zdanéni
energetickych produktl a elektiiny (dale ,,smérnice o energetické dani“ nebo ,,smérnice®).
Tato smérnice stanovi vyrobky, které jsou pfedmétem dané€, pouziti, vzhledem ke kterym
podléhaji zdanéni, a minimalni sazby zdanéni platné pro kazdy vyrobek v zavislosti na tom,
zda se pouziva jako pohonnd hmota, k uritym primyslovym a obchodnim uceliim nebo
k vytapéni. Stanovi rovnéz nékteré povinné vyjimky z béznych pravidel o zdanéni a navic
obsahuji celou fadu volitelnych ustanoveni, ktera clenskym statiim umoznuji pouzit snizené
sazby zdanéni nebo osvobozeni od dané€ pro ucely n€kterych politik.

Smérnice navic v prilohach I a III obsahuje dalSich 127 odchylek, které ¢lenskym stattiim
povoluji pouzit snizené sazby nebo osvobozeni od energetické dané v pfipadé¢ rtznych
produktd a uéeldi”. Platnost nékterych z téchto odchylek jiz skonéila a 111 dalsim platnost
skon¢i dne 31. prosince 2006.

Vétsina odchylek v ptiloze II smérnice o energetické dani byla ptivodné povolena podle €l. 8
odst. 4 smérnice Rady 92/81/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z mineralnich
oleji’ (dale jen ,,smérnice o mineralnich olejich); naposledy byly prodlouzeny v roce 2001*
a (s menSimi zménami) byly vélenény do smérnice o energetické dani s tim, Ze jejich platnost
nejcastéji skonci do konce roku 2006. Podobny rezim byl zaveden v piiloze I1I smérnice pro
&lenské staty, které ke Spolecenstvi pristoupily v roce 2004°.

Toto sdé€leni podava rozbor odchylek, jimz skon¢i platnost do konce roku 2006 v ramei €l. 18
odst. 1 druhého pododstavce a ¢&l. 18a odst. 1 druhého pododstavce smérnice’. Pii ptipravé
tohoto sdéleni utvary Komise po konzultacich s dotCenymi clenskymi staty podrobné
pfezkoumaly vSechny odchylky. S ohledem na tento pfezkum dochazi Komise k nazoru, ze
obecnd ustanoveni této smérnice (mimo piilohy II a III) pfiméfenym zplisobem zohlediiuji

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.ftijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist

Spoleéenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003). Smérnice

naposledy pozménéna smérnicemi 2004/74/ES a 2004/75/ES (Ut. vést. L 157 ze dne 30. dubna 2004,

s. 87 as. 100).

Je nutné doplnit, Ze podle ¢lanku 19 smérnice byly Francii, Svédsku a Spojenému kralovstvi od vstupu

smérnice v platnost povoleny tii odchylky, které nejsou piedmétem tohoto prezkumu.

} Smérnice Rady 92/81/EHS zedne 19.fijna 1992 o harmonizaci struktury spotiebnich dani
z mineréalnich olejt (Ut. vést. L 316, 31.10.1992). Smérnice zrudena spolu se smérnici Rady 92/82/EHS
ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich olejii ode dne 31. prosince 2003
smérnici Rady 2003/96/ES.

4 Rozhodnuti Rady 2001/224/EHS ze dne 12.biezna 2001 o snizenych sazbach spotiebni dané a
0 osvobozeni od spotiebni dané pro nékteré mineralni oleje pouzivané pro zvlastni ugely (UF. vést. L 84
ze dne 23. bfezna 2001, s. 23).

> Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde
o moznost nékterych c¢lenskych statd uplatiovat u energetickych produkti a elektfiny docasné
osvobozeni od dané nebo snizenou troven zdanéni. Navic byla dvéma novym ¢lenskym statim udélena
ro¢ni pfechodna obdobi piimo ve Smlouvé o pfistoupeni (tento prezkum se na né nevztahuje).

6 Znéni ¢l. 18 odst. 1 a ¢l. 18a odst. 1 vychazi z ¢lanku 1 rozhodnuti Rady 2001/224/ES. Ustanoveni ¢l. 1

odst. 2 tohoto rozhodnuti je nutno vykladat v souvislosti se smérnici o mineralnich olejich, jez stanovila

pouze omezeny pocet volitelnych osvobozeni nebo snizeni. Ve vyznamném poctu piipadii mohly tudiz

¢lenské staty usilovat o splnéni konkrétnich cilti politik pouze prostfednictvim jednotlivych odchylek,

predevsim v oblasti zivotniho prostfedi. Tato situace se zménila s pfijetim smérnice o energetické dani,

ktera sama o sob€ nabizi celou fadu moznosti jak povolit osvobozeni ¢i sniZzeni v zajmu politik.
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vetSinu situaci, jez si zasluhuji zvlastni pozornost. Presto vSak Clenské staty mohou v ramci
vlastni odpovédnosti a s ohledem na toto sdéleni zvazit, zda maji zjem, aby byly s vyuzitim
moznosti, které jim nabizi novy pravni zaklad (¢lanek 19), né¢které odchylky prodlouzeny.

2. POSOUZENi ODCHYLEK:

Odchylky v ptilohach II a III, jejichz platnost skonci do konce roku 2006, 1ze rozd¢lit do Ctyt
kategorii’:

(1)  Odchylky vztahujici se k situacim mimo oblast piisobnosti smérnice

Tato kategorie se tyka pouziti energetickych produktti k jinym tG¢elim neZ jako palivo nebo
pohonna hmota; ustanoveni €l. 2 odst. 4 smérnice o energetické dani vylucuje tato pouziti
z oblasti plisobnosti smérnice. (P&ti) souvisejicimi odchylkami neni nutné se déle zabyvat.

2) Odchylky, které zastaraly

Z konzultaci s ¢lenskymi staty vyplynulo, Zze nejméné 8 odchylek se jiz neuplatiiuje, ackoli
maji dotCené Clenské staty povoleno ptislusné odchylky pouzivat do konce roku 2006. M4 se
za to, ze jiz neodpovidaji konkrétnim potfebam politik. Ani témto odchylkam neni zapotiebi
vénovat zadnou zvlastni pozornost.

A3) Odchylky, které se sice v sou¢asné dobé pouzivaji, ale jejichz cile jsou zohlednény
v diisledku volnosti, kterou ponechavaji obecna ustanoveni smérnice

Ve velkém poctu piipadli (na néz se dosud vztahuji odchylky) by ¢lenské staty mohly udélit
zvlastni danovy rezim tim ¢i onim zptusobem podle riznych ¢lankii smérnice o energetické
dani (aniz jsou dotCena ustanoveni o statni podpofe Smlouvy). V nékterych ptipadech vSak
budou tfeba Gpravy téchto rezimi, aby byly pln¢ sladény se smérnici.

“4) Odchylky odpovidajici cilim, které nejsou zohlednény obecnymi ustanovenimi
smérnice

Tato skupina obsahuje 35 odchylek, které Clenské staty stale uplatiiuji, ale které po skonceni
jejich platnosti nebudou mit ve smérnici pravni zéklad. Tyto odchylky se tykaji snizenych
sazeb zdanéni nebo osvobozeni:

— v ptipadé pohonnych hmot a paliv pouzivanych pro soukromé rekreacni 1étani
(10 ptipadt);

— vptipadé pohonnych hmot a paliv pouzivanych pro plavbu v soukromych
rekreacnich plavidlech (6 ptipadi);

— v ptipadé odpadnich olejl, které jsou opakované pouzity jako palivo, bud’ piimo
po rekuperaci, nebo po recyklacnim postupu pro odpadni oleje, pokud opétovné
pouziti podléhé zdanéni (11 ptipadi);

Ve snaze o zjednodu$eni bude Komise na polozky uvadéné v ptilohéch II a III smérnice odkazovat jako
,»odchylky“ bez ohledu nato, Ze jedna ¢i druhd polozka se ve skutecnosti nemusi odchylovat
od obecného rezimu smérnice (viz zvlaste kategorie (3) nize).
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— pro ucely zvlastni politiky v nékterych zemépisnych oblastech (6 ptipadt);
— zruznych dalsich divodu (2 ptipady).
V nasledujicich pododdilech budou podrobnéji posouzeny kategorie (3) a (4).

2.1. Odchylky, které se sice vsoucCasné dobé pouzivaji, ale jejichz cile jsou
zohlednény v diisledku volnosti, kterou ponechavaji obecna ustanoveni smérnice
o energetické dani

Obecna ustanoveni smérnice o energetické dani jsou dostatecné pruznd, aby se ptizpiisobila
cilim, které v souvislosti se stdvajicimi odchylkami c¢lenské staty sleduji. Podle téchto
ustanoveni se Clenské staty skutecné mohou rozhodnout pro rozlisSeni danovych sazeb pod
finan¢ni kontrolou k ucelim zvlastni politikyg. Smérnice nicméné zpravidla vyzaduje, aby
sazby nebyly niz§i nez minimalni Grovné zdanéni (a aby se tedy plnily zékladni cile
Spole&enstvi)’. Snizeni Grovn& zdandni pod minimalni urovné nebo plna osvobozeni od dand
smérnice umoznuje pouze v omezeném poctu piipadi — piredevsim v piipadech, kdy k tomuto
piistupu skutecné opraviiuji pfedevsim specifi¢téj$i divody ochrany Zivotniho prostiedi.

Tento stav, kdy sazby zpravidla nesmé&ji byt niz$i nez minimalni Grovné, odpovidd cilim
smérnice o energetické dani, zejména zlepSeni fungovani vnitfniho trhu a podpofe
udrzitelného rozvoje'’. Vsechna obecnd ustanoveni smérnice je tieba vykladat v této
souvislosti. Napfiklad skute¢nost, ze n€kterymi Gcely hospodarské nebo socialni politiky 1ze
odiivodnit rozliSeni danovych sazeb podle vnitrostatniho posouzeni (viz Cl. 5 treti a Ctvrta
odrazka) neznamend, Ze hlediska vnitiniho trhu a ochrany zivotniho prostiedi (jez se odrazila
v minimdlnich Grovni) ztraceji vyznam.

Komise déle podava piehled celé fady moznosti k rozliSeni danovych sazeb, které smérnice
povoluje a které jsou pro ucely tohoto prezkumu vyznamné.

2.1.1.  Rozliseni sazeb podle clanku 5

Podle ¢lanku 5 mohou clenské staty uplatinovat rozliSené sazby zdanéni, pokud je toto
rozliSeni slucitelné s pravnimi ptedpisy Spolecenstvi (zvlasté s environmentalni politikou)
a pokud nejsou nizs$i nez minimalni irovné zdanéni piedepsané touto smérnici. To se mimo
jiné tyka tdchto ptipadi'':

Mnohé udélené odchylky byly vélenény piimo do smérnice o energetické dani, coz Clenskym statim
umoznuje je uplatiiovat pod finanéni kontrolou bez nutnosti pfedchoziho schvaleni Radou ohledné
zdanéni; museji vSak byt zaroven uplatiiovany, aniz jsou dotéena pravidla Spoleenstvi pro statni
podpory.

To znamena bud’® minimalni Grovné zdanéni urcené SpoleCenstvim, nebo v nékterych piipadech
(napf. ¢lanek 5 smérnice) minimalni Grovné zdanéni stanovené smeérnici, coz se vztahuje rovnéz
na situaci, kdy byla clenskym statim povolena pfechodna obdobi, aby postupné dosahly minimalnich
urovni Spolecenstvi.

Smérnice (Sesty bod odiivodnéni) vyslovné uvadi ¢lanek 6 Smlouvy. Podle tohoto ustanoveni museji
byt pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi zahrnuty do vymezeni a provadéni ostatnich politik,
zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj.

Dalsimi ptipady se zabyva bod 2.1.4 nize.
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Rozliseni sazeb na zakladeé jakosti vyrobku (¢l. 5 prvni odrdzka)

Zameérem tohoto ustanoveni je zohlednit rozdilny vliv na Zivotni prostfedi u riiznych kategorii
téhoz vyrobku, v kazdém ptipad¢ je vSak nutné se ptidrzet rozliSeni, které nesahd pod platné
minimdlni arovné zdanéni.

Rozliseni sazeb pro nékteré druhy pouziti (¢l. 5 tieti odrazka)

Niz$ich Grovni zdanéni (nad minimalnimi Grovnémi) tradi¢né povolenych ¢lenskymi staty pro
ucely zvlastni politiky (v€etné socialni politiky) mize podle tohoto ustanoveni vyuzivat mistni
vefejna osobni doprava (vcetné taxisluzby), odvoz odpadti, ozbrojené sily a vefejna sprava,
zdravotng postizené osoby a vozidla zachranné sluzby'*.

2.1.2.  Zvlastni pripad verejné dopravy

Pokud jde o vefejnou dopravu jako celek, obsahuje smérnice o energetické dani ustanoveni,
jez lze pouzit k prosazeni potencialniho ptinosu v socidlni oblasti a oblasti zivotniho prostiedi
zohlednénim dopadu rtznych dopravnich prostiedkli na zivotni prostiedi. Podle ¢lanku 5
mohou clenské staty uplatnit rozliSené sazby zdanéni (azZ na minimalni trovné) pohonnych
hmot spotfebovavanych mistni veiejnou dopravou véetné taxisluzby. Clenské staty sméji také
plné€ osvobodit od dan¢ energetické produkty a elektiinu pouzivané pro ptepravu zbozi a osob
dopravnimi prostiedky vyjmenovanymi v ¢l. 15 odst. 1 pism. ) smérnice (zeleznice, metro,
tramvaj a trolejbus). Navic ¢l. 7 odst. 2 obsahuje volitelné ustanoveni, podle n¢hoz ¢lenské
staty sméji za urCitych podminek oddélit danové sazby uplatiiované na naftu (plynovy olej)
podle toho, zda se pouziva ke komerénim ¢i nekomerc¢nim ucelim, coz by mohlo vést
ke zvyseni konkurenceschopnosti autobusti " ve vztahu k osobnim automobiltim.

2.1.3.  Rozliseni danovych sazeb uplatiované na nékteré energetické produkty (predevsim
Clanky 15 a 16)

Smérnice o energetické dani rovnéz obsahuje rizna volitelnd ustanoveni, které¢ Clenskym
statim umoziuji uplatnit pfiznivy danovy rezim v piipadé nékterych produktt, pokud je to
opravnéné napt. z divodl ochrany Zivotniho prostiedi (pfedev§im podle ¢lankt 15 a 16). Tato
ustanoveni jsou ¢asto podmine¢na a vztahuji se pouze na zvlastni pouziti daného produktu.

Piisobnost odpovidajicich ustanoveni smérnice o mineralnich olejich byla opét ponckud
omezena, a v disledku toho bylo v priib&hu let ¢lenskym statiim povoleno n&kolik odchylek'.

Zemni plyn byl pfedmétem dan€ podle smérnice o minerdlnich olejich, pouze pokud byl
pouzit jako pohonna hmota. V takovych pfipadech se zdanoval ve vysi sazby rovnocenné
pohonné hmoty, napt. zkapalnéného plynu (LPG). Pokud jde o zemni plyn a/nebo zkapalnény
plyn (LPG), vyuzivalo nékolik clenskych statii odchylek podle smérnice o mineralnich

To plati zcela nezavisle na skute¢nosti, ze spotfebni dan zaplacena vefejnymi subjekty nemaji celkovy
dopad na statni rozpocet.

Témi smérnice rozumi vozidla pro pravidelnou nebo piilezitostnou piepravu cestujicich, kategorie M2
nebo kategorie M3 podle smérnice Rady 70/156/EHS ze dne 6.unora 1970 o sblizovani pravnich
predpist ¢lenskych stath tykajicich se schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel
(UF. vést. L 42, 23.2.1970, s. 1; smérnice naposledy pozménéna smérnici 2005/64/ES (UF. vést. L 310
ze dne 25. listopadu 2005, s. 10)).

Umoznovaly jim naptiklad uplatfiovat preferencni danovy rezim na zkapalnény plyn, methan a zemni
plyn nebo na biopaliva.
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olejich. Smérnice o energetick¢é dani obsahuje jako odpovidajici obecné ustanoveni cl. 15
odst. 1 pism. i), podle n¢hoz lze pod finan¢ni kontrolou uplatiovat na,zemni plyn
a zkapalnély plyn (LPG) pouzivané jako pohonné hmoty* osvobozeni od dan¢ nebo snizenou
uroven zdanéni. Methan, uvadény v nc¢kolika odchylkach, obecné pouzivany v souvislosti
s pohonnymi hmotami se v ¢l. 15 odst. 1 pism. 1) smérnice o energetické dani sice nezmiiiuje,
muize vSak spadat do plisobnosti jejiho ¢lanku 16 za podminek stanovenych v uvedeném
¢lanku. Pokud se mé za to, ze smérnice dostate¢né nezohlediiuje ptinos methanu pro ochranu
zivotniho prostiedi, 1ze uvazovat o tipravé ¢l. 15 odst. 1 pism. 1).

Smérnice o energetické dani stanovi nenulové minimalni urovné Spolecenstvi (byt pon¢kud
nizké) pro vSechna zdanitelnd pouziti zemniho plynu. Zaroven nabizi v ¢lanku 15 nékolik
moznosti pfiznivéjsiho danového rezimu pro zemni plyn, pokud se pouziva k topeni
s ohledem nato, Ze v pfedchazejicim prdvnim ramci zemni plyn pfedmétem dané nebyl.
Stejné moznosti se vztahuji na dal§i produkty, jez jsou nové predmétem dané, jako je
elektiina, uhli a pevna paliva. Tato ustanoveni fesi ptipady potizi, se kterymi by se mohly
setkat Clenské staty ptizplisobujici se nové situaci.

Pokud jde o biopaliva a dalsi palivové smési pfinosné z hlediska ochrany Zivotniho prostredi,
biomasu a energie z obnovitelnych zdroji obecné, c¢lanky 15 a 16 smérnice obsahuji
komplexni rdmec pro udéleni ptiznivého danového rezimu témto produktiim, pokud se jejich
uziti podle této smérnice stalo pfedmétem dané.

2.1.4.  Rozliseni danovych sazeb pro obchodni/primyslové ucely a obchodni pouziti

Cetné odchylky od smérice o mineralnich olejich se tykaly sniZeni trovné zdanéni nebo
osvobozeni od dané v ptipad¢ spotieby zdanitelnych produkti ze strany pramyslu nebo
podnikli obecné. Témito zéalezitostmi se podrobné zabyva smérnice o energetické dani, jez

obsahuje Cetna ustanoventi, ktera ¢lenskym statim umoziuji uplatnit ptiznivéjsi danovy rezim
pro podniky, je-li to naptiklad nutné z divodi konkurenceschopnosti.

Naptiklad pro pouziti jako paliva umoziuje Clanek 5 Clenskym statim uplatiiovat rozliSené
urovné zdanéni pro pouziti energetickych produkti a elektfiny obchodni a neobchodni povahy
s minimalnimi Grovnémi zdanéni niz$imi v pfipad€ pouziti obchodni povahy. Ve vztahu
k pouziti jako pohonné hmoty umoznuje ¢l. 7 odst. 2 rozliSeni danovych sazeb pro plynovy
olej pouzivany jako pohonnd hmota k obchodnim t&elim. Clanek 8 stanovi vyrazné nizsi
urovné zdanéni pro pohonné hmoty pouzivané k nékterym zemédélskym, obchodnim
a primyslovym uéelim. Clanek 17 navic &lenskym statim povoluje plné nebo &asteéné
osvobozeni od dané¢ nebo snizenou uroven spotfebni dané z energetickych produkti
a elektfiny pouzivanych pro nékteré ucely a zaurcitych podminek. Nékterym zvidste
specifickym pouzitim energetickych produktt ze strany pramyslu se vénuji zvlastni ustanoveni
¢lanku 21 smérnice (pfedevsim ¢l. 21 odst. 3).

Nakonec je tfeba pfipomenout, Ze pouziti energetickych produkti a elektfiny k jinym ucelim
nez jako paliva nebo pohonné hmoty, jakymi jsou napt. primyslové procesy, byly podle ¢l. 2
odst. 4 vyslovn¢ vylouceny z oblasti plisobnosti smérnice.

2.2, Odchylky odpovidajici ciliim, které nejsou zohlednény obecnymi ustanovenimi
smérnice

Urcity pocet odchylek stanovenych v piiloze III odpovida ciliim, které nejsou zohlednény
obecnymi ustanovenimi smérnice, nebot’ Clenské staty jejich prostfednictvim zohlediiuji
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davody nékteré zvlastni politiky. Komise vzdy pocitala s tim, ze nékteré potteby Clenskych
statl harmonizovany pravni ramec Spolecenstvi pochopitelné neodrazi v plném rozsahu, a ze
tudiz miaze vyvstat potfeba odchylek, které umozni doty¢nému ¢lenskému statu postupné se
pravnim pfedpisiim Spolecenstvi pfizplisobit.

Za timto ucelem smérnice o energetické dani obsahuje ¢lanek 19, ktery z velké ¢asti odpovida
¢l. 8 odst. 4 smérnice o mineralnich olejich, nicméné s piisnéjSimi podminkami. Rada mtize
Clenskym statim povolit zavést z diivodt zvlastni politiky dal$i osvobozeni nebo snizeni
urovné zdanéni. Tyto rezimy je nicméné nutné nejdiive posoudit v zajmu zajiSténi souladu
s politikami  SpoleCenstvi, mimo jiné sohledem nafadné fungovani vnitiniho trhu,
spravedlivou hospodatskou soutéz a zdravotni, energetickou a dopravni politiku Spolecenstvi,
jakoz 1 politiku Zivotniho prostiedi.

Prave v téchto souvislostech byl prezkum dotcenych odchylek proveden.
2.2.1.  Pohonné hmoty a paliva pouzivané pro soukromé rekreacni létani

Ustanoveni €l. 14 odst. 1 pism.b) smérnice o energetické dani stanovi, Ze Clenské staty
osvobodi od zdanéni energetické produkty dodavané jako pohonné hmoty nebo paliva pro
jiny druh 1étani nez soukromé rekreaéni 1étani'>. Toto ustanoveni pivodni vstoupilo v platnost
v roce 1993 podle ¢€l. 8 odst. 1 pism. b) smérnice o mineralnich olejich. Soukromé rekreacni
1étani tedy nebylo pfedmétem povinného osvobozeni stanoveného pro komeréni letectvi,
a ve skuteCnosti ani nemélo prospéch ze zadnych volitelnych danovych vyhod podle téchto
smérnic. Celkové mélo deset Clenskych stati povoleno odchylit se od danych pravidel
z divodii zvlastni politiky.

Duvody politiky Spolecenstvi

Scilem zvySit vzajemnou provazanost dopravni, environmentalni a danové politiky
Spolegenstvi navrhovala Komise zrugeni t&chto odchylek poprvé jiz vroce 1996'°. V roce
2000 Komise nésledné zahajila postupné ruSeni deviti z téchto odchylek, pii¢emz prohlasila,
7ze by platnost téchto odchylek méla skoncit s predpoklddanym vstupem smérnice
o energetické dani v platnost, anebo v kazdém piipadd nejpozd&ji do 31. prosince 2002'7.
Komise nevidi divod v této véci svllj nazor ménit. Doty¢né odchylky narusuji fingovani
vnitiniho trhu, nereflektuji dostate¢né negativni externality dopravy a jsou dokonce v rozporu
s volbou, kterou pfi pfijimani smérnice zvolila Rada.

Argumenty clenskych stati

Nékteré ¢lenské staty namitaji, Ze skonceni platnosti této odchylky by pfineslo tyto neptiznivé
disledky:

Soukromym rekrea¢nim létanim se rozumi ,,pouzivani letadla jeho vlastnikem nebo fyzickou c¢i
pravnickou osobou, kterd je pouzivad na zakladé¢ najmu nebo jiného pravniho dévodu, pro jiné nez
vydélecné ucely, a zejména jinak nez pro pfepravu cestujicich nebo zbozi anebo pro uplatné
poskytovani sluzeb anebo pro potfeby organil vefejné spravy*.

o KOM(1996) 549 ze dne 14. listopadu 1996.

17 KOM(2000) 678 ze dne 15. listopadu 2000.
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— vysoké naklady na dodrZeni ptfedpisu vznikajici danému odvétvi (potiebna nova
infrastruktura, kterd zajisti oddéleny prodej zdanitelnych pohonnych hmot
a pohonnych hmot od dan¢ osvobozenych);

— vysoké spravni ndklady na dodrzeni ptedpisu;

— riziko tankovaci turistiky;

neptiznivy dopad na odvétvi soukromého rekreacniho 1étani.

Komise ma za to, Ze obecné jsou tyto argumenty neodivodnéné. Pohonné hmoty a palivo
pouzivané soukromymi rekrea¢nimi plavidly byly v zasadé pfedmétem dané od roku 1993.
Clenské staty mély dostatek Gasu, aby se pozadavkim pravnich predpisi Spoledenstvi
ptizptsobily. Z praktického pohledu by zavedeni zdanéni nemélo pfinést zvlastni problémy,
jelikoz v kazdém piipad¢ mala lehka letadla pouzivaji odlisSny typ pohonné hmoty od toho,
jenz pouzivaji proudova nebo obchodni letadla.

Komise uznavé, Ze by mohla vzniknout dodatecna administrativni zatéz nebo ndklady
na dodrzeni ptedpisu spojené s prechodem na novy danovy rezim. Pfijmout takové argumenty
by vSak znamenalo, Ze by tyto odchylky musely ziistat v platnosti navzdy, a tudiz by byly
v rozporu s obecnou zasadou politiky, Zze odchylky museji byt ¢asové omezené a jejich
ucelem musi byt prfekonani pocatecnich potizi pti provadéni novych pravnich predpist.

Tzv. tankovaci turistika, tj. chovani, kdy obcané ptekracuji hranice s cilem vyuzit v jinych
Clenskych statech nizsich cen za pohonné hmoty, je podle nazoru Komise rovnéz lichym
argumentem. Pokud v této oblasti skutecné predstavuje tankovaci turistika problém, pak jej
v soucasnosti platné odchylky, které se omezuji na 10 z 25 ¢lenskych stati, spise zhorsuji, nez
potlacuji.

Zda se tudiz, ze by rezim pro dotCenou cCinnost, ktery je ptiznivEj$i nez v piipade jinych
srovnatelnych Cinnosti (dopravni Cinnosti nebo ¢innosti pro volny cas) a v jehoz rdmci se
neptiznivé vnéjsi disledky dotCené Cinnosti promitaji do zdanéni v mensim rozsahu, nemé¢l
byt naddle uplatiiovan.

2.2.2.  Pohonné hmoty nebo palivo pouzivané soukromymi rekreacnimi plavidly

Podle ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) smérnice o energetické dani (ktery odpovida €l. 8 odst. 1 pism. ¢)
smérnice o mineralnich olejich), ¢lenské staty osvobodi od zdanéni energetické produkty
dodavané jako pohonné hmoty nebo paliva pro plavbu po vodach Spole€enstvi (veetné
rybolovu) pro jind neZ soukroma rekreaéni plavidla'®. Clenské staty sm&ji tradiénd rozsifit
toto osvobozeni na plavbu ve vnitrozemskych vodach. Soukromé rekrea¢ni plavidla jsou vSak
z obou ustanoveni vyslovn¢ vyloucena.

Ptilohy II a IIT obsahuji celkem 6 odchylek, které ¢lenskym statim povoluji z diivodi zvlastni
politiky uplatnit snizené sazby zdanéni nebo osvobozeni od dané v piipad¢ pohonnych hmot

Soukromym rekrea¢nim plavidlem se rozumi ,,jakékoli plavidlo, které pouziva jeho vlastnik nebo
fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd je opravnéna je pouzivat na zdkladé nijmu nebo jiného pravniho
divodu pro jiné nez vydélecné ucely, a zejména jinak nez pro prepravu cestujicich nebo zbozi anebo
pro Uplatné poskytovani sluzeb anebo pro potieby organi vefejné spravy.
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a paliv pouzivanych pro plavbu v soukromych rekreacnich plavidlech. V prezkumu odchylek
provedeném v roce 2000 zahéjila Komise postupné ruSeni 5 z téchto odchylek.

Diivody politiky Spolecenstvi

Dtivody uvedené vyse ve spojitosti se soukromym rekreacnim 1étdnim se stejnym zplisobem
vztahuji na obdobny ptfipad soukromych rekreacnich plavidel. Ptfiznivy danovy rezim pro
pohonné hmoty a paliva k dotéené Ccinnosti v porovnani s pohonnymi hmotami pro
srovnateln¢ Cinnosti (dopravni ¢innosti nebo Cinnosti pro volny ¢as) by se tedy nemél
obnovovat.

Argumenty clenskych statii

Neékteré Clenské staty namitaji, ze skonceni platnosti téchto odchylek by pfineslo tyto
neptiznivé disledky:

— vysoké ndklady nadodrzeni predpisu vznikajici danému odvétvi (nova
infrastruktura, ktera zajisti oddéleny prodej zdanitelnych pohonnych hmot
a pohonnych hmot od dan¢ osvobozenych, a v ptipad¢ nékterych typi lodi potize
s dvojim pouzitim paliva k topeni (jez muze podl€hat snizené sazbé spotiebni
dan¢) a jako pohonné hmoty);

— vysoké spravni naklady na dodrZzeni piedpisu,

— riziko podvodu (pfedevsim v ptripadech, kdy se palivo pouziva jak k topeni, tak
jako pohonna hmota);

— riziko tankovaci turistiky;

neptiznivy dopad na odvétvi soukromych rekreacnich plavidel.

Komise ma za to, Ze obecné jsou tyto argumenty neodiivodnéné. VéEtsina Clenskych statd, jez
jsou opravnény vyuzivat odchylky, méla dostatek ¢asu se nové situaci prizpusobit vzhledem
k tomu, ze pohonné¢ hmoty a palivo uzivané soukromymi lodémi byly v zésad¢ predmétem
dané od roku 1993 a ze v roce 2000 Komise zahgjila postupné ruSeni odchylky. Rovnéz je
tteba zdiraznit, Ze tankovaci zatizeni pro rekreacni lod€¢ a obchodni lod€ jsou velmi Casto
umisténa oddélené (napft. pfistavisté pro rekreacni plavidla na jedné a obchodni pristavy
na druhé¢ strang).

Komise mize znovu akceptovat nazor, ze by mohla vzniknout dodate¢na administrativni
zatéz nebo ndklady na dodrzeni ptedpisu spojené s piechodem nanovy danovy rezim.
Nicmén¢ i protiargument pouzity vyse v piipad¢ letadel ma v této souvislosti stejnou platnost.

Mohlo by zde rovnéz byt riziko podvodl vzhledem ke dvojimu pouziti t€hoz paliva na téze
lodi (zvlasteé v pripadé lodi pro vnitrozemské vodni cesty). Lze nicméné namitnout, ze
obdobné rizika existuji v dalSich odvétvich, kde jeden typ paliva pouziva tatdZ osoba
k riznym ucelim, coz s sebou nese pouziti riznych sazeb spotiebni dan¢ (napt. zemedélska
¢innost). V této souvislosti by v kazdém piipadé mohly byt uzitecné zkuSenosti ¢lenskych
statl, které v této véci nejsou opravnény vyuzivat zadné odchylky.

Pokud jde o argument tykajici se tankovaci turistiky, je tfeba zdlraznit, Ze v soucasnosti
uplatiiuje odchylku pouze Sest Clenskych statd. Z hlediska vnitiniho trhu je pficinou vyskytu
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jakéhokoli naruSeni sama existence odchylky spiSe nez skoceni jeji platnosti. A kone¢n¢, byt
by skonceni platnosti odchylky mohlo vést ke zvySeni cen, je to nezbytnym disledkem
prizpisobeni podminek, zanichz je uskuteciovana dotéend cCinnost, podminkdm pro
srovnatelné cinnosti (viz Diivody politiky SpoleCenstvi vySe vtomto bodé¢ a obdobné
poznamky v bod¢ 2.2.1 vyse).

2.2.3.  Odpadni oleje

Odpadni oleje vétSinou obsahuji pouzitd maziva z vozidel a motort nebo olej z hydrauliky
a jsou ze své podstaty nebezpecné. Jejich sbér a Gpravu je tedy nutné provadét co nejméne
$kodlivym zptsobem'’; existuji dvé druhové kategorie jejich upravy, uprava na zdroj energie
nebo na zdroj surovin. V ramci prvni kategorie se pro danové tcely s odpadnimi oleji zachazi
tymz zplusobem jako s ostatnimi minerdlnimi oleji, a odpadni oleje tedy od roku 1993
podléhaji ramci spotiebnich dani Spolecenstvi.

Celkem 11 ¢lenskych stati vSak v minulosti mélo povoleno z divodi zvlastni politiky
osvobodit od spotiebni dan¢ odpadni oleje, které jsou opakované pouzity jako palivo bud’
piimo, anebo po recyklaénim postupu pro odpadni oleje, pokud takové opétovné pouziti
podléha zdanéni.

Diivody politiky Spolecenstvi

Jednim z hlavnich cili smérnice o energetické dani je zachdzet sriznymi, vzijemné si
konkurujicimi energetickymi produkty stejné, aby se tak piedchdzelo jakymkoli narusenim
vnitiniho trhu. Ptiznivéjsi zdanéni nékterych energetickych produkti lze uplatnit, pouze
pokud je opravnéné napt. z diivodii ochrany Zivotniho prostfedi. Z dnesniho pohledu se vSak
tyto divody k odpadnim olejim nevazou. V tematické strategii pro ptedchazeni vzniku
odpadii a jejich recyklaci, prijaté v prosinci roku 20005%°, se Komise vyjadiila, Ze ustfednim
cilem musi byt uplny sbér odpadnich olejii a jejich Gprava v kontrolovanych zatfizenich
za soucasného dodrZzovani meznich hodnot emisi stanovenych pravnimi piedpisy
Spolecenstvi. Strategie si klade cil vytvofit rovné podminky pro rizna néslednd vyuziti
nasbiranych surovin sohledem nadopad jednotlivych vyuziti na zivotni prostfedi,
uptednostiiuje konkurenci mezi riznymi technologiemi upravy, coz nejlépe odpovida
potfebam trhu a podporuje inovace.

v

Ptiznivéjsi zdanéni odpadnich olejii by tudiz nebylo v souladu s dafiovou a environmentélni
politikou Spolecenstvi, jelikoz by znamenalo uptfednostnéni odpadnich oleji pfed jinymi
energetickymi produkty, které jim pfimo konkuruji, jakoz 1 jedné druhové kategorie jejich
upravy pred jinou.

Argumenty clenskych statii

Zda se, ze zkonzultaci vedenych z dotCenymi Clenskymi staty plyne, ze nékolik znich
za dostate¢né environmentalni, ekonomické a socialni diivody osvobozeni od dan€ povazuje
(aniz by vSak podrobnéji uvedly proc) tyto skutecnosti:

Politika Spolecenstvi tykajici se odpadnich olejii pochazi ze 70. let 20. stoleti; jejim cilem je vylou€it
Skodlivé tcinky odpadnich olejui na Zivotni prostiedi.
20 KOM (2005) 666 ze dne 21. prosince 2005.
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— diky osvobozeni od dané se upiednostituje sbér odpadnich olejti pouzivanych jako
palivo bud’ ptimo, nebo po opétovném zpracovani;

— mnozstvi odpadnich oleji je omezené, jejich sbér a regenerace proto nejsou
hospodarsky Zzivotaschopné; osvobozeni od dan¢ v piipad¢ spalovani alespoil
zarucuje, ze odpadni oleje neputuji na skladku.

Komise je nazoru, ze tyto diivody nejsou dostatecné pro to, aby se prostiednictvim zdanéni
upfednostiiovalo jedno mozné pouziti suroviny pied dalsim. Udaje shromazd’ované delsi dobu
nepotvrzuji vzdjemnou souvislost mezi osvobozenim od dané na jedné a dosaZzenym objemem
sbéru na druhé strané, spise potvrzuji, ze osvobozeni od dané vede k upiednostiiovani jednoho
ze dvou druhd upravy?'.

Je tieba zdiraznit, Ze sbér odpadnich oleji je povinny, stejn¢ jako jejich dalSi uprava
v kontrolovanych zatfizenich. Lépe zacilenym nastrojem pro tyto ucely by ziejmé byla
opatfeni sméfujici bezprosttedné k zajisténi sbéru (napiiklad piimé dotace nebo zvySovani
povédomi vefejnosti). Navic se zd4, ze rostouci cena odpadnich olejii svédci o tom, Ze je
po nich na trhu dostate¢nd poptavka a ze s rostoucimi cenami ropy jsou odpadni oleje stale
atraktivnéjsi, levnou alternativou jinych energetickych produktii. Na zavér je tieba zdiraznit,
ze veétsSina pouziti odpadnich oleji energetickych produktt jako paliva nebo pohonné hmoty
(v cementaiskych pecich, vapenkach, ocelarnach a lomech) neni v oblasti plisobnosti
smérnice o energetické dani.

2.2.4. Odchylky s regionalni oblasti piisobnosti

V minulosti mély nékteré cClenské staty povoleno uplatiovat snizeni urovné zdanéni
osvobozeni od dané¢ pro ucely zvlastni politiky v nékterych zemépisnych oblastech nebo
regionech v souvislosti bud’ s jejich hospodarskym rozvojem, nebo zemépisnymi zvlastnostmi
(podnebi, poloha) téchto oblasti. Nékteré regiondlni rezimy pak byly provadény s cilem branit
tzv. tankovaci turistice.

Z pohledu Komise vyvstavaji ve spojitosti s touto skupinou odchylek dva hlavni problémy.

Za prvé je v zavislosti na ptipadu mozné, ze k plnéni téhoz cile, tj. ptekonani nevyhod, jimz
nckteré oblasti Celi, existuji stejné vhodné (a moznd vhodnéj$i) néstroje, které vSak nemayji
dopad napfinos plynouci zharmonizace spotiebnich dani zenergetickych produkti
a elekttiny. Takové nastroje mohou byt napiiklad spojeny s politikou soudrznosti.

Za druhé je nutné brat v uvahu usili o vnitini trh bez naruSovani hospodarské soutéze.
Koncepce minimalnich sazeb je soucasti tohoto usili; v ptipad€ potieby by bylo mozno

minimalni sazby upravit.

Po peclivém rozboru Ize obecné shrnout, Ze dotéené odchylky by se nemély obnovovat.

2 Dalsi podrobnosti lze nalézt naptiklad v pravidelnych zpravach o provadéni prévnich piredpist

Spolecenstvi tykajicich se odpadi (KOM (1999) 752 ze dne 10. ledna 2000, KOM (2003) 250 ze dne
11. ¢ervence 2003). Letos bude zvetejnéna nova zprava.
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2.2.5.  Riizné odchylky

Velmi omezeny pocet odchylek nevyhovuje Zadnému ustanoveni smérnice. Jedna se o sniZeni
urovné zdanéni uplatiiovana na benzin distribuovany ze specidlné vybavenych cerpacich
stanic. Z pohledu Komise se zd4, Ze tento diivod k povoleni takovych odchylek ztratil své
opodstatnéni. Opatieni ziejme poslouzilo na pocatku své platnosti jako podpora zavadéni
takového vybaveni, a proto je logické, Ze by tato odchylka méla byt postupné zrusena.

Obdobn¢ divody se vztahuji k dal§im odchylkam této skupiny, zejména k osvobozeni od dané
v ptipadé uhli, koksu a lignitu, jehoZ platnost ma skoncit dne 1. ledna 2007. Zde je na misté
podtrhnout, Ze rozsifeni piisobnosti pravnich piedpisi SpoleCenstvi z oblasti mineralnich oleja
na vSechny ostatni konkurujici produkty, jako je zemni plyn, elektfina a pevna paliva, bylo
hlavni oporou pfijeti smérnice o energetické dani. Jak jiz bylo zminéno v bodech 2.1.3 a 2.1.4
vySe, smérnice vSak zaroven obsahuje nékolik ustanoveni, které umoziluji, aby na produkty,
jez jsou nové predmétem dané, Clenské staty uplatiovaly ptiznivéjsi datlovy rezim pro
domadcnosti i podniky, ktery 1ze provadét bez predchoziho schvaleni Rady.

3. ZAVERY
Na zakladé uvedeného rozboru dospéla Komise k témto zaveérim.

Pokud je mozné, aby Clenské staty plnily cile, které staly za nékterymi odchylkami, v souladu
s obecnymi ustanovenimi smérnice o energetické dani (pododdil 2.1 vySe), neni prodlouzeni

nutné, a proto se nezda nutné piijimat dalii opatteni, snad s vyjimkou malych uprav?.

Pokud jde o odchylky odpovidajici cilim, které nejsou zohlednény obecnymi ustanovenimi
smérnice, Clenské staity by meély posoudit své stanovisko ke skonCeni platnosti téchto
odchylek v souvislostech, které ¢aste¢né nastinilo toto sdéleni. Pokud jednotlivé Clenské staty
dospéji k ndzoru, ze z divodi zvlastni politiky ptesto odchylku od smérnice potiebuji, mohou
Komisi podat zadost v souladu s ¢lankem 19 smérnice. Kazda takova zadost bude posuzovana
podle mozného piinosu v konkrétnim ptipad¢, s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu,
zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéZze a zdravotni, energetickou a dopravni politiku
Spolecenstvi, jakoz i politiku zivotniho prostiedi (viz ¢lanek 19 smérnice o energetické dani).

Komise by déle ¢lenské staty rada upozornila, ze veSkerd danova opatfeni, jeZ by mohla
predstavovat statni podporu, je nutné oznamovat Komisi pfedtim, nez nabudou ucinku,
za i¢elem jejich posouzeni podle pravidel statni podpory™. Obecné je nutné, aby byly dafiové
nastroje v souladu se v§emi ptisluSnymi ustanovenimi Smlouvy.

A konecné, Komise mé za to, Ze skonceni platnosti vétSiny odchylek by mélo byt vnimédno
jako prilezitost k dosazeni vétsi prihlednosti a soudrznosti pravnich piedpist tykajicich se
energetickych dani, jez by zajistilo, Ze tato smérnice bude €lenskym statim i1 SpoleCenstvi
slouzit jako leps$i nastroj a lépe napomadhat splnéni jejich cili udrzitelného rozvoje
a lisabonské strategie.

2 Viz bod 2.1.3 vyse.
Viz piedevs§im bod odivodnéni 32 smérnice.
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