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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 28.6.2006
KOM(2006) 331 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Provadéni Haagského programu: cesta vpied
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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Provadéni Haagského programu: cesta vpred

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Haagsky program ,,Posileni svobody, bezpe¢nosti a prava v Evropské unii“ byl Evropskou
radou piijat v listopadu 2004. Znovu potvrdil vyznam, jaky Evropska unie od zasedani
Evropské rady v Tampere roku 1999 ptiklada prostoru svobody, bezpecnosti a prava tim, Ze ji
umist'uje mezi predni priority Unie — nikoli jen proto, ze je to jeden ze zakladnich cili Unie,
ale také a predevsim proto, Ze tato oblast je v ohnisku zajmi obéant EU. Sdéleni Komise
Evropské rad€ o ,,Programu pro obcany piinasejici vysledky pro Evropu® ze dne 10. kvétna
2006 tuto prioritu znovu silné potvrdilo'.

Od konce roku 2004 pracuji Clenské staty a organy EU na tom, aby zajistily provadéni tohoto
programu v souladu s akénim planem Rady a Komise pfijatém v ¢ervnu 2005.

Evropska rada v prosinci 2004 sd¢lila, ze ,protoze program bude provaden v obdobi,
ve kterém vstoupi v platnost Ustavni smlouva, povazuje se za vhodné prezkoumat jeho
provadeni‘. Za tim ucelem vyzvala Komisi, aby vroce 2006 ,predlozila Evropské rade
zpravu o dosazeném pokroku a aby navrhla nezbytné doplnéni programu*.

Piestoze Ustavni smlouva v platnost nevstoupila, je nezbytné vypracovat prvni politické
posouzeni pokroku, jakého bylo ptfi provadéni Haagského programu dosazeno a navrhnout
nezbytné upravy. Toto sd€leni a paralelni sd€leni o ,,Posileni svobody, bezpecnosti a prava
v Evropské unii: zprava o provadéni Haagského programu v roce 2005 (dale jen ,,sdé€leni
Scoreboard plus®) a o ,,Hodnoceni politik EU o svobodé, bezpeCnosti a pravu predstavuji
odpovéd’ na vyzvu Evropské rady.

Cilem tohoto komplexniho bali¢ku tedy neni jen vytycit v porovnani s prioritami Haagského
programu priority nové, ale zejména (1) provést inventuru dosazené¢ho pokroku, (2) posoudit
stupeni provadéni na urovni EU i na arovni vnitrostatni a (3) navrhnout zevrubné hodnoceni
vysledkd.

Na zaklad¢ politickych priorit stanovenych pro provadéni Haagského programu vymezila
Komise ve svém sdé&leni ze dne 10. kvétna 2005 ty oblasti, ohledné nichZ je — jak se domnivé
— nezbytné pokrocit s politickou agendou Unie na zakladé¢ Haagského programu.

Komise uzndva naléhavou potiebu najit pro prostor svobody, bezpecnosti a prdva novou
hnaci silu, a to v rdmci ambicidzniho programu pro ob¢any zalozeného na politikach.

! KOM(2006) 211.
Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: ,,Haagsky program: deset priorit pro nadchazejicich
pét let. Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti a prava“ - KOM(2005) 184.
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PredloZzenim tohoto balicku opatieni si Komise pieje béhem finského piedsednictvi Rady
(¢ervenec az prosinec 2006) podnitit a strukturovat diskusi s clenskymi stity a jinymi
organy na tato témata:

(D) nové politické iniciativy, které Komise pokldda za nutné (viz kapitola 2) a kromée
téch, které jsou jiz provadény v ramci Haagského programu, a

(2)  Jak vyplynulo ze zasedani Evropské rady v Gervnu 2006°, provéfit mozné zpisoby, jak
zlepsit fungovani politik svobody, bezpecnosti a prava vyuzZivanim moznosti, které
jsou stanoveny ve stivajicich Smlouvach, a to bez odvolavani se na Ustavni
smlouvu (viz kapitola 3).

Pro dalsi pokrok pfi zfizovani prostoru svobody, bezpe€nosti a prava jsou zapotiebi u€innéjsi,
transparentnéjSi a odpovédné rozhodovaci postupy. Jak bylo ukazano sdélenim
»Scoreboard plus®, které poprvé posuzuje provadéni pravnich predpisi EU na vnitrostatni
urovni, schvalovani navrhti pravnich ptedpisi na turovni EU je Kkrajné zdlouhavé
a v nékterych oblastech dosahuji vysledky stézi nejmenSiho spole¢ného jmenovatele
a nedafi se jim plnit né¢které z pavodnich cilt.

2. PROVADENI HAAGSKEHO PROGRAMU: NOVA HNACI SILA PRO POSILENI PROSTORU
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

Prvni posouzeni toho, jak je provadén Haagsky program a jeho akéni plan, ve formé sdéleni
»Scoreboard plus®, predstaveného v paralelnim sdéleni uvedeném vysSe, umoziiuje Komisi,
aby vytycila oblasti, jez pfi praci Unie vyzaduji pozornost a v nichz je zapotiebi dalsiho usili.

Na tomto zakladé ¢ini Komise nésledujici ndvrhy pro akce a provadéni do uplynuti obdobi
Haagského programu (2009).

2.1. Ziakladni prava a ob¢anstvi

Zakladni prava jsou jadrem hodnot Unie. Komise zaméii své jednani na dodrZovani
a podporovani zakladnich prav pro vSechny lidi a vypracuje koncept ob¢anstvi EU.

Ob¢éanstvi Unie obnasi fadu prav zasadniho vyznamu, véetné volného pohybu v ramci Unie
a diplomatické a konzularni ochrany.

Planovany jsou tyto akce:

e Komise dostava rostouci pocet zadosti, aby zakrocila proti moznému porusovani
zékladnich prav clenskymi staty. Komise bude pokracovat ve sledovani
a podporovani zakladnich prav v souladu se smlouvou o EU a jejim sdélenim
z roku 2002 o &lanku 7 Smlouvy o EU?, ktery vybavuje organy Unie prostiedky
pro zajisténi toho, aby vSechny ¢lenské staty uznavaly spole¢né hodnoty.

Odstavec 10 zavéra Evropské rady z cervna 2006: ,,V souvislosti s pfezkumem Haagského programu
Evropska rada vyzyva nastupujici finské predsednictvi, aby v tzké spolupraci s Komisi prozkoumalo
moznosti zlepSeni rozhodovani a c¢innosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava na zakladé
stavajicich smluv.
4 KOM(2003) 606.
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e Hlavni prioritou Komise bude zajisténi toho, aby clenské stity spravné
provadély smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obc¢ant
Unie svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati, ktera vstoupila
v platnost dne 30. dubna 2006.

e Je dulezité, aby se v EU vytvofilo spolecné povédomi a spolecné normy tykajici
se ochrany obcanii EU, ktefi potiebuji pomoc ve tieti zemi, ve které jejich
domovsky stit nema zastoupeni. Komise vyjadiuje ochotu napomahat v oblasti
Skoleni urednikt clenskych statii EU. Tato pomoc mize piedstavovat i Skoleni
v oblasti tykajici se konzularni ochrany ob¢anti EU.

e Zaroven probihaji pfipravy na akce sméfujici ke komunika¢nim a informacnim
kampanim pro ob¢any EU o jejich pravu na diplomatickou a konzularni ochranu
ze strany EU.

e Aktualizované spole¢né konzuldrni pokyny pro zastoupeni clenskych stati EU
v tietich zemich poprvé predpokladaji pragmatickou a podpirnou roli zastoupeni
Komise, kterd maji pti konzularnich kritickych situacich poskytovat logistickou
a personalni pomoc’. Tato pomoc posili zptisobilost &lenskych statd pii pomoci
jejich obCanlim, ktefi tuto pomoc potiebuji, a bude se dale vyvijet. V druhé
poloviné roku 2006 se piedpoklada ptijeti spolecné zpravy generalniho tajemnika
/ vysokého ptedstavitele a Komise o uzsi konzularni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty EU, vcetné spolecnych stfedisek pro konzuldrni pomoc ve vymezenych
regionech.

e Po zadostech vyslovenych ¢lenskymi staty pii schvalovani Haagského programu
Komise zvazi, jak dale rozpracovat (1) myslenky vytvofeni ,,eurokonzulata®, které
by sdilely spole¢né konzularni funkce rovnéz ve prospéch obcanit EU, a (2)
myslenky vytvoftit evropsky konzuldrni kodex.

2.2, Rozvoj druhé faze azylového systému

V pristich nékolika letech bude zapottebi mnoho prace pro ziizeni spoleéného evropského
azylového systému s u¢innymi a harmonizovanymi postupy, které uznavaji evropskou
humanitarni tradici a mezinarodni zavazky Unie.

Planovany jsou tyto akce:

e Hodnoceni stavajiciho ramce pravnich predpisii. Do konce roku 2006 piedlozi
Komise hodnoceni Dublinského nafizeni a smérnice o podminkach pfijeti; v roce
2008 bude hodnocena smérnice o minimalnich norméach.

e Zelena kniha o azylové politice, nisledovand v roce 2007 plianem politiky
v oblasti azylu, uvede podrobné¢ jednotlivé kroky druhé faze dokonceni
spole¢ného evropského azylového systému.

Zprava predsednictvi o ,,Posileni schponosti Unie reagovat na mimofadné a kritické udalosti®, ktera
byla potvrzena na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2006.
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2.3.

Po sdéleni piijatém v unoru tohoto roku’ bude ué¢indna dal§i akce v oblasti
praktické spoluprace mezi spravnimi organy za tcelem dosahnout v azylovém
systému cClenskych stath sblizovani, zejména vytvofenim celounijni databaze
informaci o zemich piivodu.

Rizeni migrace

Z globalniho pristupu k fizeni migrace vyplyva, Ze spolecna pfist¢hovalecka politika
zabyvajici se situaci legalnich migrantli na Urovni Unie je rozvijena zaroven s opatienimi
pro uc¢innéjsi feSeni nedovolené migrace a pro posileni boje s prevadécstvim a nedovolenym
obchodem s lidmi, zejména se Zenami a détmi.

Planovany jsou tyto akce:

Kromé planu politiky legdlni migrace méd Komise v umyslu ptedlozit navrhy
ramcové smérnice Evropského parlamentu a Rady ac¢tyfi smérnice
Evropského parlamentu a Rady pro specifické druhy migrujicich pracovniki
(vysoce kvalifikované pracovniky, sezonni pracovniky, osoby pfevedené v ramci
spolecnosti a placené Skolené osoby).

Vzhledem k riistu nedovoleného pfistéhovalectvi ze zdpadni a severni Afriky,
které ovlivituje v prvé tadé Italii, Spanélsko, Maltu, Recko a stiedomoiskou
oblast, koordinuje Komise s ¢lenskymi staty, Europolem, Frontexem a Spole¢nym
vyzkumnym stfediskem provadéni prioritnich opatieni, kterd vytycila
neformalni zasedani vrcholnych pfedstavitelll stati a vlad v Hampton Courtu
a zasedani Evropské rady v prosinci 2005. Zprava o pokroku ma byt vydana
do konce roku 2006.

Akce tykajici se vnéjSiho rozméru migrace bude dale posilena. Soucésti
globélniho piistupu k migraci musi byt pevné zakotveni otazek migrace
ve vngjSich vztazich Unie se zemémi pivodu a zemémi tranzitnimi. Prace
v oblasti migrace a rozvoje se soustfedi zejména na posilovani pozitivnich vazeb
mezi témito subjekty a zaméfuje se zvlasté na otazky, jako jsou penézni zasilky
a prevody od migrantli, uloha diaspor, mobilita pfislusniki vrstvy inteligence
a kruhovd migrace izmirnéni dopadu odlivu pfislusnikl inteligence na zemé
puvodu.

Komise ptedlozi v Cervenci tohoto roku sdéleni o ilegalnim pristéhovalectvi.
Ptednostné se bude feSit zvySovani vzdjemné divéry a vymény informaci mezi
Clenskymi staty, vcetné¢ informaci o pravni upravé tykajici se nelegalnich
ptistehovalci, zlepSovani kontrol pfistupu na uzemi a boje proti zaméstnavani
statnich pfislusnikd tfetich zemi s ilegalnim pobytem.

Udrzitelné politiky legalni migrace vyzaduji koordinované politiky integrace,
uzpuisobené otdzkam kratkodobého pobytu i dlouhodobého usazeni a potizim
vznikajicim ve druhé a tieti generaci. Vzhledem ke sdéleni Komise ze dne
1. zati 2005 a zavért Rady z prosince 2005 se budou provadét integracni politiky.

6

KOM(2006) 67.
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24. Integrované rizeni vnéjSich hranic a interoperabilita informacnich systému

Oblast, v niz se lidé svobodné pohybuji, vyzaduje kontrolu pfistupu na tzemi Unie, ato
prostiednictvim systému integrovaného ftizeni vnéjSich hranic, spolecné vizové politiky
a uvazlivého uzivani novych technologii, véetn¢ biometrickych identifikatort.

Planovany jsou tyto akce:

e Bude zvazena uloha Frontexu pfi koordinovani sty¢nych operaci na poli migrace
mezi stdvajicimi sty¢nymi sitémi ve tietich zemich odjezdu a zemich tranzitnich.

e Komise ptedlozi v ¢ervenci tohoto roku navrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni, pravomocich a financovani ,, Tymi rychlé reakce* slozenych
z narodnich odbornikli, které clenskym statim budou pod zastitou Frontexu
poskytovat technickou a operativni pomoc pii kontrole a ostraze vnéjSich hranic.

e Zejména uzivani biometrickych udaji by umoznilo shromazd'ovat a uchovavat
informace o vstupu statnich piislusniki tfetich zemi do schengenského
prostoru nebo o jejich vystupu z n¢j. Komise zacala pracovat na studii, jejiz
vysledky budou k dispozici v ¢ervnu 2007 a kterd posoudi proveditelnost
informacniho systétmu EU o vstupech / vystupech a provadéni programu
»Irusted Traveller”, ktery tém, ktefi cestuji v dobré vife, uleh¢i prekracovani
hranic.

e Mohla by byt prozkoumana myslenka vytvofeni evropské evidence cestovnich
dokladu a priikazi totoZnosti vydanych obcanim EU.

e Komise bude s Evropskym parlamentem a Radou jednat o tom, jak prosadit
konkrétni ndvrhy obsazené v jejim sdéleni z listopadu 2005 pro zlepSeni u€innosti,
posileni interoperability a synergie mezi evropskymi databazemi. V roce 2007
bude na zaklad¢ téchto jednani ptedlozen akéni plan.

2.5. Pribézna kontrola programii vzijemného uznavani (v obfanskych a trestnich
vécech)

Na poli ob¢anského a trestniho prava bude i nadale uhelnym kamenem politik Unie zasada
vzajemného uznavani. Vzijemné uzndvani je zalozeno na vzajemné divéife v pravni
a soudni systémy.

Planovany jsou tyto akce:

e Po svém sdéleni zkvétna 2005 predlozila Komise nckolik ndvrhit pravnich
piedpist pro posileni provadéni zasady vzajemného uzndvani v trestnich vécech
jak ve fazi pred zahédjenim fizeni, tak i ve fazi po jeho ukonceni. Tyto rozmanité
iniciativy by mély byt rychle schvéleny a provedeny. Vzajemna divéra musi byt
posilena stanovenim celounijnich pravidel o kompetenénich sporech, procesnich
zarukach, presumpci neviny a minimalnich norméach pro shromazdovani dikaza
na stran¢ jedné a konkrétnimi akcemi pro zlepSeni odborné ptipravy soudct
a efektivnosti soudnich systémi na stran¢ druhé.
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e Vroce 2007 bude predstavena studie tykajici se horizontalnich problémd, které
vyvstavaji pfi vyjednavani a uplatnovani zasady vzajemného uzndvani, a mezer
v soucasném systému spoluprace v trestnich vécech, které¢ lze feSit novymi
nastroji.

e Ve stiednédobém horizontu by mél byt zvazen postupny proces konsolidace
souCasnych mechanismi vzajemné pomoci v jednotné nastroje vzajemného
uznévani, zejména co se tyce ziskdvani ditkazii v oblasti trestniho prava.

e Ziizeni jednotné soudni oblasti pro obcanské véci je naprosto zisadni jak
pro podniky, tak i pro obfany. Program vzijemného uzndvani v obCanskych
vécech z roku 2000 by m¢l ziskat novou politickou hnaci silu, aby se zajistilo,
ze rychlost ziskand od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost je zachovana,
coz povede k dokonceni programu podle pfedpokladu haagského akéniho planu.
Komise predevSim navrhne potiebna legislativni opatfeni, aby se definitvné
odstranil pozadavek na dolozku vykonatelnosti u rozhodnuti v obcanskych
a obchodnich vécech, a rovnéz ptedlozi zelenou knihu o zlepSeni uUcinnosti
vymahéni rozhodnuti. Komise navic navrhne vytvoreni n€kolika n€kolika novych
nastroji v oblasti rodinného prava, které se budou vztahovat na bézny zivot
obCand, tj. napfiklad dédéni a vlastnickd prdva manzel a pari, ktefi nejsou
manzeli.

e Usnadnéni pristupu obcani ke spravedlnosti predstavuje skutecnou vyzvu
pro konsolidaci Evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Komise jako
prvni krok navrhne zménu rozhodnuti Rady, kterym se ziizuje Evropskéd soudni
sit v obcanskych vécech, aby jej pfiblizila obanim a osobam vykonavajicim
pravni profese a zlepsila jeji ucinnost.

2.6. Piistup k informacim nutnym pro potirani terorismu a organizované trestné
¢innosti.

Informace nutné pro boj s terorismem a zavaznou trestnou ¢innosti by mély pfechdzet vnitini
hranice EU bez piekdzek. Zpracovavani pfisluSnych informaci ptislusnymi ufady celé EU
podpofi akci na vnitrostatni urovni i1 na Urovni EU pro posileni celkové kapacity EU
pro piedchézeni terorismu a zdvazné trestné ¢innosti a pro boj s nimi.

Haagsky program vyzval Komisi, aby do konce roku 2005 ptedlozila pravni piedpis
k provedeni ,,zasady dostupnosti®, ktera ma zait fungovat dnem 1. ledna 2008’. Komise
podala navrh rdmcového rozhodnuti Rady o zésad¢ dostupnosti v fijnu 2005.

Vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty na poli trestniho prava musi byt rozsifena na trestni
rejstriky. Soucasny systém zalozeny na Evropské tmluvé o vzajemné pomoci v vécech
trestnich z roku 1959 vykazuje zavazné nedostatky. Komise jiz ptedlozila navrhy pravnich
predpisti zamétené na ziizeni pocitatového systému vymeny informaci o trestnich rejstticich,
které by zlepSily vzajemné porozuméni a usnadnily vzdjemnou znalost stavajicich ptipadiu

Zasada dostupnosti, jak je uvedeno v Haagském programu, stanovi, Ze informace pro ucely donucovani,
které potfebuji organy jednoho ¢lenského statu, budou témto organtim poskytnuty po splnéni uréitych
podminek organy jiného ¢lenského statu.
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odsouzeni v ramci EU. Clenskym statim bude poskytnuta finanéni podpora pro usnadnéni
vytvofeni sit¢ vnitrostatnich trestnich rejstiiki.

Novych iniciativ zifejmé neni v této fazi zapotiebi. Velky vyznam maé to, aby stavajici
(abudouci) navrhy pravnich predpisi predlozené Komisi byly rychle schvaleny
a provedeny, za ucCelem zajistit uplné uplatnéni zdsady dostupnosti a a¢inné vytvoreni
a provedeni celounijniho systému trestnich rejstiiki.

Komise je pevné piesvédCena, Ze zaroven s nutnosti pokroku ve vyméné informaci je
nezbytné pokrocit v ochrané udaji v oblasti policejni a soudni spoluprace. Domniva se,
ze vySe zminéné iniciativy museji byt doprovazeny pravné zédvaznymi pravnimi piedpisy
o ochran¢ udaju, které zajisti vysoky stupent ochrany osobnich udajii ve vSech ¢lenskych
statech. Komise s politovanim konstatuje, ze nebylo dosazeno zadného pokroku ohledné
navrhu, ktery pfedlozila vfijnu 2005, a domnivd se, Ze jeho rychlé pfijeti Radou je
nevyhnutelné.

2.7. Boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, véetné otazky budoucnosti
Europolu

Terorismus a organizovana trestnd ¢innost ziistane v nadchazejicich letech stalou hrozbou.
Unie bude muset zustat zvlasté¢ bdela pii predvadéni své jedine¢né pravomoci prosazovat
politiky na evropské urovni, coz ¢ini budovanim znalosti a tzkymi styky se vSemi
zucastnénymi stranami a napomahanim ¢lenskym statiim a donucovacim i soudnim organiim
v jejich kazdodennim boji s timto naro¢nym ukolem.

Jelikoz operativni spoluprace a vzajemna diivéra mezi Clenskymi staty vzrista, Komise
Ve, Ze je naCase vypracovat dohodnutou Strategii vnitini bezpe€nosti, kterda ma vychazet
z probihajici interinstitucionalni prace v oblasti boje proti terorismu a ochrany kritickych
infrastruktur.

Planovany jsou tyto akce:

e Komise brzy predstavi navrh programu o ochrané kritické infrastruktury, ktery
vychézi z rozsahlé konzultace, do niz je Komise zapojena od roku 2005. Pozdé&ji
vtomto roce, nasledné¢ po predbéznych vysledcich studie proveditelnosti
vystrazné informacni sité rozhodujici infrastruktury, ptedlozi Komise o této
veci navrh rozhodnuti Rady.

e Komise uvazuje o pozménéni ramcového rozhodnuti Rady o terorismu tak, aby se
zlepSilo vymezeni podnécovani k terorismu aucinilo se trestnym Sifeni
odbornych znalosti o vyrobé bomb.

e Komise zamysli piedlozit do konce tohoto roku sdéleni o bioterorismu.
2.7.1.  Budoucnost Europolu

Europol ma zlepsovat ucinnost a spolupraci donucovacich organii ¢lenskych statl pii potirani
terorismu a organizované trestné ¢innosti usnadnénim vymeény informaci mezi ¢lenskymi
staty 1 shromazd’ovanim a analyzou téchto informaci. Pfidana hodnota Europolu spociva
inadale vjeho schopnosti podporovat vySetfovani poskytovanim vysoce kvalitni analyzy
zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti.
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Komise se domniva, ze Europol potfebuje pruznéjSi pravni zaklad, nebot’ ten zajisti,
ze politickd rozhodnuti ucinénd pro zlepSeni jeho fungovani se budou moci provadét
bez ptiliSnych prodleni. Bude rovnéz nutné zlepSit dohled Evropského parlamentu
nad ¢innostmi Europolu a jejich kontrolu, aby se zlepsila transparentnost a demokraticka
odpovédnost a zaroven byla zajisténa divérnost operativnich informaci a postup.

Planovana je tato akce:

e Komise uvazuje o predloZzeni ndvrhu rozhodnuti Rady, které by nahradilo
soucasnou Umluvu o Europolu a zlepsilo jeho operativni vykonnost.

2.8. Financni vyhled v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava

Jednim ze z4sadnich ptedpokladi pro dosazeni cili politiky stanovenych Haagskym
programem je spojeni téchto cilii s odpovidajicimi finanénimi zdroji. Neddvnd dohoda
o finan¢nim vyhledu uznala tuto potiebu pfidélenim politikdm svobody, bezpecnosti a prava
vétSiho mnoZstvi prostiedki. V roce 2007 budou akceschopné nové financni ramcové
programy. Ty budou zastavat strategickou ulohu pfi pomoci Unii a Clenskym statim.

Posilend finan¢ni podpora z rozpoctu Spolecenstvi bude slouzit jako podpora spravedlivého
sdileni kolektivni odpovédnosti v prostor bez hranic, coz se tyka azylu, ptist¢hovalectvi
a hranic a operativni spoluprace (zejména spolecnych strdzi a spole¢nych letl za Gcelem
navraceni). Financovani EU usnadni pfi boji proti terorismu a organizované trestné ¢innosti
i pro zachovani oblasti prava vznik spole¢nych piistupii. Clenské staty jsou vyzyvany, aby
plné¢ vyuzily moznosti zajistétné novym financnim ramcem a predlozily ambiciozni
a podrobné navrhy u projekti, které predstavuji ptidanou hodnotu akce na tirovni EU.

2.9. Vnéjsi rozmér svobody, bezpecnosti a prava

V prosinci 2005 schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci viibec prvni strategii pro vnéjsi
rozmér svobody, bezpednosti a prava®. Strategie stanovi soubor tematickych priorit a také
mechanismy jejich plnéni. Komise je nyni uprostied provadéni klicovych prvki strategie,
a to naptiklad prostiednictvim Spole¢ného prostoru svobody, bezpecnosti a prava s Ruskem,
revidovaného akéniho planu v oblasti justice a vnitra s Ukrajinou, akénich plant evropské
politiky sousedstvi s ostatnimi zemémi a v neposledni fadé i prostfednictvim soustavné se
prohlubujici spoluprace s USA.

Pokrok v budovani pravniho statu ve spolupréci se tietimi zemémi si Zada ¢as. Komise
a Clenské staty by se proto mély soustfedit radéji na provadéni strategie EU neZ na jeji
obnovu ¢i aktualizaci. Tematické a zemépisné priority byly zfeteln¢ vytyCeny a pro dosazeni
vysledkll je nyni zdhodno u€inné strategii uplatiiovat. V prostoru svobody, bezpecnosti
aprava lze pokroku dosahnout jen aktivnim prFispivanim Cclenskych stati 1 Komise,
pracujicimi spole¢n¢ v souladu. Hodnotu takové spoluprace ukazuje ptiprava akéné
zaméeienych dokumentli: dokumentu pro zapadni Balkdn a dokumentu pro drogy pochazejici
z Afgénistanu. Na zdklad¢ prace konané od konce roku 2005 poskytne Komise do prosince
2006 zpravu o pokroku, kterd shrne uplatiiovani strategie. DalSimi vyznamnymi ndstroji
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava s vnéj§im rozmérem jsou readmisni dohody a dohody

»Strategie vnéjsiho rozméru SVV: globalni svoboda, bezpecnost a pravo™, vychazejici ze sdéleni
Komise KOM(2005) 491 ze dne 12.10.2005.
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o zjednoduseni vydavani viz, které byly zatim uzavieny s klicovymi partnery EU, napiiklad
s Ruskem. Komise bude v této oblasti nadéale vyvijet Cinnost.

2.10.  Provadéni a hodnoceni politik svobody, bezpecnosti a prava

Berouc v uvahu mandat udéleny Komisi Haagskym programem a jeho akénim planem,
roztriSténost soucasnych mechanismi sledovani a hodnoceni i1 potiebu zasilat vSem
zuCastnénym strandm rozsahlé informace o provadéni a vysledcich politik, domniva se
Komise, Ze nastal ¢as zacCit pracovat na ziizeni soudrzného a komplexniho mechanismu
hodnoceni politik EU tykajicich se svobody, bezpecnosti a prava, a to v duchu partnerstvi
s Clenskymi staty a organy EU.

Takovy mechanismus, ktery bude zahrnovat kazdoroéni sledovani provadéni’ a hodnoceni
vysledki politik, je pfedstaven v paralelnim sdéleni o ,,Hodnoceni politik svobody,
bezpecnosti a prava“.

3. ZLEPSOVANI ROZHODOVACICH POSTUPU V PROSTORU SVOBODY, BEZPECNOSTI
A PRAVA
3.1. Opakujici se obtiZe v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Politiky svobody, bezpecnosti a prava vzbuzuji u naSich spoluobc¢anii zajem a jsou pro né
vyznamné, jak se nedavno ukazalo pfi debatach podle planu D (pro demokracii, dialog
a diskusi) a bylo to potvrzeno i prizkumy vetejného minéni. Evropsti ob¢ané chtéji, aby EU
byla u¢inngjsi zejména v boji proti organizované trestné ¢innosti a terorismu, ale také v fizeni
migracnich tokl a kontrole vnéjsich hranic.

Pfes tento silny zajem je pokrok pomaly a rozvoj politik svobody, bezpecnosti a prava
na urovni EU celi opakujicim se obtizim, které vedou ke vzniku ¢etnych zablokovani. Prvni
rocni prubézna kontrola Haagského programu, piedstavend v paralelnim sdéleni, dokazala,
ze tyto obtize vyplyvaji hlavné ze specificnosti rozhodovaciho postupu.

Zejména rozhodovani o policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech stile vyzaduje
jednomyslny souhlas vSech ¢lenskych stati. Tyto véci jsou feSeny v rdmci zvlaStniho ramce
(hlava VI Smlouvy o EU), ktery uplatiiuje tzv. metodu ,tretiho pilife®, charakterizovanou
takto:

o specifické pravni nastroje (spolecna stanoviska, rimcova rozhodnuti, rozhodnuti
a umluvy), které toto provadéni dale ztézuji,

¢ nedostatecnd pravomoc Evropského parlamentu v legislativnim procesu,

e uzivani jednomyslnosti, coz casto vede k souhlasu na urovni nejmensiho
spole¢ného jmenovatele,

Podrobné ve sdéleni o ,,Posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii: zprava o provadéni
Haagského programu v roce 2005, predstaveném paralelné s timto sdélenim.
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e pravo podavat podnéty je sdileno vSemi 25 Clenskymi staty, coz nevyzdvihuje
skutecny ,,evropsky rozmér ani odpovédnost legislativnich iniciativ ¢lenskych
statl, které nejsou predkladany k posouzeni dopadu ex ante, a

e omezena uloha Soudniho dvora (vylouceni fizeni pro poruseni prava, predkladani
pfedbéznych otazek podléhajici vnitrostditnimu rozhodnuti o ucasti — zatim
odsouhlaseno 14 z 25 ¢lenskych stati — a moznost omezit rozhodovani na nejvyssi
vnitrostatni soudy),

e nedostatecny pocet formalnich fizeni pro poruseni pravnich piedpist, kterd by
zajistila fadné provadeéni pravnich piedpisii Spolecenstvi v ¢lenskych statech.

Z nedavnych diskusi probihajicich v Radé ve skute¢nosti vyplynulo, Ze je v ramci EU obtiZzné
dosahnout pokroku v oblastech, jakymi je napt. vzajemné uznavani rozhodnuti v trestnich
vécech a policejni spoluprace.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém zasedani konaném v cervnu loniského roku
dospcla nakonec k dohod€¢ ohledné navrhu Komise o evropském prikazu Kk zajiSténi
spole¢ného jmenovatele, coz neni uspokojivé ani pro Komisi ani pro vétSinu Clenskych statt
ama to negativni dopad na uplatiiovani zasady vzajemného uznavani, ktera predstavuje
na zakladé Programu z Tampere a Haagského programu zakladni pilii politik Unie v oblasti
soudni spoluprace.

V pribéhu poslednich tii let nebylo dosazeno Zzddného pokroku ani v oblasti minimdlnich
norem tykajicich se procesnich prav pouzitelnych v ramci celé EU, jako je napf. pravo
zadrZzeného na tlumocnika. Diskuse o textu, ktery upravuje pro celou EU definice trestnych
¢ind rasismu a xenofobie a tresty za jejich spachani, jsou rovnéz zcela zablokovany a jiz dva
roky pozastaveny, i kdyz se v neddvné dobé vyskytly naznaky, ze by mohly byt znovu
zahdjeny.

Rovnéz nebylo dosazeno Zzadného pokroku v ramci diskuse o navrhu Komise, jimz by se
povolilo dalsi pFeshrani¢ni vySetifovani a stihani.

Néekteré tyto opakujici se obtiZe jsou také ziejmé, pokud jde o politiky svobody, bezpecnosti
a prava upravené pravem SpoleCenstvi (hlava IV Smlouvy o ES), kde pietrvavaji specifi¢nosti
tykajici se pravomoci Soudniho dvora pro predbézné otazky (Clanek 68 Smlouvy o ES) a kde
se o legalni migraci a rodinném pravu stale rozhoduje jednomyslné. Napiiklad pokud jde
o legalni migraci, diskuse k navrhu Komise zroku 2001 na piijeti smérnice o vstupu
a pobytu statnich pfislusnikii tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani byly kvili pravidlu
jednomyslnosti netispésné. Komise tuto otdzku znovu ozivila prostfednictvim zelené knihy
a na ni navazujiciho akéniho planu, ktery byl ptedlozen v prosinci 2005, ale v souc¢asné dobé
je obtizné predpoveédét — vzhledem k uplatiovani pravidla jednomyslnosti v této oblasti, jak
diskuse skon¢i.

Pokud jde o pravomoc Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, existuje zde riziko,

ze velmi dilezité a citlivé otdzky, jako je napftiklad ptistup ke spravedlnosti neba azylova
prava, nejsou vSude v Evropé stejné soudné kontrolovany a nejsou uplatiiovany jednotné.
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3.2 ReSeni soucasnych obtizi: pieklenovaci ustanoveni

Komise véri, Ze nacasovani prvniho ptezkumu provadéni Haagského programu je ptilezitosti
k reaktivaci a stimulaci uvah o tom, jak zlepSit podobu rozhodovani v EU a zajistit lepsi
hodnoceni a provadéni pravnich predpist tykajicich se svobody, bezpecnosti a prava. To musi
byt u¢inéno nejlepSim vyuzivanim mozZnosti nabizenych stavajicimi Smlouvami.

Komise se domnivé, Ze uplné provadéni stavajicich smluv by umoZznilo vétsi téinnost
a soudrznost v oblastech, ve kterych ob¢ané uznavaji a vyslovné vyzaduji ptidanou hodnotu
akci na arovni EU, nebot’ pozaduji, jak vyplyva z vysledkt posledniho evropského prizkumu
vefejného minéni, vétsi ochranu a bezpecnost.

Komise se podle svého sdéleni ze dne 10. kvétna 2006 navic domniva, ze nejvEtsi mozné
vyuzivani stavajicich Smluv zavede podminky nezbytné pro dosazeni ambiciéznich cili
Haagského programu a umozni jeho uplné provadéni. Stavajici Smlouvy stanovuji moznost
piekonat obtize uvedené v kapitole 3.1 uplatnénim tzv. ,preklenovacich ustanoveni®,
obsazenych v ¢lanku 42 Smlouvy o EU a v €l. 67 odst. 2 druhé odrazce Smlouvy o ES.

Clanek 42 Smlouvy o EU stanovi pravo Komise (nebo &lenského statu) podavat podnéty pro
navrhy akci v oblastech uvedenych v ¢lanku 29 Smlouvy o EU (boj s terorismem a trestnou
¢innosti prostiednictvim akci na poli donucovacich a trestnich véci), spada pod hlavu IV
Smlouvy o ES a uplatni se na n&j stejny institucionalni rdmec jako na ostatni politiky
svobody, bezpecnosti a prava upravené pravem SpoleCenstvi. Rozhodnuti o pouziti ¢lanku 42
Smlouvy o EU musi byt vramci Rady jednomyslné (po konzultaci s Evropskym
parlamentem) a schvalené v souladu s poZadavky ustav ¢lenskych stati.

Ustanoveni ¢l. 67 odst. 2 druhé odrazky Smlouvy o ES umoziiuje Rad¢ po konzultaci
s Evropskym parlamentem jednomysIn¢ rozhodnout, ze na legalni migraci se pouzije postup
spolurozhodovani, coz zajisti fadné demokratické prosSetieni ze strany Evropského
parlamentu.

Ustanoveni ¢l. 67 odst. 2 druhé odrazky dokonce vyzaduje, aby Rada, rozhodujici po
konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslng, pfizptsobila ustanoveni ¢lanku 68 ES
tykajici se pravomoci Soudniho dvora; to by mélo byt u€inéno rozhodnutim, Ze pravomoc
Soudniho dvora pro predbézné otazky podle politik svobody, bezpecnosti a prava
upravenych pravem Spolecenstvi ma byt spojena s pravomoci stanovené jinymi politikami
ES, coz zajisti posileni alohy Soudniho dvora'.

Komise se domnivd, ze pteklenovaci ustanoveni predstavuji vhodny néstroj, ktery méa Unie
ajeji Clenské staty k dispozici, k dosazeni ambicidézniho cile lepsiho prizpiisobeni
rozhodovaciho procesu v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Skute¢nou piidanou hodnotou uplatiiovani pteklenovacich ustanoveni by bylo pouzivani
»Kkomunitarni“ metody na politiky v této oblasti, coz — jak se ukdzalo — zajiStuje vétsi
ucinnost, transparentnost a odpovédnost. Nejlepsim ptikladem prospéchu z , komunitarni*
metody je to, Ze Evropsky parlament a Rada neddvno schvalily navrh smérnice o uchovavani
komunikac¢nich udaji; ke schvaleni doslo jen tfi mésice po predlozeni navrhu Komisi.

10 Prestoze tedy dne 1. kvétna 2004 uplynulo pfechodné obdobi, Rada doposud nezahdjila prace na splnéni

povinnosti pfizpusobit ustanoveni ¢lanku 68 ES; Komise se obraci na Evropsky parlament a Radu
zaroven s timto sdélenim a zaroven se specifickym sdélenim na toto téma.
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Uplatiiovanim ,. komunitarni“ metody se dosahne téchto vyhod:
e zvySeni G¢innosti, transparentnosti a odpovédnosti legislativnich postupi;

e zobecnéni pravnich nastroju Spolecenstvi (nafizeni, smérnice, rozhodnuti podle
stavajicich smluv);

e pfiznani spolurozhodovaci legislativni pravomoci demokraticky zvolenym
zastupciim obcanii EU prostfednictvim Evropského parlamentu;

e zaruceni ,,evropské dimenze* legislativnich névrhi prostfednictvim prava Komise
na legislativni iniciativu a prostiednictvim uc¢inného pouzivani nastroji na
posuzovani dopadu;

e upiednostnéni konsensu i uspéSného dosahovani rozhodnuti prosttednictvim
hlasovani na zakladé kvalifikované vétSiny;

e zajisténi fadného soudniho dialogu s vnitrostditnimi soudy prostiednictvim
mechanismu Fizeni o predbéZné otazce a sledovanim provadéni pravnich

r~r r

predpist ¢lenskymi staty pomoci Fizeni o poruseni prava.

Uplatiiovani pieklenovacich ustanoveni pro otazky policejni a soudni spoluprace by navic
urcité bylo kritické pii feSeni otdzky rozliSeni mezi prvnim a tfetim pilifem, kterd neni, jak
jasné vyplyva z nedavnych rozhodnuti Soudniho dvora (o trestnych ¢inech v oblasti
Zivotniho prosti‘edi a zaznamech o knihovani cestujicich), zdaleka jen hypotetickd. Reseni
téchto otdzek prostfednictvim jednotného pravniho ramce by urcité¢ vedlo k vétsi pravni
jistoté a ucinnosti.

Clanek 42 Smlouvy o EU piedeviim umoziiuje uréitou pruznost, zejména ohledné vymezeni
prislusnych podminek hlasovani, které maji byt uplatnény na oblasti prfevedené z hlavy VI
Smlouvy o EU. Komise véfi, Ze by mély byt zahajeny Gvahy a jednani se ¢lenskymi staty
a organy EU, jak nejlépe vyuzit rizné moznosti nabizené ¢lankem 42.

4. ZAVERY

Evropsti obCané naléhaji, aby EU zavedla nutna opatieni, kterd z Evropy ucini bezpecné&jsi
misto k zivotu. Unie musi byt schopna reagovat rychle a zaroven zajiStovat evropskym
ob¢antim vykon osobnich svobod.

Unie a clenské stity museji na tuto vyzvu reagovat spolecné, protoze terorismus
a organizovana trestna Cinnost neuznava hranice ani pravni postupy. Provadéni a dalsi
rozvijeni Haagského programu je spolecnym cilem, ktery uklada uc¢inné rozhodovani a jasné
politické priority.

Vyty€eni dal§iho kroku, jak pokrodit s evropskou integraci v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava a zjednoduseni rozhodovacich postupi by mélo byt provadéno soubézné. Komise je
pfesvédcena, Ze v oblasti této politiky to pro pokrok ptedstavuje jedinou udrzitelnou cestu
vpred.

Na zaklad¢ posouzeni stavu provadéni Haagského programu Komise zamysli zahajit
s ostatnimi organy EU a ¢lenskymi staty partnerska jednani o tom, jak predlozit politickou
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agendu v prostoru svobody, bezpecnosti a prava takovym zplusobem, aby odpovidala
o¢ekavani obcantl EU a zlepsila fungovani této oblasti.

Na zaklad¢ vysledki tvah a jednani béhem budouciho finského predsednictvi Rady
o lepSim vyuziti souc¢asnych smluv je Komise pripravena podavat navrhy podle ¢lanku 42
Smlouvy o EU a podle &L. 67 odst. 2 druhé odrazky Smlouvy o ES'.

Aniz je dotena ucinéna konkrétni iniciativa uvedena ve sdéleni Komise v poznamce pod ¢arou 6 vyse.
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