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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 22.06.2006
KOM(2006) 319 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Smérem k udrzitelnému evropskému odvétvi vina

{SEK(2006) 770
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SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Smérem k udrZzitelnému evropskému odvétvi vina

SOUVISLOSTI

Toto sd¢leni predstavuje iniciativu Komise v ramci pokracujicich reforem spolecné
zem&dé&lské politiky (dale jen ,,SZP“) z roku 2003', 2004% a 2005°, které se vztahuji na
vSechna hlavni odvétvi kromé odvétvi vina a ovoce a zeleniny. PoruSeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou v odvétvi vina a rostouci problémy na evropském a mezinarodnim trhu
s vinem vyZzaduji reformu tohoto odvétvi. K tomu také smétuje politika SpoleCenstvi v oblasti
udrzitelného rozvoje schvalena na zasedani Evropské rady v Géteborgu®, v oblasti vatsi
konkurenceschopnosti v souvislosti s obnovenou lisabonskou strategii’ a v oblasti
zjednoduseni a zlepseni pravni upravy SZP°.

Evropskda unie (dale jen ,,EU*) je vedoucim producentem, spottebitelem, vyvozcem
a dovozcem vina. Jakost evropského vina je uznavéana po celém svété. Je to zasluhou staleti
kvalitniho vinafstvi, které dodava spottebitelim na celém svété¢ produkty vyborné jakosti.
Vinohradnictvi navic vytvaii hodnotnou krajinu a umozituje vynosné vyuzivani puady, ktera
by jinak mozna byla opusténa — coz jsou pfinosy pro zivotni prostfedi, jestlize je produkce
k Zivotnimu prostiedi ohleduplna.

Odvétvi vina v EU predstavuje dllezitou ekonomickou c¢innost, zejména co se tyce
zaméstnanosti a vynosu z vyvozu. Pii vice nez 1,5 milionu podnika vyuzivajicich 3,4 miliony
ha (2 % zemédélské plochy zemi EU-25) predstavovala produkce vina v roce 2004 celkem
5,4 % zemédéElské vyroby. Asi 10 % hodnoty zemé&dé€lské vyroby piedstavuje produkce vina
ve Francii, v Italii, v Rakousku, v Portugalsku, v Lucembursku a ve Slovinsku a o néco méné
ve Spanélsku.

Naftizeni Rady (ES) €. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem zavedlo v EU komplexni
rezim, zejména co se tyce produkéniho potencidlu, trznich mechanismi, enologickych
postupll, zafazeni druhii vin, oznacovani vina etiketami a obchodu. Nejasnost zvySuji
doplnujici Grovné pravidel na narodni a regionalni tirovni. To souvisi se subsidiaritou, ale
zjednoduSeni a transparentnost jsou také opravnénym cilem.

Cetné rezimy podpor i poskytovana troveti podpory zistaly nékolik let beze zmén. Viechna
opatieni financovana z rozpoctu Spolecenstvi musi byt pfezkoumdana, zejména vzhledem ke
zvySujici se tendenci k nouzové destilaci nejen co se tyce stolniho vina, ale i ,,jakostniho
vina“ stanovenych péstitelskych oblasti (dale jen ,,jakostni vino s. 0.). Nouzova destilace,
ktera byvala vyjimkou, se stale vice stava obvyklou praxi uplatiiovanou ve tfech z poslednich

Vseobecna reforma SZP.

Bavlna, chmel, olivovy olej, tabak.

Cukr.

Zavery predsednictva ze dne 15.-16. ¢ervna 2001.
KOM(2005) 24 v koneéném znéni.

KOM(2005) 509 v kone¢ném znéni.
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péti let. Nékolik ¢lenskych statli o ni v hospodaiském roce 2005/06, ptes snizeni produkce
o 11 %, z&dalo u vyznamného mnoZzstvi stolniho vina a ,jakostniho vina“. Proto je nutné
zajistit, aby budouci politika byla efektivni z hlediska ndkladi a aby byly penize dobie
vynakladédny. Kromé toho byly z hlediska vetejného zdravi vyjadieny obavy, Ze podpora na
destilaci konzumniho alkoholu uméle snizuje cenu vinnych destilata, které maji vysoky obsah
alkoholu.

Bylo provedeno posouzeni dopadl zahrnujici mozné alternativy nové politiky Spolecenstvi
pro odvétvi vina za ucelem zajiSténi soucinnosti s ostatnimi politikami Spolecenstvi.
Predstavuje praci vSech ptisluSnych ttvarti Komise a piedklada se spolu s timto sdélenim.

Komise zahdjila vefejnou diskusi o budouci politice semindiem o viné se zicastnénymi
stranami dne 16. unora 2006. Dokumenty ze seminafe jsou k dispozici na webové strance
Evropské komise’. Poradni skupina pro vino projednavala také mozné scénafe reformy.
Kromé toho se uskutecnila Cetnd dvoustranna jedndni se Sirokym okruhem zucastnénych
stran.

1. SOUCASNY STAV A STREDNEDOBA PROGNOZA PRO TRH S VINEM

Evropskym problémem nadprodukce se od roku 1975/76 zabyva politika omezovani
produkéniho potencidlu a podporovani konecného vzdani se vinohradnictvi v produkcnich
oblastech, ktera prispéla ke sniZeni ze 4,5 miliont ha v roce 1976 na 3,2 miliony ha v roce
2005. Od roku 1996 vsak nepovinné provadéni rezimu kluceni Clenskymi staty vedlo
k niz§imu vyuzivani rezimu, coZz spole¢né¢ s pfidélenim prav na novou vysadbu prakticky
neutralizovalo diiv&j$i uspdchy. Vyroba vin® se v poslednich p&ti hospodatskych letech
pohybovala v zemich EU-25 v rozmezi 166 az 196 miliond hl. Podil jakostniho vina s. 0. na
celkové vyrob¢ vina se v EU zvySuje a v souCasné dob¢ je témét stejny jako podil stolniho
vina.

Spotieba vina EU v poslednich desetiletich zna¢n¢ a soustavné klesala. Tento vyvoj ovlivnil
obzvlasté stolni vino, zatimco spotieba jakostniho vina s. o. roste, takze podil téchto vin je
témer stejny.

Od roku 1996 roste objem dovozii vina do zemi EU-25 tempem 10 % za rok a v roce 2005
dosahl témét 11,8 miliont hl. Takzvana vina ,,Nového svéta“ pfipravila vina EU o velkou ¢ast
trzniho podilu. Objem vina vyvadzeného ze SpoleCenstvi se od roku 1996 zvysSuje, avsak
mnohem pomaleji nez dovoz, a v roce 2005 dosahl asi 13,2 miliond hl. Celkové zlstava EU
¢istym vyvozcem vina.

Za ptredpokladu, Ze se spole¢nd organizace trhu s vinem nezméni, a na zaklad¢ ocekavanych
smérit vyvoje v produkci, spotfebé a dynamice obchodu se podle sttednédobého vyhledu pro
odvétvi vina EU do roku 2010/2011 nadvyroba vina zvys$i na 27 miliond hl (15 % vyroby)
nebo na 15 miliond hl (8,4 % vyroby), jestlize mnoZstvi destilovana s podporou odvétvi
konzumniho alkoholu nebudou povazovana za piebytek. Piebytek je obzvlasté zadvaznym
problémem u stolniho vina, ale situace jakostniho vina s. o. se také zhorSila. Rovnovéaha vina
zemi EU-27 je nastinéna v posouzeni dopadd.

Na adrese http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index_en.htm.
Celkova vyroba vin = vinifikovana vyroba + vyroba hroznového mostu a hroznovych stav.
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2. SPOLECNA ORGANIZACE TRHU S VINEM DNES

Spole¢na organizace trhu s vinem je fizena komplexni, ale sloZitou soustavou ndastroji
politiky. Ti1 opatfeni se zaméfuji na fizeni produkéniho potencidlu omezovanim prav na
vysadbu a podporovanim strukturalnich zlepSeni pomoci a) trvalého vykluceni a b) programti
restrukturalizace/pfemény zamétenych na pfizpisobovani jakosti a mnozZstvi poptavce
spotiebitell. Omezeni prav na vysadbu, vcetné¢ zdkazu nové vysadby plati do 31. Cervence
2010.

Opatieni vnitiniho trhu zahrnuji tradi¢ni opatieni, jako je nouzova destilace prebytkového
vina a destilace prebytkového vina z odrid s dvojim zatfidénim. Cilem je omezit snizovani
cen. Dale je to povinna destilace vinnych kalli a matolin, které jsou vedlejSimi produkty
vinifikace, za ucelem vylouceni uplného vylisovani hroznii a zlepSeni jakosti vina. Kone¢né je
to destilace stolniho vina na konzumni alkohol pro pouziti v odvétvi destilatl, jejimz ucelem
je zachovat nekteré ¢asti odveétvi konzumniho alkoholu jako tradi¢ni odbytiste vina.

Aby se zabranilo naruSeni trhu a jeho disledkiim, je vyplacena podpora na docasné soukromé
skladovani vina a hroznového mostu. Navic je k dispozici podpora pro alternativni pouZzivani
hroznového mostu, zejména na obohacovani a hroznovou $tavu. Spole¢na organizace trhu
zahrnuje také tradicni obchodni mechanismy, jako jsou cla, nahrady a licence. Také byly
uzavieny dohody s neclenskymi zemémi EU.

Spole¢na organizace trhu s vinem zahrnuje na rozdil od vétSiny ostatnich organizaci trhu cely
soubor pravidel upravujicich definice, jakostni vino s.o0. a stolni vino se zemépisnym
oznacenim, enologické postupy a oznaCovani vina etiketami, a zajisStuje tak spotfebitelim
uspokojivou a transparentni uroven jakosti.

3. PROBLEMY SPOJENE SE SOUCASNOU SPOLECNOU ORGANIZACI TRHU A S MENICIMI
SE POMERY
3.1. Situace na trhu

e Spotieba vina v EU klesa asi o 750 000 hl nebo-1i 0 0,65 % ro¢né.

e Struktura spotieby obecné a zejména struktura spotfeby vina se méni stejné jako
zivotni styl.

o Strukturalni ptebytek se odhaduje na asi 15 miliont hl vina, coz se piiblizné rovna
8,4 % vyroby vin zemi EU-27.

e Intervence pomoci destilace je nutnd k tomu, aby se kazdy rok odebralo z trhu asi
15 % vyroby vin.

e Zasoby vina, které prekracuji jednorocni vyrobu, se zvySuji a jejich odbytové
vyhlidky jsou malé. Tim se stlacuji ceny a piijmy producenti.

e Dovozy se zvysuji vy$Sim tempem nez vyvozy, rozdil se zmenSuje a dovozy
mohou brzy pievysit vyvozy. Svétovy obchod s vinem je jiz vysoce liberalizovany
a dovozni clo na vino je v EU na nizké Grovni.
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3.2

3.3.

34.

e Silny nartist vyroby a prodeje vin ,,Nového svéta“ upozorituje na nutnost lepsi
konkurenceschopnosti producentt vina EU.

Regulace produkéniho potencialu

e Piinos zédkazu prav na vysadbu k omezeni produkéniho potencialu je omezovan
v disledku udélovani dodate¢nych prav na novou vysadbu a zvySovani vynosl
v nekterych ¢lenskych statech.

e Prava na vysadbu zvySuji vyrobni néklady a pusobi jako brzda racionalizace
struktury podnikd, kterd snizuje konkurenceschopnost.

e Neclenské zem¢ EU nepouzivaji takova péstebni omezeni.

e Rezim restrukturalizace a pfemény umoznil producentiim piejit do vyssi kategorie
,Jakostniho vina®“, ale mohl by také vést ke zvysSeni vyroby. Nékdy se muze
vztahovat na béZnou obnovu, coz by vedlo ke zmateni jeho ucelu.

e Rezim kluceni se od roku 1996 prakticky ptestal pouzivat.

e Po mnoha letech se nékteré clenské staty jest€¢ nezabyvaly takzvanymi
neopravnénymi vinicemi (vysazenymi piede dnem 1. zaii 1998) nebo klucenim
nékterych takzvanych nedovolenych vinic (vysazovanych ode dne 1. zafi 1998).
Plochy, jejichz dodate¢né povoleni bylo zamitnuto a které jsou jesté zkoumdany,
ptedstavuji asi 68 100 ha nebo-li asi 2 % celkové osazené plochy vinic EU-25.

Opatieni na podporu trhu

e Opatieni na podporu trhu ve formé¢ destilace nejsou z hlediska zabezpeceni piijmu
péstiteltl révy prili§ G¢innd a slouzi jako stalé odbytist€é umoznujici existenci
neprodejného prebytku.

e Nouzova destilace urcend k feSeni konjunkturdlnich piebytkdl se pouzivad jako
strukturalni opatieni a nyni se vztahuje také na ,,jakostni vina®.

e 7 rezimu podpory soukromého skladovani se stalo strukturélni opatieni. Naklady
na skladovani vina by mé¢lo nést odvétvi.

Enologické postupy, zemépisna oznaceni a oznacovani vina etiketami

e Nepruznost postupti pro pifijimani a pravu enologickych postupt je na prekazku
konkurenceschopnosti.

e Naftizeni EU jsou pfili§ slozita, obzvlast¢ pokud jde o definice, enologické
postupy a zatazeni, tj. jakostni vino s. o., stolni vino se zemépisnym oznacenim
a stolni vino.

e Co se tyce jakostniho vina s. 0., neexistuje na mezinarodni trovni koncepce
,,jakosti“ a pravni predpisy SpoleCenstvi neobsahuji odkaz na pojem ,,zemépisné
oznaceni“, jak je definovan v Dohod¢€ o obchodnich aspektech prav k dusevnimu
vlastnictvi (dale jen ,dohoda TRIPs*) WTO. Kromé toho v poslednich
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3.5.

desetiletich doSlo k narGstu poctu jakostnich vin s.o. a stolnich vin se
zemépisnym oznacenim, coz vede k dezorientaci spotiebitelii, oslabuje politiku
zemepisného oznacovani v EU a mimo jeji tzemi a ptispiva ke zhorSovani situace
na trhu.

e K oznacovani vin etiketami:

— spotiebitelé jsou dezorientovani etiketami vin, coz je vysledkem
slozitého pravniho systému sestavajiciho ze smésice pravnich nastroja,
které¢ upravuji rozdiln€ rizné druhy vin a nékteré udaje v zavislosti na
vyrobku;

— nektera neflexibilni pravidla pro oznaCovéani vin etiketami jsou na
ptekazku marketingu evropskych vin. Hlavnim nedostatkem je zékaz
oznacovani ro¢niku sklizné a ndzvu odridy na stolnim viné bez
zemeépisného oznacenti;

— neclenské zemé& EU casto kritizuji evropskou politiku oznacovani vin
etiketami, pokud jde o prodejni nadzev (naptiklad jakostni vino s. o., stolni
vino se zemépisnym oznacenim a stolni vino), pouzivani nepovinnych
oznaceni, ochranu tvard lahvi a politiku tykajici se tradi¢nich vyrazi.
V této souvislosti by mél prezkum pravidel oznacovani vina etiketami
brat v tvahu jejich dopad na dovozy ze tietich zemi a na mezinarodni
zavazky Evropského spolecenstvi.

e Nezavisld analyza naznacCuje, Ze vhodnd liberalizace enologickych postupt
v souladu s pravidly Mezindrodniho tfadu pro révu a vino (OIV) a oznacovani
vina etiketami vice zamétené na spotiebitele by umoznily producentim vina v EU
rozsifeni odbytist a zlepSeni marketingu, ¢imz by se zvysila jejich
konkurenceschopnost a snizila strukturalni nerovnovaha.

Zdravi a Zivotni styl

V poslednich letech vzrostlo znepokojeni nad zvySujici se tendenci vysoce rizikové
spotteby alkoholu mezi mladymi lidmi. Zda se vSak, ze u starSich lidi ma alkohol
blahoddrny vliv na zdravi. Informace o vyhodach a prospéSnosti stiidmé
a zodpovédné konzumace vina, stejné jako informace o Skodlivych ucincich alkoholu
musi byt poskytnuty vSem, koho se to tykd. Mélo by se to projevit v politice
Spolecenstvi.

CILE NOVE POLITIKY EU vV ODVETVI VINA

V tomto kontextu by budouci rezim mé¢l zajistit udrzitelnost pro producenty, hladkou
integraci Bulharska a Rumunska a fadné dodrzovani nasich mezinarodnich zavazki.
Odvétvi vina v EU vyrabi nejlepsi vino na svété a ma obrovsky potencial, ktery by
mél byt udrzitelnym zplisobem déle rozvijen. Tato politika musi také reagovat na
ménici se poméry za tcelem:
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— zvySovani konkurenceschopnosti producenti vina v EU; posileni povésti
jakostniho vina EU jako nejlepSiho na svété; znovuziskani starych trhi
a proniknuti na nové trhy v EU a po celém svéte;

— vytvofeni rezimu v oblasti vina, ktery funguje na =zékladé¢ jasnych,
jednoduchych a uc¢innych pravidel, ktera udrzuji rovnovahu mezi nabidkou
a poptavkou;

— vytvofeni rezimu v oblasti vina, ktery zachova nejlepsi tradice vyroby vin
v EU, posili socidlni strukturu cetnych zemédé¢lskych oblasti a zajisti, aby
veskera vyroba byla Setrné k Zivotnimu prostiedi.

Novéa politika EU v oblasti vina by rovnéz méla fadn€ zohlednit zvySené obavy
spole¢nosti o zdravi a ochranu spottebiteld.

MOZNOSTI VYHODNOCENE V POSOUZENi DOPADU, KTERE NEPOSKYTUJI
DOSTATECNE RESENI

Komise vzala v tvahu situaci odvétvi a cile politiky, kterych ma byt dosazeno,
a posoudila ¢tyfi moznosti reformy spoleéné organizace trhu s vinem. Tii z téchto
moznosti — zachovani soucasného stavu, reformovani spoleéné organizace trhu
v souladu s modelem reformy SZP a prosazovani Uplné deregulace — neposkytuji
dostate¢né odpovédi na problémy, potteby a zvlastnosti odvétvi vina.

Zachovani sou¢asného stavu s mozZnosti nékterych omezenych tprav
Vzhledem k vaznym potizim soucasné spole¢né organizace trhu z hlediska:
—  dosazeni lepsi trzni rovnovahy,

— spravného pouzivani pravidel v nékterych Cclenskych statech, zejména
péstebnich omezeni, a

— souladu s reformovanou SZP
by pouha kosmetickd zména nebyla ekonomicky ani politicky udrzitelna.

Soucasna spole¢na organizace trhu ani neodstranila piebytky, ani nevytesila dalsi
problémy, zejména ztratu konkurenceschopnosti, jak na to poukazuji zadosti
o nouzovou destilaci a zvySujici se podil vin z neclenskych zemi EU na trzich EU.
Mezi riiznymi zacastnénymi stranami panuje vSeobecna shoda v tom, Ze je zapotiebi
velkych zmén.

Reforma podle zasad reformy SZP

Hlavni inovace reformy SZP spocivd v odbourdni vazby mezi pfimymi platbami
a druhem produkce a v zavedeni rezimu jednotné platby. Vyznamnymi vyhodami
jsou pruznost hospodarteni, trzni zaméfeni a soulad se zasadami WTO diky zatazeni
do kategorie ,,green box“. Jednim z moznych hlavnich bodl reformy by bylo
ptevedeni celého rozpoctu spolecné organizace trhu s vinem nebo jeho ¢asti na piimé
platby za vinice, které by mohly byt zahrnuty do rezimu jednotné platby. Dalsi
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vyhody by spocivaly ve vétSim zjednoduSeni a v zavedeni pravidel podminénosti pro
vSechny péstitele révy. Na rozdil od ostatnich odvétvi by vSak neexistoval jasny
spravedlivy zplisob rozdélovani narokii na rezim jednotné platby.

Na zéklad¢ dostupného rozpoctu by potencialni vySe oddélené platby byla velmi
mald pro trvalé kultury a pravdépodobné by mnohym péstitelim nenahradila ztratu
podpory trhu.

Zruseni trznich opatfeni provazené oddé€lenou podporou piijmit pfenasi plnou
odpovédnost za pfizplisobeni se zménéné trzni situaci na producenty. Pokud by byl
tento rezim skutecné dusledné provadén, mélo by byt dosazeno vyvéazeného trhu, ale
az ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, a pravdépodobné jen po vétsi krizi
v odvétvi vedouci k rozsahlému procesu piizpiisobovani.

Deregulace trhu s vinem

Varianta Gplné deregulace by znamenala zruSeni vSech ndstroji politiky pro fizeni
produkéniho potencialu a trhu. Néastroje jako zakaz nové vysadby a kluéeni, politika
restrukturalizace a pfemény a vSechna trzni opatfeni by byly zruseny, coz by vedlo k
uplné liberalizaci odvétvi. Rozpocet by byl bud’ snizen nebo pieveden na druhy pilif
politiky rozvoje venkova obecné.

Vysledkem tvrdé upravy vyzadované okamzitym provadénim této politiky
a nedostatecnych privodnich strukturdlnich opatieni by v kratkodobém horizontu
byly citelné negativni hospodatské a socialni dopady na dotcené regiony.

ZASADNI REFORMA SPOLECNE ORGANIZACE TRHU S VINEM

Po identifikaci problémil a potencidlu odvétvi a jeho zvlastnosti a po provedeni
hloubkového rozboru obsazeného v posouzeni dopadl je ziejmé, Ze je zapotiebi
zachovat zvlastni spoleCnou organizaci trhu s vinem, kterd vSak musi byt
nepochybn¢ zasadné¢ reformovana.

Stézejnim ukolem je ptizpisobit regulacni ramec a produkéni struktury za ucelem
dosazeni udrzitelného a konkurenceschopného evropského odvétvi vina
s dlouhodobou perspektivou a soucasné zajistit co nejefektivngj$i pouziti
rozpoctovych prostifedki z hlediska nakladu.

Komise povazuje tuto moznost za nejvhodnéjsi odpoveéd’ na tyto ukoly. Byly urceny
dv¢ varianty. Prvni nabizi rychla feSeni soucasnych potizi, ale vyzadovala by rychlé
a narocné prizptusobeni odvétvi. Druha varianta by vedla ke stejnému vysledku, ale
byla by zavddéna postupné v pribc¢hu doby, coz by umoznilo pfizpisobovat
hospodaistvi venkova a socidlni strukturu plynuleji.

Zasadni reforma spole¢né organizace trhu — varianta A — v jednom kroku
ZruSeni prav na vysadbu a rezimu kluceni
Systém omezovani prav na vysadbu by mohl skoncit bud’ dnem 1. srpna 2010 nebo

by mohl byt zrusen okamzité. Pravidla tykajici se pristupu k zemépisnym oznacenim
by vSak ve skute¢nosti omezila pocet hektart.
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6.2.

6.3.

6.3.1.

Soucasné by byl zrusen také soucasny rezim kluceni.

Kazdy hektar vinice vykluceny na ndklady zeméd¢lce by se stal soucCasti plochy
zpusobilé pro rezim jednotné platby.

Zisadni reforma spole¢né organizace trhu — varianta B — ve dvou krocich

Tato metoda je obdobnéd metodé¢ piijaté pro odvétvi cukru — prvni faze obnovuje trzni
rovnovahu a druha faze vytvaii lepsi konkurenceschopnost, véetné zruSeni prav na
vysadbu. Hlavnim znakem varianty B by byla strukturalni Giprava, tj. do¢asna obnova
rezimu kluceni. Systém omezeni prav na vysadbu by byl prodlouzen do roku 2013,
kdy by jeho platnost vyprsela. Nejméné konkurenceschopni producenti vina by méli
silnou motivaci k prodeji svych prdv na vysadbu. Lze ocekavat, ze
konkurenceschopni producenti se zaméii vice na konkurenceschopnost svého
podniku, protoze naklady na prava na vysadbu jiz nebudou brénit rozsifovani. Ze
sttednédobého az dlouhodobého hlediska by to znamenalo sniZeni jejich pevnych
nakladi vyroby.

Prémie na kluceni bude stanovena na ldkavou troven. Pro povzbuzeni k jejimu
vyuzivani od prvniho roku by vySe prémie po zbyvajici obdobi prav na vysadbu
klesala. Cilem je vyklucit v EU 400 000 ha v obdobi péti let pii nejvyssi celkové
podpoie ve vysi asi 2 400 milioni EUR.

Péstitelé révy by méli mit moznost rozhodnout se, zda provadét nebo neprovadét
kluceni.

Zemédelska plocha diive vyuzivana pro produkci vinné révy by po vykluceni byla
povazovéana za plochu zpisobilou podle rezimu jednotné platby a byla by na ni
pridélena oddélend ptima platba odpovidajici priméru v regionu.

Finan¢ni rdmec pro ¢lensky stat by mohl byt navysen o urcitou ¢astku za vykluceny
hektar.

Aby se zabranilo znehodnocovani pady, vazaly by se k prémiim na kluceni
minimalni environmentalni pozadavky.

SPOLECNE ZNAKY VARIANT A A B
Ob¢ varianty obsahuji spole¢na opatieni, jako:

ZruSeni opatieni pro ¥izeni trhu a Zzavedeni opatieni zaméienych vice na
budoucnost

Od prvniho dne by byly zruSeny ndstroje pro fizeni trhu, a to:
e podpora na destilaci vedlejsich produkti,

e podpora na destilaci konzumniho alkoholu a destilaci vina z odrid s dvojim
zatfidénim,

e podpora soukromého skladovani,

e podpora na most v souvislosti s obohacovanim a na vyrobu hroznové §tavy.
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

Opatieni pro nouzovou destilaci by bylo zruSeno nebo nahrazeno alternativnim
mechanismem bezpec€nostni sit¢ s uzitim narodniho finan¢niho ramce.

Narodni finanéni ramec

Kazdému clenskému statu vyrabéjicimu vino by byl poskytnut rozpoctovy ramec
vypocteny podle objektivnich kritérii, z n¢hoz by bylo pfipustné financovat podle
vlastni volby opatfeni ze stanovené¢ho seznamu. Podle varianty A by vSak na zacatku
bylo k dispozici vice zdrojii vzhledem k neexistenci vydajt na kluceni.

Tento finan¢ni ramec by mohly Clenské staty pouzivat napiiklad na nékterd opatieni
k teSeni krizi, jako na Zzivelni pojisténi, na poskytnuti zdkladni ochrany proti
pfijmovym krizim, na administrativni néklady na vytvofeni vzajemného fondu
specifického pro odvétvi’ a na opatient, jako je sklizeit v zeleném stavu. Jeho pouZiti
by podléhalo nékterym spole¢nym pravidlim (v¢etné¢ minimalnich pravidel v oblasti
zivotniho prostiedi), aby se zabranilo naruSovani hospodaiské soutéze, a schvaleni
specifického narodniho programu Komisi.

Rezim restrukturalizace/piemény vinic by byl podporovan v ramci narodniho
finan¢niho ramce.

Rozvoj venkova

Mnohé opatieni by mohla byt soucasti planti rozvoje venkova pfijatych clenskymi
staty. Podpora ptedCasného odchodu do diichodu a agro-environmentalni podpora by
mohly byt pro péstitele révy vyznamnou pobidkou a piinosem. Zemédé€lci, ktefi se
s kone¢nou platnosti rozhodnou ukoncit veskerou komeréni hospodaiskou ¢innost za
ucelem prevedeni podniku na jiné zeméd¢€lce, mohou ziskat nejvyse 18 000 EUR/rok
a nejvySe 180 000 EUR na obdobi nejdéle patnécti let. Agro-environmentalni
opatfeni na kryti dodate¢nych nakladi a zisku uslého pfi obstardvani a udrzovani
vinohradnické pudy/kulturni krajiny mohou cinit nejvyse 900 EUR/ha po dobu péti
az sedmi let. Vzhledem k jiz probihajicimu procesu planovani rozvoje venkova na
obdobi 2007-2013 a za ucelem podpoteni téchto opatieni by byl nutny piesun
prostfedkli mezi rozpoctovymi liniemi (trh a pfimé platby na jedné stran€ a rozvoj
venkova na stran¢ druhé), pficemz by tyto prostiedky byly vyhrazeny pro vinatské
oblasti v souladu s postupem pouzitym v odvétvi tabdku a baviny. Tyto programy
rozvoje by mohly v budoucnu hrat dilezitou roli v hospodaiské prosperité
zucastnénych stran v odvétvi vina a v ochrané Zivotniho prostfedi ve vinafskych
oblastech.

Politika jakosti / zemépisnd oznaceni
Politika jakosti by se diky nasledujicim opatfenim stala jasnéjsi, jednodussi,
prithlednéjsi, a tim G¢inné;si:

a) Vyznamna revize soucasného regulacniho ramce pro jakost s cilem zlepsit
soulad politiky jakosti ES s mezinarodnimi pravidly. Zejména by mél byt jasné
sladén s ustanovenimi dohody TRIPs. Kromé toho by méla byt politika jakosti
vina zahrnutd ve spolecné organizaci trhu uvedena v soulad s horizontalni
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6.3.5.

6.3.6.

politikou jakosti (tykajici se chranéného zemépisného oznaceni a chranéného
oznac¢eni puvodu). Komise navrhuje zavést dvé tfidy vin: vino bez
zemepisného oznaceni a vino se zeméepisnym oznacenim. Vina se zemépisnym
oznacenim by se dale délila na vina s chranénym zemépisnym oznacenim a na
vina s chranénym oznacenim piivodu. Musel by byt zaveden postup registrace
a ochrany zemépisnych oznaceni.

b) Koncepce jakostnich vin EU se zakladd na pfistupu zemeépisného plvodu
(jakostni vina stanovenych péstitelskych oblasti). EU chce tuto koncepci
potvrdit, pfizplsobit, propagovat a rozsifit po celém svéte.

c¢) Rozsifeni utlohy mezioborovych organizaci, aby mohly kontrolovat a fidit
jakost vina vyrobeného na jejich uzemich. Posileny by mély byt také kontrolni
nastroje, zejména pokud jde o vyrobu ,,vin de cépage*.

Enologické postupy
Ohledné enologickych postupti by Komise navrhla:

— prevést odpovédnost za schvalovani novych enologickych postupt nebo za
zmény stavajicich enologickych postupti, véetné prevzeti acquis, z Rady na
Komisi;

— uznat enologické postupy uradu OIV a na trovni Komise je postupné zaclenit
do narizeni Komise;

—  povolit, aby mohly byt jiZz mezinarodné¢ schvéalené enologické postupy
pouzivany v EU k vyrob¢ vina na vyvoz do ptislusnych mist urceni;

— zrusit pozadavek na minimalni pfirozeny obsah alkoholu u vina, ktery se stane
piebyteénym v diisledku navrzeného omezeni obohacovani a toho, ze pro vino
uvadéné na trh je stanoveno zdkonné minimum obsahu alkoholu vztazené na
objem;

— zajistit pfijatelnou minimélni uroven péce o Zivotni prostiedi v procesu vyroby
vina.

Obohacovani

Reforma odvétvi cukru vyzdvihuje problém pouzivani cukru misto mostu pii
obohacovani obsahu alkoholu vina. Jsou tfi moZnosti: zvySeni podpory na most
s cilem vyrovnat snizeni ceny cukru, ponechani urovné podpory beze zmény, coz
muze naruSit rovnovahu, nebo zruSeni podpory a zdkaz pouzivani cukru. Celkové
Komise povazuje za nejvyhodnéjsi posledné jmenovanou variantu, nebot by vedla
k vyznamnym uspordm v rozpoctu a zlepsila odbytové moznosti pro most.

Komise déale navrhuje snizit maximalni uroven obohaceni (hroznovym mostem) na
2% svyjimkou vinaiské zoény C (tedy nékterych &asti Francie, Spanélska,
Portugalska, Slovenska, Itlie, Mad’arska, Slovinska, Recka, Kypru a Malty), kde by
maximalni troven méla €init 1 %.
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6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

6.3.10.

Oznacovani vina etiketami

Komise navrhuje zjednodusit predpisy pro oznaCovani vina etiketami vytvoienim
jednotného pravniho ramce vztahujiciho se na veskeré druhy vina a nalezitosti s nimi
souvisejici. Tento ramec by byl pfizplisoben jednoznaénym potiebam spotiebitelti
a lépe by se shodoval s politikou jakosti vina. Zejména by to znamenalo:

— prevedeni piisobnosti Rady na Komisi;

— pouzivani jednotného pravniho nastroje pro vSechna vina doplnénim pravidel
obsazenych v horizontalni smérnici 2000/13/ES o oznaCovani nalezité tak, aby
byly uspokojeny zvlastnosti odvétvi vina z hlediska povinnych a nepovinnych
pozadavkl na oznacovani;

— zlepSeni pruznosti politiky oznacovani vina etiketami pii zohlednéni politik
WTO pomoci: 1)odstranéni rozdilu mezi pravidly oznaCovani vina se
zemepisnym oznacenim a bez zeméepisného oznaceni, predevSim usnadnénim
oznacovani nazvu odridy a rocniku sklizné na vinech bez zemépisného
oznaceni, aby producenti vina z EU mohli uvadét na trh vina typu ,,Nového
svéta“ (tj. jedind odrida révy), a zajistit tak producentim vina EU rovné
podminky se zahrani¢ni konkurenci, 2)zachovani a zlepSeni systému
tradi¢nich vyrazl, 3) pfizptsobeni politiky ochrannych znamek, 4)zména
jazykovych pravidel v odvétvi vina pro zajiSténi vétSi pruznosti pouzivani
jazyku, 5) zajisténi ochrany zdravi a spotiebitele a informovani spotifebiteld
o zdravotnich aspektech, 6) poskytnuti veskerych informaci o piivodu vyrobku
spotiebiteli prostfednictvim piisluSnych pravidel pro ozna¢ovéni vina etiketami
pro zajisténi zpétné vysledovatelnosti a 7) umoznéni poskytovani informaci
o ekologickych aspektech produkénich postupii spotiebitelim.

Propagace a informace

Nékteré zucastnéné strany zddraznily, zejména na seminéfi konaném dne 16. tinora,
nutnost klast vétsi diiraz na marketing vin. Komise méa v umyslu dtirazné¢ prosazovat
odpovédnou propagaéni a informacni politiku. Mély by byt pouzity vSechny
dostupné moznosti stavajicich pravnich ptedpisi SpoleCenstvi pro provadeéni
ambicidznich propagacnich program mimo tzemi EU.

Bylo by mozné zvazit také informacni kampané o zodpovédné/stiidmé konzumaci
vina v ramci EU.

Zivotni prostiedi

Komise ma v imyslu zajistit, aby reforma rezimu v oblasti vina snizila dopady
vinohradnictvi a vyroby vina na Zivotni prostfedi. Zejména planuje minimalni
environmentalni pozadavky na odvétvi vina tykajici se hlavnich tlakli z odvétvi

(obzvlasté eroze a kontaminace pidy, uzivani piipravk na ochranu rostlin
a nakladani s odpady).

Svétova obchodni organizace (WTO)

Ditlezitym bodem zéasadni reformy bude zajistit, aby byla nova organizace trhu
s vinem v souladu se zasadami WTO. Stavajici intervencni opatieni (spadajici do
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kategorie ,,amber box‘), ktera narusuji obchod, budou zrusena a v ptipad¢ dalSiho
pouzivani opatfeni vnitrni podpory budou upiednostiiovana opatieni spadajici do
kategorie ,,green box*. Stavajici zadkaz vinifikace dovdzenych mostl a miSeni vin
Spolec€enstvi s viny ne€lenskych stati EU budou pfezkoumany ve stejném duchu.

TAKZVANA NEOPRAVNENA A NEDOVOLENA VYSADBA

Bez ohledu na zruSeni zdkazu vysadby musi hospodaiské subjekty a Clenské staty
dodrzovat stavajici pravni predpisy SpoleCenstvi tykajici se takzvanych
neopravnénych a nedovolenych vinic. Dodrzovani téchto pravidel je velmi dilezité
pro fungovani stavajici spole¢né organizace trhu. Nebudou-li pravidla dodrzovana,
bude Komise (i nadale) pfijimat pfislusna opatfeni v rdmci postupu schvalovani
ucetnich zavérek nebo, bude-li tifeba, zahdji fizeni pro poruSeni prava podle
¢lanku 226 Smlouvy.

DOPAD NA ROZPOCET

Ptesné odhady dopadu vySe uvedenych opatfeni na rozpocet budou urceny, jakmile
budou ptedlozeny formalni legislativni navrhy. Finan¢ni dopad vSak nepiekroci
urovné vydajii za posledni roky.

ZAVERECNE POZNAMKY

Komise zastavd nazor, ze zasadni reforma spolecné organizace trhu s vinem je
nezbytna.

Ptipadné provedeni téchto zmén by mélo vést ke zjednoduSeni a zlepSeni pravni
upravy s pozitivnimi disledky pro omezeni nakladl na fizeni a statistické sledovani,
pro usnadnéni provadéni a kontrol, tedy pro omezeni rizika podvodl a zneuzivani
vefejnych prostiedkli. Kromé toho by zvysilo efektivitu fizeni poskytnutim vyssi
urovné subsidiarity Clenskym statim, aby si tak mohly zvolit druh opatfeni, ktery
potiebuji k feSeni své specifické situace. Reforma podle téchto zadsad rovnéz vyrazné
posili moznost Komise h4jit svou politiku na v§ech mezinarodnich forech, ¢emuz se
hodla aktivné vénovat.

Komise timto sd€lenim vyzyva vSechny zcastnéné strany k ucasti na oteviené

diskusi o budouci spole¢né organizaci trhu s vinem, kterd ji pomtze pii koncipovani
navrhi do konce tohoto roku.

13

CS



